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Resumen

Bajo los principios de una ciudad: ambientalmente sana, socialmente justa, economicamente
eficiente, culturalmente diversa y democraticamente gobernada se propone la Biociudad y se
aplica en Manizales, ciudad colombiana, que enfrenta problemas socioecondémicos y
ambientales comunes a las pequenas ciudades latinoamericanas.

La propuesta de planificacion integra: la investigacion permanente sobre la realidad ambiental y
sus transformaciones, la gestion compartida entre gobierno, técnicos y comunidades y la
informacion y evaluacion para la participacion ciudadana. A través de indicadores que se
expresan en un semaforo de facil comprension ciudadana el Observatorio', ha permitido
incrementar el conocimiento sobre la realidad del municipio, comunas y barrios.

El Bioplan" articulado a la Agenda Local 21, ha integrado las propuestas de infraestructura
necesarias para la habitabilidad ambiental urbana y ha logrado definir en consenso los programas
y proyectos de inversion prioritaria en beneficio de los sectores més pobres y vulnerables de la
poblacion.
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Abstract

Title: Biocity: Alternative to the Sustainability of Small Cities. Case of Manizales in
Colombia

With the principles of a city: environmentally healthy, socially just, economically efficient,
culturally diverse and democratically governed, the Biocity is proposed and implemented in
Manizales, Colombian city, facing socioeconomic and environmental problems common to small
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Latin American cities. The planning proposal integrates: the permanent research on the
environmental reality and its transformations, shared management by government, technicians
and communities and the information and evaluation for citizen participation. Through indicators
that are expressed at a traffic light easily understood Citizen, Observatory has allowed increasing
knowledge about the reality of the municipality, communes and districts. The Bioplan articulated
to the Local Agenda 21, has integrated necessary infrastructure for the environmental and urban
habitability and has achieved consensus in defining the programs and priority investment
projects for the benefit of the poorest and most vulnerable segments of the population.

Keywords: Environmental Planning, Biocity, Bioplan, Environmental Management.
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1.Presentacion

La Biociudad es una propuesta alternativa al desarrollo urbano sostenible de pequefias y
medianas ciudades latinoamericanas. Si bien los conceptos en los que se sustenta fueron y siguen
siendo discutidos y desarrollados por miembros de la Red Latinoamericana de Estudios
Ambientales Urbanos'™, su objetivo se centra en avanzar hacia la sostenibilidad urbana
latinoamericana a partir de consolidar procesos de gestion ambiental local compartida.

En un contexto experimental se han validado algunas hipotesis tedricas y se ha tomado la
investigacion aplicada y permanente como una estrategia para la implementacion del Modelo
que ha sido exitoso en el caso de Colombia ( Red de Biociudades del Valle del Cauca) en Perti

( Red de Ciudades para la Vida) y hoy se avanza en la consolidacion de otras redes de medianas
y pequeiias biociudades donde a partir del conocimiento e intercambio de experiencias locales se
pretenden consolidar procesos hacia la sostenibilidad urbana. En el caso colombiano,
especificamente, ha quedado claro que los multiples esfuerzos por incluir politicas, programas y
proyectos de Biociudad en las grandes ciudades o las areas metropolitanas ha fracasado y quiza
la hipotésis mas consolidada es que la experiencia demuestra que las ciudades de tamafio
mediano y pequefio han enfrentado con mayor éxito los retos de la sostenibilidad y es en este
contexto en el que se aplica el modelo de la Biociudad en Manizales.

2. Elementos Conceptuales del Modelo Biociudad
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Grdfico 1: Modelo Ecosistema y Cultura. Augusto Angel Maya.
1993

Tomando como punto de partida el modelo Ecosistema- Cultura propuesto por A.A. Maya", se
define la ciudad como un sistema complejo en el que interactian el orden ecosistémico y el
orden cultural. Se entiende por orden ecosistémico la forma en que se organiza la vida antes de la
intervencion del ser humano, y se entiende por orden cultural la estructura artificial de
adaptacion propia de la especie humana que comprende tanto la tecnologia como las relaciones
econdmicas, sociales, politicas y la red de simbolos que la expresan.

La ciudad es un ecosistema altamente transformado por esto, su metabolismo depende mas de la
transformacion tecnoldgica y sociocultural que de las leyes naturales que rigen los ecosistemas.
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El camino tecnologico sigue estrategias diferentes de adaptacion: Hasta la aparicion de la
instrumentalidad, el equilibrio ecosistémico se basaba en la complejizacion de los nichos
ecologicos y tendia hacia la diversidad, pero si la tecnologia mide su eficiencia por la
simplificacion de los procesos, también la disminucion de la biodiversidad llevaria al colapso de
los sistemas vivos. Los limites del equilibrio ecosistémico no coinciden con los de los sistemas
tecnobioldgicos y las resiliencias de los dos sistemas son diferentes. Si no fuese asi, no existirian
problemas ambientales. “Sin embargo, dentro de estos limites impuestos por la tecnologia a los
sistemas naturales, es posible la continuidad de la vida. Si ello no fuese asi se entraria en el
circulo cerrado del fatalismo cdsmico, seglin el cual la etapa tecnologica de la evolucion
clausuraria fatalmente este maravilloso camino. El arte no es la imitacion de la naturaleza sino la
creacion cultural del hombre”. (A. Angel).

Pero, ;pueden los sistemas tecnologicos mejorar los sistemas naturales hasta dejarlos tal y como
existian en su integridad ecosistémica? Es importante aclarar que el equilibrio de los ecosistemas
es diferente al de los sistemas artificales. Por ejemplo, la agricultura aumenta la eficiencia de los
sistemas naturales, pero s6lo en la produccion de recursos aprovechables para el hombre, y este
tipo de eficiencia dificilmente puede comparase con la de la diversidad de los ecosistemas.
“Comparar la produccién bruta de biomasa de los ecosistemas con la de los sistemas agrarios no
pasa de ser un ejercicio aritmético. La produccion de biomasa no se puede reducir a los
guarismos del Producto Interno Bruto”. (A. Angel).

La ciudad se hace posible a medida que el hombre domina tecnoldégicamente los ecosistemas, por
ello el paradigma tecnologico que oriente a una determinada sociedad incide en la sostenibilidad
del ecosistema que soporta las diversas actividades urbanas. Las ciudades son centros de
produccion, distribucion y consumo con todas las ventajas de las economias de proximidad y de
concentracion y, en este sentido, son un potencial para el desarrollo econdémico en las distintas
escalas territoriales.

En una vision dindmica e interdependiente del sistema urbano puede comprenderse que la ciudad
no es autosuficiente y, por tanto, un modelo econémico basado en el crecimiento de la
produccion tiene que apoyarse en la region que abastece los flujos de energia necesarios para su
sostenimiento. Este modelo no es sostenible a largo plazo, ya que a medida que crece el capital
aplicado a la produccion exigird una carga mayor para el ecosistema, proveedor de energia y
materias primas, pues no posee los mecanismos redistributivos y no considera sus propios costos
ambientales. Por ello y por la complejidad en el funcionamiento del sistema urbano, para el
analisis y comprension integral de sus problemas y potenciales se requiere conocer como son las
relaciones y dependencias reciprocas de los fendmenos naturales, tecnoldgicos y sociales de su
territorio. La Biociudad requiere de cambios sustanciales en las actitudes de consumo urbano, de
tecnologias creativas y apropiadas para el disefio ambiental urbano, de la mejora continua en la
calidad de su habitat y de la posibilidad real de participacién democratica de la totalidad de sus
ciudadanos.
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Grdfico 2: Interacciones del sistema urbano

b2

| \ SOCIOSISTEMA
TECNOSIS‘VEMA b1 .

b3 ECOSISTEMA

Grafico 3: Propuesta Modelo Biociudad.

Las deficiencias del modelo econdmico que en latinoamérica ha sustentado la planificacion
urbana, dificultan la consolidacion de un modelo de ciudad mas acorde con las necesidades
presentes y futuras de la poblacion. La planificacion hacia la sostenibilidad urbano-territorial
demanda acciones politicas que incorporen integralmente la sustentabilidad eco-sistémica con el
desarrollo urbano. En este sentido, en la Biociudad se incorporan los siguientes principios:

Principio de uso sustentable de los recursos: En la produccién de hoy, no se deben
comprometer recursos escasos o de fuentes no renovables. Comprender que las soluciones deben
ser duraderas y deben planificarse a corto, mediano y largo plazo.

Principio de responsabilidad productiva: Internalizar las externalidades. Los responsables de
la congestion y la contaminacion deben integrar los costos ambientales y avanzar en la
aplicacion de soluciones tecnoldgicas que disminuyan los impactos ambientales negativos en
entornos actuales y futuros.

Principio de prevencion ambiental: Investigacion permanente para evaluar el estado y
tendencia de sostenibilidad de la ciudad y su entorno, y avanzar en el disefio de tecnologias
limpias y apropiadas que aporten al uso sostenible de los recursos.

Principio de anticipacién: Asegurar que las medidas se apliquen con anterioridad mitigan los
riesgos, para evitar las medidas correctivas, que generalmente son mas costosas. Aqui, es
necesario tener en cuenta la anticipacion a los problemas (alertas tempranas) a partir de la
evaluacion y el monitoreo.
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La Biociudad debera integrar a su proceso de planificacion aquellas politicas publicas que
permitan:

Valorar el medio fisicobiotico: Es necesario destacar la importancia que tiene el conocimiento e
investigacion sobre el patrimonio natural para la sostenibilidad urbana.

a) Permanente desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

b) Conocimiento apropiado de las restricciones y potencialidades del entorno como integrantes
activos y no unicamente como soportes fisicos de la ciudad.

Consolidar la habitabilidad ambiental-urbana: La importancia que tienen para el entorno los
aspectos que buscan mejorar la calidad de vida de las personas desde el punto de vista fisico,
psiquico, social, requieren optimizar el disefio urbano para la comodidad y el disfrute ciudadano.

a) Entorno sano con poca vulnerabilidad y menores externalidades negativas a largo plazo.

b) Mejor calidad del espacio construido que permita mantener estandares de disefio y
comodidad.

c) Uso tecnologico para mejorar la calidad espacial y propiciar el disfrute colectivo del espacio
publico urbano.

d) Conservacion y/o construccion estética del espacio urbano, como respuesta al momento
cultural.

e) Disefio de edificios adecuado a las condiciones climaticas, logrando comodidad con un
consumo minimo de energia, bioarquitectura y arquitectura sostenible.

f) Incorporacion de procesos que permiten el uso racional de materiales y equipamientos,
evitando desperdicios que implican pérdida de recursos y contribuyen a la contaminacioén
ambiental.

Mejorar la eficacia energética: Se debe destacar la importancia que tiene para el desarrollo
urbano sostenible optimizar la produccion y el consumo de energia, optando por buscar la
reduccion de la demanda de energia en lugar de aumentar la oferta energética, pero sin disminuir
los niveles de bienestar social en que se inscribe un determinado asentamiento.

a) Produccién energética limpia.
b) Simplificacion de los procesos y economia de los recursos.

c¢) Ordenamiento territorial y urbano que ahorre energia en el intercambio de procesos
energéticos.

d) Escala adecuada a la capacidad de sustentacion del entorno.

e) Internalizacion de los costos medioambientales de la produccion de energia, limites de
tolerancia ambiental costos econémicos.

f) Internalizacion de los costos sociales de la degradacion del entorno, uso racional de los
recursos ventajas economicas comparativas incentivos.

g) Disminucion de las pérdidas energéticas, sistemas tecnoldgicos seguros y conciencia de la
poblacion.

h) Bajos consumos de energia en la produccion, aprovechamiento de residuos industriales como
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combustible, utilizacion del reciclaje y recuperacion de materiales para nuevos usos.

Implementar tecnologias eficientes, innovadoras y apropiadas: Procurar que el desarrollo
cientifico y tecnologico se aplique a los procesos de disefio y alternativas ambientales para la
construccion urbana.

a) Formas fisicas apropiadas que faciliten el intercambio de informacion, bienes y servicios.

b) Disefio creativo que responda a las condiciones naturales y construidas del entorno urbano,
para el disfrute ciudadano.

c¢) Forma construida eficiente y compacta que permita mayores densidades urbanas sin
concentraciones hipertroficas.

e) Desarrollo que busque cualificar la produccion de elementos constructivos con materiales
renovables y/o reciclables.

Educar para la informacion y la participacion ciudadana: Socializar el concepto de calidad
ambiental urbana y contar con el compromiso colectivo para consolidar observatorios
ambientales urbanos.

a) Gestion que busque el mejoramiento social y ambiental.
b) Participacion de la sociedad civil en las decisiones ambientales locales.

c) Gestion que asegure el vinculo entre las politicas ambientales y econdmicas en los distintos
niveles del gobierno y sectores.

d) Gestion que promueva y consolide los diversos grupos y movimientos ambientales.

e) Observatorios ciudadanos que conduzcan a ampliar y democratizar el uso la informacion sobre
las ciudades.

La planificacion y gestion de la sostenibilidad urbana en Latinoamérica exige cambios en los
actuales paradigmas urbanos y requiere de importantes avances en la practica politica local para
que las Biociudades avancen en la construccion de la utopia: un presente y futuro de ciudades
latinoamericanas socialmente justas, ambientalmente sanas, econdmicamente eficientes y
democraticamente gobernadas.

3. Contexto para la Sostenibilidad Urbana de pequeias o medianas
ciudades de América Latina y Colombia

La metropolizacion marca y define muchas de las contradicciones del proceso urbano
latinoamericano. Las grandes ciudades han traspasado sus propios limites ambientales, llegando a
impactar espacios geograficos cada vez mas amplios. Hoy, se han convertido en estructuras fragiles
y vulnerables donde la pobreza urbana sigue siendo la condicion de més del 40 % de su
poblacion. En América Latina las metropolis son, en gran medida, el producto de la autogestion
de migrantes del campo y de pequefios poblados que se instalan en las periferias urbanas
participando marginalmente de los mercados de trabajo y de la infraestructura social. Estos
asentamientos ocupan hoy cerca del 50% de la superficie de Lima, el 38% de Rio de Janeiro, el
46% de Caracas, el 35% de Bogota.

El Carécter polarizado de la urbanizacion y la extrema segregacion social y espacial son parte del
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paisaje urbano de la ciudad dual, en la que se han convertido las metropolis latinoamericanas
donde habita una gran mayoria de marginados urbanos'. Segun datos recientes de la Comision de
las Naciones Unidas para Asentamientos Humanos, cerca del 40% de los residentes urbanos de
América Latina y el Caribe viven hoy en asentamientos precarios, sin servicios e ilegales. Las
ciudades reciben migraciones de poblacidn, sin que existan las condiciones apropiadas para la
satisfaccion de necesidades basicas y, menos aun, las condiciones adecuadas para un entorno
con calidad ambiental. La mayoria de los asentamientos marginales estan localizados en areas en
las que los problemas ambientales son identificables: contaminacion del suelo, del aire, del agua,
procesos de erosion y hacinamiento.

Por otro lado, la desigualdad en el acceso a la tierra urbana y a sus servicios ha llevado a que la
poblacion, que no puede participar del mercado oficial de la tierra urbana, se “apropie” y localice
en areas de reserva de alto valor ecoldgico y escaso valor de mercado. Estas areas localizadas
generalmente en la periferia y fuera del perimetro sanitario se constituyen en zonas criticas para
la dotacion de servicios basicos y construccion de infraestructura por parte de los gobiernos
locales. Las formas de ocupacion del territorio han sido el producto de un crecimiento urbano
improvisado, algunas ciudades han superado sus propios limites de urbanizacion y han ampliado el
perimetro en areas de gran valor ecoldgico o de produccion agricola. La extension espacial de las
grandes aglomeraciones urbanas ha crecido a un ritmo sostenido durante la tltima década. El
proceso de concentracion poblacional en grandes centros urbanos es significativo, por ejemplo,
hoy Ciudad de México ocupa solo el 2.4% del territorio nacional, concentra casi el 60% de la
poblacion, controla el 44% del PIB y absorbe el 36% de la inversion publica.

Ademas de las megalopolis de significacion internacional, existe otro grupo de ciudades cuya
poblacion oscila entre los 5 y los 8 millones de habitantes, y un tercer grupo en el que se podrian
ubicar las metropolis nacionales que concentran la actividad productiva de paises pequefios y no
superan en poblacion los 4 millones de habitantes. En estas ciudades se repiten muchas de las
caracteristicas de las megalopolis de la Region y, en cierta medida, muestran tendencias
similares: concentran la mayor parte del poder econdmico y oferta de empleo y buscan insertarse
en circuitos internacionales de produccion y consumo; en lo social, concentran el poder politico,
el acceso a la informacion y, en mayor o menor medida, enfrentan problemas de crecimiento
acelerado de la marginalidad, la pobreza y la violencia; en lo ambiental ofrecen las mejores
oportunidades de acceso a servicios, esparcimiento, pero enfrentan serios problemas por el
aumento de la contaminacion, el incremento y mal manejo de los residuos, la creciente demanda
en construccién y mantenimiento de la infraestructura de saneamiento bésico, contaminacion del
agua, ocupacion de areas de reserva ecologica y la ocurrencia de desastres, entre otros.

Es claro que en estas condiciones el crecimiento poblacional en las ciudades latinoamericanas es un
factor preocupante para la sostenibilidad, teniendo en cuenta la forma desigual en que crece la
demanda en recursos de vivienda, energia, agua y alimentos. Esta demanda depende cada vez mas
del nivel de abundancia en que viven determinados grupos sociales. Mientras la poblacion crece
principalmente en los sectores de bajos ingresos, la demanda crece vertiginosamente en las de
ingresos altos. La distribucion de la poblacion no se da en forma homogénea en todas las ciudades,
puesto que la migracion es selectiva. Las ciudades pequenas tienden a favorecer la expulsion de
obra de mano cualificada y joven. Quiza las corrientes de migracion han estado cambiando de
destino o, por lo menos, lo han ampliado hacia las ciudades medianas y pequefias. Por ejemplo, en
Colombia mientras en 1985 Bogota capto casi el 60% de las migraciones del pais, hoy, mientras
Bogota recibe el 23% de la poblacion desplazada por la violencia, Cali, Medellin, Ibagué, Pereira
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y Manizales son receptoras del 53,6 % de esa poblacion.

En Colombia, la inestabilidad econdmica, la inequidad social y la violencia urbana y rural se
manifiestan en la mayoria de las ciudades capitales del pais. El aumento acelerado de la
poblacion marginal en los centros urbanos intermedios por causa del conflicto armado es
preocupante, segiin datos del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos en
Colombia. Pero los efectos negativos del crecimiento poblacional estan muy relacionados con las
dindmicas generadoras de pobreza y de violencia. Segin el Comité Permanente de Defensa de
los Derechos Humanos de Colombia: “el desplazamiento por la violencia en Colombia se ha
convertido en un fendémeno practicamente cultural que ha afectado en los tltimos 10 afios a mas
de cuatro millones de personas. Por causa del conflicto armado la poblacion desplazada en el
ultimo cuatrenio hacia las ciudades capitales de Departamento se increment6 en un 1.233.000
personas”. Los paramilitares son sefialados como principales causantes de los desplazamientos,
seguidos de la guerrilla, las Fuerzas Militares y las milicias urbanas.

La pobreza urbana ha crecido significativamente, por las dificultades derivadas de la migracion
interna de poblacion rural y urbana que se presenta en el pais a causa de diversos fenomenos de
violencia. Las poblaciones pobres que no tienen la capacidad econdémica de entrar en el mercado
del suelo urbano, se asientan en forma espontanea o son inducidos a localizarse en zonas de
reserva ambiental, tales como: selvas humedas tropicales, selvas de montafia andina, humedales,
rondas de rios y laderas de altas pendientes. Estas poblaciones estan expuestas a derrumbes de
tierra, como es el caso de Manizales, Medellin, y Pereira, o a inundaciones periodicas, como
sucede con Bogota, Monteria y gran parte de los asentamientos de la Costa Atlantica.
Igualmente, la poblacion mas pobre entre los desplazados por la violencia, llega a incrementar de
forma temporal o permanente la vulnerabilidad de areas ecoldgicamente valiosas pero
inapropiadas para la construccion de infraestructura urbana. Asi, estas areas pasan de ser
potencial ambiental a convertirse en areas de alto riesgo de deslizamiento o inundacion. Si bien
los Planes de Ordenamiento Territorial -POT-, en Colombia, incluyen la dimension ambiental
como determinante en la definicion del perimetro urbano o limite de expansién con condiciones
apropiadas para la construccion de vivienda, prestacion de servicios publicos y habitat sin
riesgos, los conflictos generados a partir de las diversas presiones que ejercen los urbanizadores
y constructores y las propias condiciones del mercado del suelo urbano, han limitado la
aplicacion de la ley de ordenamiento territorial.

Uno de los ejes de desarrollo urbano sostenible es luchar contra la pobreza estructural y para ello es
tan importante la participacion de los gobiernos locales como la de las organizaciones ciudadanas.
Los problemas que genera la pobreza urbana en las ciudades latinoamericanas requieren de
procesos socio-economicos y ambientales alternativos que valoren las estrategias vinculadas a
practicas sostenibles. “La brecha creciente entre paises pobres y ricos es el mayor problema
ambiental del mundo moderno. No es la pobreza la que produce el deterioro del medio ambiente,
sino el proceso de pauperizacion creciente que trae consigo la desigualdad en los términos de
intercambio y la injusta distribucion de la riqueza en cada pais.” (Red Latinoamericana de Estudios
Ambientales Urbanos, 1999).

Finalmente, es fundamental reconocer que existe otro grupo de ciudades de tamafio pequefio en
el contexto latinoamericano que pueden considerarse, a su vez, de tamafio mediano en el interior
de sus paises. En su mayoria son centros regionales de economias subnacionales y tienen en su
mayoria una estructura de gobierno e instituciones de caracter local. Es en estas ciudades, donde
hoy vive cerca del 35% de la poblacion urbana de América Latina y tal como se desarrolla
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actualmente su proceso de urbanizacion y su crecimiento poblacional, los efectos ambientales y
sociales pueden traspasar los limites de recuperacion de sus ecosistemas y el ajuste de los propios
sistemas politicos locales. Conocer este umbral es un presupuesto definitivo para encontrar un
nuevo equilibrio urbano propuesto para la sotenibilidad de estas pequefias y medianas ciudades que
enfrentan problemas sociales, ambientales y econdmicos que amenazan su sostenibilidad, pero
igualmente han desarrollado un mayor ntimero de practicas locales exitosas relacionadas con la
gestion de su desarrollo sostenible. Muchas de ellas lideradas por sus alcaldes, instituciones,
universidades, pequefias y medianas empresas y especialmente, por comunidades de base. Segun
el Centro de la Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. Habitat (2008) en el que se
analiz¢ la gestion urbana de ciudades de tamafio mediano de Colombia, Venezuela, Pert, Brasil
y Chile, “es claro que las ciudades medianas estan teniendo una influencia cada vez mayor en la
sostenibilidad ambiental de los paises latinoamericanos, al mismo tiempo que proponen
instrumentos de gestion local y de gobierno con interesantes procesos de democratizacion y
descentralizacion estatal”.

A pesar de esta critica situacion, son multiples las experiencias que han superado las practicas
tradicionales de planificacion como respuesta a la gestion del Desarrollo Sostenible en el
contexto de la Agenda local 21, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion mas
pobre y disminuir los efectos de desintegracion cultural y familiar a la que se ven sometidas las
personas desplazadas por la violencia que llegan a las ciudades pequefias o medianas de
Colombia, como lo es Manizales. El modelo de Biociudad aplicado en Manizales, ha logrado
integrar alrededor del Bioplan al gobierno local, a su Red de universidades, a las instituciones,
las ONG’ s y los ciudadanos para compartir la gestion, los recursos econdmicos, institucionales,
técnicos y comunitarios para desarrollar programas y proyectos enfocados a mejorar las
condiciones y elevar el nivel de vida de los habitantes de sectores marginales de poblacion.

4. Contexto para la Sostenibilidad de Manizales - Colombia

El municipio de Manizales se encuentra localizado en el flanco occidental de la cordillera
Central de Colombia. En sus 50.788 hectéreas posee una singular diversidad de geo-sistemas y
una variedad de unidades eco-geograficas naturales que van desde los 870 metros hasta los 4.050
metros sobre el nivel del mar. La diferencia eco-altitudinal del Municipio -siguiendo la
clasificacion de Holdrige- se expresa proporcionalmente en su territorio en cuatro Zonas de Vida
que van desde la selva hiimeda tropical (sh-t) con un 10, 34%, la selva muy humeda montafia con
31,42%, la selva muy humeda pre-montafia con un 40.18% (smh-pm) y la selva muy himeda
montafia baja (smh-mb) con el 2.43%. Paradojicamente, en esta zona de vida de gran valor
ecologico, de abrupta topografia, cuyos promedios de lluvia son de 289 dias/ afio y de suelos
fragiles para el uso agricola o urbano es donde hoy se localiza el 73.5% del area urbana de
Manizales.

Manizales es un municipio espacialmente rural y poblacionalmente urbano, de sus casi 400.000
habitantes solo el 7.2% vive en el area rural. La descompensacion en la ocupacion del territorio
es manifiesta, el 4rea urbana ocupa tan solo el 8.84% y concentra el 92.8% de su poblacion. Son
claras las diferencias entre las condiciones de vida de la poblacion urbana y rural del Municipio,
que se manifiestan en menores indicadores relacionados con: acceso a servicios basicos,
comunicaciones, esperanza de vida y calidad del habitat. Mientras esas diferencias se mantengan,
se incrementara la migracion interna hacia las areas urbanas, sin que existan condiciones de
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recepcion con calidad de vida. Naturalmente, el territorio de Manizales pertenece a un sistema
integral que no es conveniente dividir para planificar o gobernar, dado su potencial integral es
necesario superar la tradicional dicotomia urbano-rural y avanzar hacia nuevas categorias
territoriales propias de un sistema de funcionamiento rur-urbano mas integrador. Los avances en
cuanto al propio concepto de los distritos agroindustriales, de los distritos bioturisticos y otros
modelos se vislumbran hoy como alternativa.

Igualmente, el actual modelo de crecimiento expansivo del area urbana de Manizales ha llevado
a superar los propios limites fisicos y la ha expuesto a riesgos de deslizamiento. Son muchos los
inconvenientes, las pérdidas de vidas humanas y las dificultades econdmicas provenientes de esta
falta de planificacion desde que la ciudad super6 su limite fisico-natural de expansion, marcado
por la naturaleza de las cuencas Olivares y Chinchind. En los Gltimos 15 afios el Municipio ha
destinado casi un 12% de su presupuesto municipal a obras y medidas correctoras o de
mitigacion de riesgos. A esto hay que afadir las inversiones de CORPOCALDAS vy los recursos
de la Nacién en periodos de desastres, entre ellos, los mas recientes en 2008. No se trata de ir a
la zaga de la urbanizacion corrigiendo sus errores, se trata de prevenir construyendo en las areas
de menor vulnerabilidad y tener una politica clara para evitar las zonas de inundacion o las
laderas de alta pendiente y sus areas con alto riesgo de deslizamiento. Tal vez, sera necesario
pensar en declarar el borde urbano del Manizales actual como area de proteccion especial,
incluyendo todas las zonas vulnerables y de fuertes pendientes y un indicador que evalte
también su viabilidad y sostenibilidad econdmica para la urbanizacion.

Al evaluar el estado y tendencia de sostenibilidad de Manizales se destaca como uno los factores
mas positivos de la dimension social, el de la organizacion para la participacion ciudadana, en la
que la existencia continuada de multiples organizaciones comunitarias expresan el dinamismo de
la sociedad civil y el liderazgo de las instituciones. El factor bienestar tiene diversas expresiones.
Si bien existe un buen desempeiio de los indicadores de cobertura de servicios publicos con un
porcentaje superior al 95%, educacion con un 89.3%, un avance significativo en la seguridad
social en que el 30.74% de la poblacion tiene acceso al régimen subsidiado, es claro que el
servicio de salud sigue siendo vulnerable por el bajo cubrimiento de la red publica hospitalaria
que tan solo alcanza, para el afio 2005, el 77%. Otro aspecto preocupante es la tendencia o la
inercia en cuanto al mantenimiento de los niveles de pobreza urbana y sus expresiones en el
espacio fisico de la ciudad, especialmente en la Comuna San José donde la marginalidad y el
riesgo para la poblacion se mantienen desde hace mas de 30 anos. Hoy un 9.97% de la poblacion
de Manizales no tiene satisfechas las necesidades bésicas -NBI, un 26.2% de la poblacion es
pobre y un 63,2% de sus habitantes depende para su subsistencia de uno a menos de dos salarios
minimos, y por lo tanto se considera vulnerable a la pobreza.

En la dimension ambiental en la cual se integran recursos naturales, saneamiento, riesgos y
eficiencia energética del sistema urbano, se destacan los indicadores sobre la ineficiencia de la
movilidad afectada por un sistema vial y de transporte inapropiado para la topografia de
Manizales, esto se refleja en los minimos de velocidad promedio en vias arterias y principales
con 22.08 km x Hora y 21.51 km x hora, en horas de maxima circulacion. Otro aspecto de
trascendencia es el relacionado con los fendmenos de riesgo en Manizales, que si bien demuestra
avances en cuanto su gestion, es claro que la mayoria de los eventos podran evitarse con una
apropiada planificacion, tanto en lo relacionado con la construccion urbana como en la deteccion
temprana de zonas de vulnerabilidad; los observatorios ambientales y del clima apenas cubren
hoy un 40% del 4rea urbana de Manizales. Es notorio el bajo porcentaje de inventarios sobre la

Revista Internacional Sostenibilidad, Tecnologia y Humanismo. Pagina 67de 148
Numero 5. Afio 2010



Luz Stella Velasquez Barrero

biodiversidad del municipio de Manizales y sus ecoparques y areas verdes de proteccion
ambiental, s6lo el 12% de estos valiosos ecosistemas cuenta con estudios actualizados y planes
de manejo ambiental. También, los indicadores de habitabilidad urbana como area verde por
habitante con 6.85 mts2 y espacio publico estructurado con 3.36 mts2 x habitante, estan lejos de
alcanzar el meta-indicador de la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- de 15 y 12 mts2 por
habitante respectivamente".

Respecto a la dimension econdmica cuyos factores de produccion, eficiencia e inversion estan en
una directa relacion e interdependencia de lo que ocurre en el departamento de Caldas, también
existen aspectos locales positivos y relevantes, como son la generacion de politicas y programas
especiales que promueven y posibilitan la consolidacion del sector productivo y el buen
comportamiento fiscal de la deuda municipal, que se encuentra en equilibrio desde el afio 2000.
Sin embargo, se mantiene la tendencia en Manizales de conservar un desempleo mayor en 1.8
puntos al del resto del pais. El desempleo en Manizales es hoy del 11.4%"".

En el contexto de los Planes de Desarrollo Municipal en Programas y Proyectos, por considerar
que es alli donde se expresan una parte importante de la gestion gubernamental, se concluye que
la inversion social ha mantenido un relativo equilibrio durante los diferentes periodos, que la
dimension ambiental presenta una importante disminucion de la inversion en el afio 1999 (crisis
de gobierno) y una relativa disminucion en el aflo 2004- si se compara con 1995, ya que la
dimension econdmica presenta momentos muy singulares; el afio 1999 es el de menor inversion
de la década y una significativa recuperacion para el afio 2001. Seguin esta tendencia y la revision
del programa de inversion del Plan de Desarrollo Municipal, para 2006 y 2007 existe un balance
positivo y equilibrado de la inversion.

Si bien el calculo del Indice de Desarrollo Sostenible -IDS- como medida de la tendencia nos
indica un estado de sostenibilidad creciente en cuanto la inversidon en Manizales, debe aclararse
que el estado general de la Ciudad con respecto a la sostenibilidad es un estado de alerta
(amarillo). Como se puede observar en la tendencia de muchos indicadores, el Municipio
presenta problemas de dependencia para su sostenibilidad econdmica, y la social sigue siendo
vulnerable a pesar de tener un gran potencial ambiental, se presentan problemas para su
conservacion, derivados de los propios retos de investigacion- empresa requeridos para mejorar y
avanzar hacia una adecuada transformacion tecnologica de sus recursos.
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5. La Metodologia de Planificacién del Biomanizales
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—  INFORMACION PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA  —

Grdfico 4: Modelo de Planificacion Biomanizales. L.S Veldsquez .
2000

Uno de los aspectos relevantes de este proceso se sintetiza en una propuesta de planificacién que
integra la investigacion, la gestion y la evaluacion, articuladas a la informacion para la
participacion comunitaria.

La Investigacion se concreta en el conocimiento de la realidad con la elaboracion de Perfiles
Ambientales de las diferentes unidades territoriales, ya sean comunas o barrios. Sintesis de la
metodologia utilizada en la investigacion del Perfil Ambiental Urbano de Colombia- Manizales,
1995. Los Perfiles han permitido identificar los principales factores que intervienen en la
dindmica urbana local y caracterizar lo esencial de su problematica. Esta identificacion de los
problemas y potencialidades permite delimitar los campos de accidn y establecer prioridades
para dar alternativas de solucién mas apropiadas a las particularidades locales, su liderazgo lo
ejercen las universidades.

La Gestion se comparte entre el gobierno municipal, las instituciones, las ONG y las
organizaciones comunitarias para la realizacion de programas y proyectos. El liderazgo esta en
directa dependencia del tipo de programa o proyecto a desarrollar.

La evaluacion se realiza a partir del conocimiento permanente de los resultados de indicadores
ambientales, econdomicos, sociales y de inversion y gestion de programas y proyectos del
BIOPLAN a través de Observatorios, el liderazgo lo comparten las universidades y los
ciudadanos. La efectividad y continuidad del Biomanizales requiere de una evaluacion
permanente sobre el estado de su calidad ambiental, econémica y social y de un monitoreo
detallado de los indicadores y tendencias. Sélo asi, los ciudadanos llegaran a la informacion y
conoceran la evolucion de los sus programas y proyectos del BIOPLAN.

El monitoreo debe permitir una constante evaluacion del progreso y de las dificultades que se
tenga para efectuar las inversiones segun las metas propuestas. Para ello, se debe proporcionar
los indicadores que sean ttiles y faciles de comprender por la mayoria de la poblacion. En
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Manizales, desde 1995 cuando se realiz6 el Perfil Ambiental Municipal, se viene aplicando el
Semaforo de Calidad Ambiental como la expresion simbolica de los datos e indicadores. Sus
ventajas metodoldgicas han sido comprobadas durante afios ya que ha sido posible que la
comunidad a través de codigos de colores donde el rojo indica problemas, el amarillo indica
prevencion o alerta sobre de posibles problemas y el verde indica buena calidad y conservacion,
pueda conocer y participar sobre su realidad. Hoy se tiene disponible una importante base de
datos para la totalidad del municipio para un periodo de casi 10 afos. Esto permite una
representacion visual de donde estan concentrados los problemas ambientales en términos del
sector y en términos del area dentro de la ciudad, las 11 comunas que integran el rea urbana de

viii

Manizales™.

uuuuuu

Fotografia 1: abléro-Semdfor del Observatorio para el
Desarrollo Sostenible del Municipio de Manizales.
Localizado en el Ecoparque Bosque Popular.

Después de un amplio consenso se definieron los indicadores relevantes para la implementacion
del Sistema de Observatorios. La forma como se agrupan los factores en conjuntos y éstos en
variables y sub-variables es simple, para que sean comprensibles a la comunidad. Para
Manizales, el sistema esta integrado por tres componentes: el componente social, el componente
econdomico y el componente ambiental. La elaboracion del Soporte Logico Computarizado del
sistema (software): Consiste en la construccion de los programas de computador que apoyaran
los procesos de registro y procesamiento de datos y de divulgacion de la informacion resultante
del sistema. Se incluyen las pruebas de confiabilidad y consistencia del software y la elaboracion
de su documentacion completa (manual del usuario, manual del administrador y manual para
mantenimiento y actualizacion).
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Fotografia 2: Sistema Observatorio de Desarrollo Sostenible. SIODS

Socializacion y Divulgacion hacia los Ciudadanos. Para lograr una divulgacion efectiva se
recurre a los medios masivos de comunicacion (prensa, radio y television), a la elaboracion y a la
interaccion directa con la comunidad mediante actividades coordinadas por la Secretaria de
Desarrollo Comunitario y la universidad, entre las que se encuentran: jornadas pedagbgicas,
“diadlogo de saberes” y campanas de divulgacion en las que la ciudadania conozca los
Observatorios y asuma el papel que debe desempefiar la comunidad en la estructura operativa del
sistema y su capacitacion permanente.

6. El Proceso de Planificacion del Biomanizales

El Biomanizales ha permanecido como politica ambiental municipal, integrando los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

En Manizales desde 1992 se integrd el Comité Ambiental Municipal con la participacion
mayoritaria de entidades encargadas de la prevencion de desastres y las universidades. Este
Comité fue el principal promotor de la politica de conservacion de reservas y la propuesta de
declarar las Areas Verdes Protectoras de la ciudad como Ecoparques.

En 1993 el compromiso del Gobierno Colombiano se centrd en la definicion de politicas
ambientales urbanas articuladas a un proceso interinstitucional liderado desde el Ministerio del
Medio Ambiente. La Ley 99 de 1993 (Articulo 65) se constituye en la base legal para el trabajo
conjunto entre autoridades locales, investigadores y funcionarios del Sistema Nacional
Ambiental -SINA-. Con este proceso se integraron esfuerzos institucionales de orden nacional,
regional y local para cumplir con los propositos de la Agenda Local 21. La Politica Ambiental
del Plan de Desarrollo del Municipio de Manizales: Biomanizales, fue uno de los principales
referentes para la elaboracion de los Planes de Gestion Ambiental de muchas ciudades de
Colombia, para definir los principios de la Politica Ambiental Urbana de Colombia.
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En 1994 el Grupo de Estudios Ambientales Urbanos -GEAUR- de Manizales desarroll6 las
bases de un programa de investigacion—gestion para la construccion conceptual y metodologica
de la propuesta de Bio-ciudades y realiz6 con el auspicio de COLCIENCIAS, el Perfil Ambiental
Urbano de Manizales como estudio de caso. Esta investigacion permitio avanzar en la
construccion de propuestas tedricas y metodoldgicas para abordar la problematica ambiental
urbana de Manizales y para apoyar los procesos de planificacion local y la participacion
ciudadana. En este proyecto piloto se integraron las asociaciones comunitarias y se elabor6 la
propuesta de gestion ambiental de la Biocomuna Olivares.

En 1995 el Plan de Desarrollo Manizales Calidad Siglo XXI integro las politicas, programas y
proyectos del Biomanizales y de la Agenda Ambiental de la Biocomuna Olivares. Durante el
mismo afio, la Fundacion Corona otorgd el Premio a la Investigacion en Arquitectura, a la
propuesta: El Barrio: Posibilidad de Encuentro de la Biociudad y la Bio-arquitectura. Esta
propuesta se aplicod en la Biocomuna Olivares como parte del proyecto de Revitalizacion Urbana
de Manizales.

En 1996 se elabor6 la Agenda Ambiental Municipal atendiendo a las prioridades del municipio y
su region ambiental o Bio-Region. Los programas de Bio-turismo, Bio-transporte, Educacion
Ambiental Recreativa en los Ecoparques y Manejo Integral de Residuos y Reciclaje, integraron
la Agenda 1997-2000.

En 1997 se integr6 el Biomanizales al Plan de Ordenamiento Territorial con propuestas
ambientales sobre uso del suelo, areas verdes protectoras y espacios publicos recreativos,
reservas para la produccion agricola, reservas naturales y patrimonio urbano arquitectdnico.

En 1998 se inici6 la construccion de indicadores de sostenibilidad urbana del municipio. Con el
apoyo de la CEPAL de las Naciones Unidas se dio comienzo al Proyecto de Evaluacion y
Monitoreo del Desarrollo Sostenible del Municipio de Manizales.

Entre 2000 y 2003 se continu6 el proceso compartido para la Investigacion-Gestion-Evaluacion
del Biomanizales. Se destaca la puesta en funcionamiento de los Observatorios de Desarrollo
Sostenible del Municipio y la construccion de Ecoparques urbanos.

Entre 2003 y 2005 se desarrollaran acciones encaminadas a la consolidacion de procesos de
participacion comunitaria y presupuesto participativo.

Entre el 2005 y el 2007 se destinaron los principales recursos en la construccion de la
infraestructura para la sostenibilidad y se concretaron proyectos de movilidad sostenible, red de
ecoparques urbanos y rurales, revitalizacion de areas marginales de zonas de alto riesgo y se
realizo el Plan Estratégico Manizales Sostenible 2019.

7. El Bioplan en Accién

El BIOPLAN como proyecto permanente y concertado de Gestion Compartida integro las
restricciones y las potencialidades economicas, sociales y ambientales del Municipio en los
principios de sus acciones, con objetivos como: disminuir la marginalidad y la pobreza, crear
alternativas de empleo y oportunidades para disminuir la iniquidad y promover la participacion
ciudadana en los procesos de planificacion. Los programas y proyectos que se desarrollan
actualmente, propuestos para este fin se sintetizan en:

Ambiente Sano vs. Contaminacion Ambiental: El deterioro permanente de la infraestructura
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urbana de las areas marginales requiere que se mejoren las redes de servicios publicos, los
sistemas de transporte y se promocionen los sistemas de manejo integral de residuos y el
reciclaje.

Entorno Seguro vs. Riesgos Naturales: Procurar la calidad de vida de los mas pobres
mejorando su vivienda, el espacio publico y las areas recreativas; utilizar tecnologias de
construccion apropiadas para las condiciones topograficas del terreno y optimizar el disefio
urbano para el bienestar y el disfrute ciudadano.

Revitalizacion Ambiental de Zonas Centrales Marginales vs. Renovacion Urbana y
Relocalizacién: La recuperacion de areas degradadas y la conservacion del patrimonio urbano y
arquitectonico teniendo en cuenta el reciclaje de edificaciones, la adecuacion del espacio publico
y los equipamientos urbanos, sin desplazamiento de la poblacion, para mantener el sentido
identidad y pertenencia de los habitantes sobre su entorno.

La Interaccion Territorial vs. Segregacion Socio-espacial: Disminuir la iniquidad en las
inversiones sobre las Comunas, en beneficio de los mas pobres y trascender en las diferentes
unidades territoriales. Incorporar acciones prioritarias para la gestion ambiental, integrando
esfuerzos institucionales para valorar el potencial ambiental de sus distintas unidades
territoriales.

Informacion para Todos vs. Informacion Sectorial: Para evaluar el estado de su Desarrollo
Sostenible es determinante la construccion de indicadores y el montaje de sistemas de evaluacion
y monitoreo. La gestion compartida es necesaria en la definicion de agendas, programas y
proyectos. El control social s6lo es posible a partir de la educacion, la informacion y el
conocimiento sobre la realidad por parte de todos los ciudadanos. La participacion institucional,
de los Grupos de Estudios Ambientales Urbanos, de los Comités Ambientales Comunales y
Municipales y de las ONG se concreta en los Observatorios localizados en las comunas y
barrios.

. De la Marginalidad urbana . Ala Integracién socio-espacial
. De la Renovacion y relocalizacion . Ala Revitalizacién integral

de la poblacién del centro histérico patrimonial
. De la Informacién selectiva . Ala Informacién para todos
. De la Planificacion tecnocratica . Ala Planificacion participativa
. Del Deterioro de la infraestructura . Ala Habitabilidad urbana
. De la Contaminacién ambiental . Al Ambiente sano
. De los Riesgos . Al Entorno seguro

Grdfico 5: Metas del Biomanizales 1995- 2025

Planificacion Participativa vs. Planificacion Tecnocratica: El Biomanizales debera incluir a
los lideres de la ciudad y a los representantes institucionales en la construccion de la propuesta.
Esta fase de socializacion y sensibilizacion garantizara en primer término, la efectividad de las
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acciones y el compromiso de los pobladores. La Participaciéon democratica entendida como la
activa y consiente participacion de los diferentes actores sociales es inherente a la propuesta de
planificacion de la Biociudad.

Para la concrecion de las acciones del BIOPLAN se realizaron en Manizales los Planes de
Acciéon Ambiental Local- Agenda 21 de las 11 Comunas del 4rea urbana de Manizales y de los
7 Corregimientos de su area rural. De este proceso permanente de gestion compartida de sus
problemas y sus logros se destacan las siguientes experiencias.

Las Biocomunas Productivas: En este proyecto se integraron la Biocomuna Olivares (32.720
habitantes) y la Biocomuna Tesorito (21.203 habitantes) para desarrollar programas y proyectos
que les permitieran trabajar juntas por la solucion de problemas comunes (incremento de la
pobreza por aumento del desempleo, recepcion de personas desplazadas por la violencia,
deterioro de la infraestructura construida y el espacio publico, incremento de los riesgos por la
vulnerabilidad de sus suelos, contaminacion de sus rios) y dar prioridad al desarrollo de
alternativas de integracion social y econdmica para los desplazados por la violencia. En este
sentido, retomando la experiencia de la Biocomuna Olivares, se integraron alrededor del
Programa de Biocomunas Productivas para promover los Planes de Accion Ambiental Local y la
realizacion de los siguientes proyectos: Ecoparques Bosque Popular, Olivares y Observatorios de
Desarrollo Sostenible, Parques del Agua, Agroviveros Comunitarios. Las Bio-Empresas
Comunitarias, Bioservicios, Ciudad Verde.

8. La Infraestructura de la Biociudad y el Diseiio de los Proyectos del
Biomanizales

La Biociudad integra cuatro estructuras interdependientes: La hidrica, 1a verde, la construida y
la circulatoria. El disefo de los proyectos urbanos y las obras de infraestructura que se
requieren para recuperar, revitalizar y reconstruir el Biomanizales son entre otros: Los
ecoparques urbanos y rurales, los parques del agua, las biociclas, los ascensores urbanos,
miradores urbanos, lavaparques, biomercados, cable via, viveros comunitarios, corredores
verdes, biocomunas, universidad del medio ambiente, rutas bioturisticas.

Fue disefiado el sistema del cable via que ademas de servir como medio de transporte, pretende
recuperar la tradicion historica del cable de transporte de carga y pasajeros que funcion6 en
Manizales hasta 1958. El sistema propuesto consta de una red de lineas aéreas que tienen
pequefios vagones con capacidad para 20 pasajeros, una estacion central y cuatro terminales para
las rutas que cubrirdn la circulacion urbana e intermunicipal entre: Manizales y Villamaria, el
Centro y el Norte, el Centro y el Sur y el Norte y el Oeste. Este proyecto fue presentado por el
Gobierno Municipal ante los gremios y la ciudadania como una opcién de transporte publico y
de uso turistico para promover la revitalizacién econdmica del Municipio.
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Mapa 1: Plan Fisico del BIOMANIZALES. Plan de Desarrollo Manizales Calidad Siglo
XXI, 1995- . Estructuras: hidrica, verde, construida y circulatoria. Actualizado en 2007.
IDEA. G.Agredo, LS, Velasquez, G,Villada.

Los Ecoparques Urbanos y Los Bosques Productores Protectores: Las Areas de Interés
Ambiental del Municipio de Manizales hacen parte de uno de los mayores potenciales para el
desarrollo sostenible de su area urbana y rural: Ecoparques urbanos, microcuencas rurales, areas
verdes protectoras y pequefios relictos de selva htimeda tropical, conforman una red de
"ecosistemas estratégicos" de gran importancia para la conservacion de la biodiversidad en la
sub-region oeste del "Macizo Cumanday". Por su localizacion equilibrada en diferentes zonas de
vida y por su singularidad paisajistica, las areas de interés ambiental hacen parte integral de la
Estructura Verde Productora - Protectora del Municipio de Manizales.

Las Areas de Interés Ambiental del Municipio de Manizales se integraron al Plan de Desarrollo
Municipal desde 1989, y en tan solo una década su area se increment6 en un 55.81%, equivalente
a 6.398,53 Has. Se integraron las 4reas de tratamiento como Areas Verdes de Manejo Especial y
Potencial Recreativo articuladas a las politicas de desarrollo del Bioturismo y la Educacion
Ambiental Recreativa en los Ecoparques. Para garantizar la sostenibilidad de estos ecosistemas
estratégicos el BIOPLAN propuso programas y proyectos para promover usos econémicos y
sociales alternativos, en contraposicion a la conservacion de usos restrictivos.

Las Areas de Tratamiento Ambiental del Area Rural®, y aquellas que merecen ser
conservadas, protegidas y/o recuperadas por los recursos y valores alli existentes “bien sea por su
estado de conservacion o por su valor para el desarrollo futuro de la entidad territorial ™.

La infraestructura para la Biocomuna Olivares: En el Premio Corona de Arquitectura (Arias -
Velasquez, 1995) se propusieron los siguientes proyectos especificos, emanados en la mayoria de
los casos, de la comunidad misma, que para algunos de ellos ya ha desarrollado desde tiempo
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atras actividades diversas tendientes a su definicion y gestion. Se ubicaron de manera equilibrada
en todos los sectores de la calle 27 de la Biocomuna Olivares.

Casa de Educacion Ambiental Ciudadana. Este conjunto configuraria la puerta urbana de
acceso al barrio.
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Plano 1: Propuesta y Diserio: El Barrio: Posibilidad de Encuentro de la Biociudad vla
Biorquitectura. Premio Corona 1995. Gerardo Arias- Luz Stella Veldsquez.

Casa de la Cultura y el INCI, casona de interés patrimonial, para destinarla a uso inicamente
cultural, donde se fomente primordialmente la investigacion y enseflanza de artesanias y pequefia
industria, que redunda en el fortalecimiento de la base econémica de la comunidad.

Museo de Arte Religioso en la iglesia de San José: Propuesta de gran contenido cultural que
permitiria preservar el rico patrimonio existente en el Departamento, en cuanto a objetos
relacionados con el tema. Su ubicacion resulta muy significativa, dado que los primeros
desarrollos urbanos de Manizales se dieron en este lugar.

Interseccion vial de la nueva Avenida del Rio con la calle 27, separando debidamente los
traficos peatonal y vehicular.

Balcones urbanos que se integran a un programa de este tipo de espacios publicos propuesto en
el Plan de Desarrollo del Biomanizales, con el objeto de valorar e incorporar el discurrir
ciudadano al atractivo patrimonio paisajistico de la region. En su parte baja aprovechando la
ladera, podrian ubicarse cafeterias, comercios y otros servicios complementarios.
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Casa de la Comunidad y Club Juvenil, usos del mayor interés social, porque ademas de atraer
a la juventud para desarrollar actividades sanas y creativas, proporcionaria a la comunidad
espacios de tipo social, cultural, deportivo y de encuentro, que la precariedad de la vivienda no le
ofrece.

Centro de Propagacion e Investigacion de Guadua y Arboloco, en la parte final -norte- de la
Calle 27. Este centro desarrollaria cultivos experimentales y actividades de vivero en las laderas
adyacentes, que ayudarian a la recuperacion forestal de las mismas, mejorando sus condiciones
paisajisticas y de estabilidad. El centro proporcionaria igualmente fuentes de ingreso a un
namero importante de pobladores.

Calle parque, de uso basicamente peatonal y con la provision de espacios de estancia y
circulacion, Calle 27, desde el Parque San José hasta la Avenida Gilberto Alzate Avendafio y de
la Carrera 17 desde el mismo.

Recorrido del Biocomercio, desde el Parque hasta la Plaza de Mercado, como via
fundamentalmente vehicular, con cardcter de mejoramiento en sus caracteristicas de disefio
urbano y ambiental.

Reciclaje de las edificaciones como parte del “conjunto de interés tipoldgico”, manteniendo su
uso de vivienda-comercio, y recuperacion de centros de manzana cualificando sus estructuras
para areas verdes, artesanias, comidas, anticuarios y proyectos de Bioturismo.

9. Beneficios Socioecondmicos del Biomanizales

El Biomanizales como politica ambiental municipal ha beneficiado de manera significativa al
municipio, en cuanto la dimension social y economica. Esto puede verse reflejado en el
presupuesto de ingresos que por “sobretasa ambiental” recibe el municipio al gravar la totalidad
de los predios urbanos y rurales para reinvertir en infraestructura: El espacio publico, la
prevencion de desastres y los ecoparques se han logrado construir y consolidar gracias a los
Programas y Proyectos del Biomanizales propuestos en el Plan de Desarrollo Municipal.

En el afo 2007 el municipio de Manizales invirti6 en el Modelo de Politica Ambiental
BIOMANIZALES un 9% del total del presupuesto publico municipal. Estos recursos
constituyeron la base financiera de la politica ambiental del municipio y su ejecucion estuvo
orientada al establecimiento de los Observatorios para el Desarrollo Sostenible, del monitoreo
del clima, la construccion de ecoparques urbanos y la revitalizacién ambiental urbana de la
biocomuna San José, con un importante proceso de apropiacion social por parte de la comunidad
en la formulacion del Bioplan y el presupuesto participativo. La conformacion de las
bioempresas comunitarias con mas de 630 asociados y el apoyo financiero a través del banco de
microcreditos.

La educacion ambiental recreativa en los Ecoparques ha logrado la recuperacion y conservacion
de las areas verdes y reservas de biodiversidad, se ha mejorado sustancialmente las condiciones
de habitabilidad de varios proyectos de vivienda de interés social desarrollados en su entorno y la
posibilidad de generacion de empleo a través de los grupos de trabajo asociado y empresas de
servicios turisticos. De igual manera, es conveniente resaltar el impacto positivo que esto ha
tenido con relacion al fomento de la cultura ciudadana y en particular, a la realizacién de
procesos de participacion comunitaria en torno a la recuperacion y conservacion del patrimonio
natural y cultural de Manizales.

Revista Internacional Sostenibilidad, Tecnologia y Humanismo. Pagina 77de 148
Numero 5. Afio 2010



Luz Stella Velasquez Barrero

Procuenca es una empresa para la proteccion de las cuencas hidrograficas a través de la
generacion de procesos forestales para la regulacion hidrica y conservacion de la biodiversidad
con alternativas de empleo rural. Actualmente emite los Certificados de Incentivo Forestal —
MDL, como mecanismos de desarrollo limpio.

Guardianes de los Parques como programa de gran impacto en la comunidad ha permitido la
recuperacion del 83% de los parques de Manizales y generado empleo a mas de 45 personas
desplazadas por violencia, que educan a los ciudadanos para que cuiden y se beneficien de los
parques. Inversion.

Guardianas de la Ladera es un programa que integran 112 mujeres cabeza de familia que
trabajan para la conservacion de la obras de estabilidad y la seguridad de los habitantes de de
zonas de alto riesgo

Formando Biociudadaneos es un proyecto de cooperacion solidaria que funciona con la
donacion de horas catedra de profesores e investigadores de la Universidad Nacional de
Colombia y otras universidades locales y esta destinado a impartir cursos a personas y
organizaciones ambientales comunitarias.

=3 » - S
Fotografia 3: Las Guardianas de la Ladera reciben el
diploma de biociudadanos en la Universidad Nacional
de Colombia

10. Conclusiones

1. Una ciudad puede ser mas sostenible en la medida en que conozca anticipadamente la forma mas
adecuada de transformar tecnoldgicamente los ecosistemas con intervenciones urbanas apropiadas.
Evitando los riesgos derivados de una inadecuada planificacion del crecimiento urbano.

2. La planificacién de la ciudad sostenible debe partir del conocimiento previo de la realidad
sobre la que se va a actuar y requiere hacer previsiones en funcion de ese conocimiento y de los
objetivos de escenarios presentes y futuros.

3. Para lograr avanzar hacia la Biociudad se debe planificar a partir de un nuevo modelo de
ocupacion equilibrado del territorio, considerando las 4reas rur-urbanas e incrementando la
urbanizacion de manera organizada, considerando la gestion de riesgos. Proyectar un sistema
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abierto, nucleado, moderno e interconectado en su interior con el exterior y con las areas
productivas a través de una Optima infraestructura en la que se valore la diversidad del potencial
eco-sistémico con un modelo territorial rur-urbano sostenible.

4. En la Biociudad de debe superar el concepto politico administrativo de las categorias urbana y
rural para consolidar un sistema urbano con nucleos construidos y articulados por la estructura
verde y circulatoria, con una red de parques y ecoparques interconectados, un componente
agropecuario y agroindustrial para la seguridad alimentaria.

5. La Biociudad debe Integrar la estructura verde con areas agricolas, corredores bioldgicos,
forestales, pasto, selvas; la estructura construida como ciudad compacta y compleja y una red de
nucleos urbanos integrados por una estructura circulatoria que responda a la movilidad de
personas y productos, materiales y energia, disminuyendo el riesgo de dispersion.

6. La construccion de indicadores de desarrollo sostenible en el &mbito urbano se constituye en
un aspecto clave en la practica de la planificacion y gestion de las ciudades. La divulgacion y
socializacion de la informacion es una herramienta de planificacion que debe facilitar el
conocimiento del resultado de indicadores econdmicos, sociales y ambientales para evaluacion
de la gestion.

7. La informacidn oportuna, comprensible e integral a los ciudadanos, permite conocer el estado
y tendencia de Sostenibilidad de su entorno y promover su participacion en los programas y
proyectos de planes de desarrollo sostenible, planes de accion ambiental local y Agenda Local
21.

8. Es conveniente disponer de metodologias de comunicacion del estado de los indicadores y de
motivacion ciudadana. Igualmente, posibilitar el desarrollo de sistemas de informacion que
permitan tener imagenes del estado de calidad de vida de las ciudades y apoyar la gestion
integral para su desarrollo sostenible.

9. La interaccion de objetivos econdmicos, sociales y ambientales indicadores e indices que
permitan evaluar las potencialidades que tiene una ciudad para ser sostenible (recursos naturales,
recursos en infraestructura, recursos humanos), las restricciones, impacto vulnerabilidad sobre la
poblacion, la estructura construida o el ecosistema (desagregacion socioecondémica), las
tendencias a la Sostenibilidad y su expresion en el territorio (desagregacion geografica o
sectorial) y la articulacion de causas y efectos a través del tiempo.
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NOTAS

i Los Observatorios para el Desarrollo Sostenible del Municipio de Manizales, se constituyen en un importante
espacio de informacion ciudadana y comunitaria, donde el gobierno municipal, los técnicos, las instituciones y
las organizaciones sociales y los ciudadanos pueden conocer los resultados de la Gestion Ambiental a través de
indicadores de facil lectura e interpretacion.

ii  El Bioplan hace parte integral de la politica ambiental municipal desde 1997, su actualizacion y articulacion al
Plan de Desarrollo Municipal y al Plan de Ordenamiento Territorial POT, ha sido definitiva para la concrecion de
los siguientes proyectos: Red de Parques y Ecoparques, Revitalizacion de la Biocomuna Olivares, Definicion de
Areas Verdes Protectoras, Sistema de Observatorios, Planes de Desarrollo Local Biocomuna Olivares, Tesorito,
Esponsion.

iii La Red Latinoamericana de Estudios Ambientales Urbanos, hoy Iberoamericana fue creada en 1993 por
convocatoria del PNUMA de las Naciones Unidas, la coordinacion la ejerce desde entonces el Instituto de
Estudios Ambientales IDEA de la Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales. Hoy la integran 123
universidades, 26 gobiernos locales y un amplio nimero de organizaciones comunitarias.

iv L. S. Velasquez. Reflexiones sobre el medio ambiente urbano. Boletin Ambiental 16 IDEA Universidad
Nacional de Colombia Sede Manizales.

v Las zonas urbanas donde se concentra la poblaciéon més pobre y no existen las condiciones minimas para
satisfacer las necesidades basicas de habitabilidad se designan en los paises de América latina como
asentamientos periféricos, marginales, favelas ilegales, tugurios, poblaciones. El concepto de “marginalidad
urbana” amerita una discusion particular cuando la economia de mercado se refiere al sector formal e informal y
ha integrado a todos los estratos sociales en su dinamica de crecimiento, por supuesto de forma desigual dentro
del sistema.

vi La densidad habitacional en Manizales paso de 105,29 hab/ha en el afio 2005 a 184,45 hab/ha para el afio 2007.
Plan de Ordenamiento Territorial.

vii Esta tasa de desempleo corresponde al trimestre movil abril — junio de 2007 y cubre el drea urbana Manizales
Villamaria. Tomado de: Boletin mercado laboral. Alcaldia de Manizales. Secretaria de Planeacion. Centro de
Informacion y Estadistica —CIE.

viiiUtilizando la metodologia de los semaforos de calidad ambiental y los avances técnicos de la informatica y la
informacion georreferenciada, el IDEA de la Universidad Nacional y la Universidad Autonoma de Manizales,
disefiaron con el apoyo técnico de la CEPAL de las Naciones Unidas y el apoyo financiero del Gobierno Italiano,
un sistema de Observatorios Ambientales urbanos para Manizales, implementado en su primera fase durante
1999, con la cooperacion técnica y financiera del Ministerio del Medio Ambiente de Colombia.

ix Las Areas de Interés Ambiental son aquellas areas naturales o construidas que por su representatividad
ambiental, ecologica, patrones de poblacion y transformacion inadecuados, o la necesidad de controlar procesos
geoldgicos o de erosion, requieren de un manejo especifico para su conservacion, proteccion y recuperacion, el
cual permita garantizar la existencia de los recursos naturales y paisajisticos que contienen.

x CORPOCALDAS. La dimension ambiental en los planes de ordenamiento territorial municipal. Ley 388/97.
Departamento de Caldas.
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