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INTRODUCCION

Mds de mil antiguos bugues mercantes de gran tamafio (tales como buques cisterna o
portacontenedores) se reciclan para obtener chatarra cada afio, pero muchos de estos
buques europeos, por no decir la gran mayoria, acaban en instalaciones deficientes en
las playas del sur de Asia. Dichas instalaciones, carecen en su mayoria de las
disposiciones de seguridad y proteccion medioambiental necesarias para gestionar los
materiales peligrosos presentes en los buques al final de su vida util, entre los que se
encuentra el amianto, bifenilos poIicIorados1 (PCB), el tributilestafio® (TBT) y fangos de
hidrocarburos. Todo ello, da lugar a altas tasas de accidentes y riesgos para la salud de

los trabajadores y a una amplia contaminacién del medio ambiente.

El desguace de buques en los afos setenta, se llevaba a cabo principalmente en
muelles europeos. Este hecho cambid, debido a que se trataba de una industria
realmente compleja y muy mecanizada, y ademads porque se produjo un aumento de
los estdandares medioambientales, de seguridad y de sanidad. Obviamente, todo ello
provocd un gran incremento de los costes para el desmantelamiento de buques,
obligando finalmente a la industria del desguace a trasladarse a paises pobres, como
India, Bangladesh, China y la vecina Turquia, donde estos aspectos no fueran

prioritarios.

Asi pues, esta problemdtica actual del reciclaje de buques que ha venido sucediendo
estos ultimos veinticinco afos, fruto del menor coste de que supone esta actividad en
los paises antes mencionados, frente a una mayor exigencia reglamentaria y mano de

obra mas cara en paises desarrollados, ha creado un panorama dificilmente sostenible.

Todo lo anteriormente mencionado y mas, plantea problemas juridicos de dificil

solucién y obliga a todos los organismos competentes a realizar todos los esfuerzos

! Los policlorobifenilos (PCB) o bifenilos policlorados son una serie de compuestos organoclorados, que
constituyen una familia de 209 congéneres, los cuales se forman mediante la cloracion de diferentes
posiciones del bifenilo, 10 en total; que poseen una estructura quimica organica similar y que se
presentan en una variedad de formas que va desde liquidos grasos hasta sélidos cerosos. Los fabricantes
de PCB reconocen su toxicidad ambiental, pero debido a la forma de uso y sus aplicaciones industriales,
reconocen ademas la imposibilidad practica de controlar las emisiones al medio de estos productos.

® El tributil estafio (TBT) es un compuesto organometalico utilizado en las pinturas antiincrustantes.

1

Pagina 3



Estudio y andlisis de la normativa del reciclaje de buques y su
aplicacién para una actividad sostenible

que sean necesarios a fin de poner en orden de un modo racional todos los procesos
vinculados con el reciclaje de buques, previniendo y actuando en las diferentes etapas
de la vida util de un buque, incluida su etapa de desguace, con vistas a conseguir que
su reciclaje se realice en las mejores condiciones de proteccion de la salud y del medio

ambiente.

En este sentido, el objeto del presente trabajo serd realizar un estudio y andlisis de la
normativa que se aplica o afecte al reciclaje de buques, y en base a ello, plantear
planes y/o métodos de reciclaje sostenibles que puedan llevarse a cabo en

instalaciones o astilleros con las caracteristicas y medios adecuados.

El trabajo se divide basicamente en cuatro partes. En primer lugar, se expone cual es
la situacidn actual de la industria del reciclaje de buques, la evolucién de la misma, asi
como las cuotas de mercado y los aspectos caracteristicos del negocio del desguace de

buques, entre otros.

En segundo lugar, se ha intentado manifestar de forma resumida todo el marco
regulatorio vinculado al reciclaje de los buques; haciendo un estudio y andlisis del
Convenio de Basilea de la ONU para el traslado de buques al lugar de desguace; de las
normativas de la OMI para el control y reciclaje de buques; de la intervencién de la
Unidn Europea en materia de desguace de buques; y de las Directrices de la

Organizacidn Internacional del Trabajo para el desguace de buques

En tercer lugar y en base a la normativa mencionada, se han considerado planes y/o
métodos sostenibles de reciclaje de buques, con el objetivo de que se pueda llevar a
cabo en instalaciones o astilleros con las caracteristicas adecuadas, cumpliendo con los

principios basicos de seguridad, salud y medioambiente.

Finalmente, se ha expuesto como caso practico, el desmantelamiento de un buque
petrolero en una instalacién con los requisitos exigidos por la normativa y las

directrices de las diferentes organizaciones.
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1. SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA DE RECICLAJE DE BUQUES

1.1. Comision Europea: Nueva propuesta de reglamento

Hace escasos meses, concretamente el pasado mes de octubre de 2012, tuvo lugar en
Luxemburgo un encuentro de los ministros de Medio Ambiente que forman los 27 de
Unién Europea, con el objeto de realizar un primer intercambio de puntos de vista
sobre la nueva propuesta de reglamento de reciclaje de buques presentada por la

Comisién Europea.

Actualmente, el modelo actual referente al desguace de buques es insostenible. Segln
datos de la Comision Europea, mds de 800 buques se destinan cada aio al reciclado y
mas del 70% son enviados a paises del sur de Asia. En conjunto, un volumen que
puede alcanzar los 1,3 millones de toneladas de sustancias téxicas que parten de
Europa hacia India, Bangladesh o Pakistan, un volumen sorprendente tratandose de un

procedimiento ilegal.

Estas practicas estan totalmente prohibidas segin el Convenio de Basilea®, pero al no
estar ratificado en la reglamentacidn europea y al carecer de una legislacién que
obligue con multas a su cumplimiento, los armadores y las navieras evaden la

normativa al cambiar de pabelldn.

En este sentido, las posiciones en la Unién Europea se debaten entre dilema de
establecer o no sanciones para los armadores que incumplan la normativa. Paises
como Alemania y Reino Unido o Suecia optan por legalizar el actual procedimiento,
oponiéndose asi al establecimiento de multas. Por otro lado, nuestra vecina Francia,
Italia y Espafia estan a favor de sancionar para que lo buques sean desmantelados en
el futuro en puertos europeos, defendiendo asi los subsidios para el desguace y la

modernizacién de sus buques.

3 .z . o e o

La Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrososy su eliminacion es el tratado multilateral de medio ambiente que se ocupa mas
exhaustivamente de los desechos peligrosos y otros desechos.
|

Pagina 5


http://es.wikipedia.org/wiki/Residuo_peligroso
http://es.wikipedia.org/wiki/Residuo_peligroso
http://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente

Estudio y andlisis de la normativa del reciclaje de buques y su
aplicacién para una actividad sostenible

Asi pues, a modo de resumen, los puntos principales que quedan establecidos en La

propuesta de Reglamento sobre reciclaje de buques, son los que siguen:

>

Todos los buques de bandera europea tendran que elaborar y mantener

actualizado un inventario de los materiales peligrosos a bordo.

La Administracion de bandera realizard una inspeccién al buque para
asegurarse de que dicho inventario cumple los requisitos del reglamento y
emitird un certificado, que debera renovarse, como mucho, cada cinco afios,

previa inspeccién de cumplimiento.

Los buques de pabelldn europeo deberan reciclarse sélo en las instalaciones
que figuren la lista de instalaciones aprobadas que elaborard la Comisién. En
tanto no se haya elaborado dicha lista, la Comision propone que deban

reciclarse Unicamente en instalaciones de paises de la OCDE.

Para poder ser incluidas en dicha lista, las instalaciones de reciclaje deberdan
cumplir los requisitos que figuran en el reglamento, algunos de los cuales,
segln la propia Comisién, son mads exigentes que los previstos en el Convenio

de Hong Kong4.

Las navieras deberdn informar a su pais de bandera cuando vendan un buque

para desguace.

Se establecen sanciones econdmicas por incumplimiento. En particular, si una
naviera vendiese un buque a un tercero y el buque fuese desguazado en menos
de 6 meses, podria ser sancionada, salvo que demuestre que no lo vendié con

la intencién de que fuera desguazado.

Ademads, la Comisidon también presentd un proyecto de Decisidon que obliga a los

Estados miembros a ratificar el Convenio Internacional de Hong Kong sobre reciclaje

sostenible de buques. Si bien la propuesta de la Comision se basa en dicho Convenio,

* Convenio de la OMI sobre el reciclaje de buques, aprobado en mayo del 2009 en Hong Kong (China);
consultado en www.imo.org
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en algunos aspectos la Comision pretende ir mas allda del mismo, tal y como se ha

indicado.

1.2. Espaia como posible puerto clave de desmantelamiento naval

Por lo que a Espafia se refiere, existen todavia unos algunos pequefios astilleros,
dedicados principalmente a buques de pesca y embarcaciones de recreo, que hacen

labores de desguace.

La Comisidn Europea considera que existe un potencial de reciclaje en Espaiia. En este
sentido, durante el ultimo encuentro de Ministros de Medio Ambiente de la Unién
Europea del pasado mes de octubre, el Ministro espafiol manifesté que el reglamento
de reciclaje de bugues era importante para Espafa en el sentido de que seria una
oportunidad para que los astilleros e instalaciones espafiolas estén en el registro de

instalaciones que puedan faenar para realizar este tipo de actividad.

Al respecto de esto ultimo, desde hace unos afios existe el proyecto Recyship®, que
ademas esta financiado por la propia Comisidon Europea. Dicho proyecto tiene como
objetivo convertir a Espafia en un puerto clave para reciclar barcos, estando
convencidos los responsables de su ejecucién, del enorme potencial de Espafia en esta

industria, siendo cada vez mayor el apoyo politico y el de los astilleros cada vez mayor.

El problema, en el que se basa el reglamento, es que se parte de una premisa de que
en Europa no hay capacidad para el desmantelamiento naval. Una de las soluciones
propuestas por las partes implicadas, es que se cubra dicha falta de capacidad con
instalaciones certificadas fuera de la Unidn Europea, que permita cumplir con unos
estandares que no sean inferiores a los que se piden a una instalacion de la Unidén
Europea, de manera que los desguaces en playa no quedaran contemplados bajo
ningun concepto. Otra propuesta intermedia realizada, que satisface a ambos bandos,

es que todos apoyasen el nuevo reglamento; los buques serian gestionados

> Pagina web del proyecto: http://www.recyship.com/
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correctamente, y ademas se apoyaria el desarrollo de instalaciones dentro de la Unién

Europea, viéndose asi incrementada la capacidad de la actividad en el continente.

Volviendo de nuevo al proyecto Recyship antes mencionado, el planteamiento que
hacen es que los astilleros espafioles pueden desguazar parte de la flota de mas de 500
GT. Segun sus datos, cada aifo se produce un desmantelamiento de unos 140 buques
europeos con este tonelaje, pudiéndose quedar Espana con 10 o 12 de estos barcos.
Segun estos calculos también, esta actividad podria llevarse a cabo en cinco astilleros y

generar mas de 500 puestos de trabajo.

Desde Recyship son conscientes que lograr estas mdximas con las actuales condiciones
gue establece la Unidén Europea es dificil. El problema radica en el elevado precio que
los paises del sur de Asia pueden ofrece a las navieras para comprar sus buques, no
obstante, se confia en que en algin momento el criterio medioambiental primara
sobre el precio en algin momento, permaneciendo ademas a la espera de que en
Bruselas se imponga esta voluntad sostenible para hacer mas competitivo el desguace

en Europa.
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2. EVOLUCION DEL RECICLAJE DE BUQUES A NIVEL MUNDIAL

A lo largo del siglo veinte, y probablemente desde el origen de los buques de casco de
hierro a mediados del siglo diecinueve, la industria de reciclado de buques ha sido

rentable.

Para que la actividad del desguace de buques sea una actividad rentable, se han de

cumplir dos requisitos:

» Que el material que se recupera tenga un valor de mercado considerable, es
decir, que supere el coste de su recuperacion.

> Que el coste de la mano de obra no sea excesivo.

Hasta el afio 1960, la mayoria de los paises en desarrollo que construian barcos
cumplian con estos requisitos, siendo para ellos muy viable y préspera

socioecondmicamente hablando la industria del desguace.

A partir de ese afo, y debido al desarrollo econdmico de estos paises (Europa
Occidental y Estados Unidos), el reciclaje de buques deja de ser rentable para éstos,
pasando la actividad a desarrollarse en Japdn y Taiwan. Ademas, en esta misma época,

Espana también tuvo significativas instalaciones de desguace en Bilbao y Avilés.

En la década de los 80, al igual que pasé con los primeros paises, el desarrollo
econdmico de éstos ultimos y la cada vez mas alta preocupacién por el medio
ambiente, produjo que los costes de mano de obra subieran por encima del nivel de
rentabilidad del desguace, a la vez que el valor de los materiales recuperados

descendieran por debajo de dicho nivel.

A principios de los afios ochenta, China empieza a meterse este mercado llegando a
ser el segundo pais que mas buques a reciclar compra. Pero en 2004, empezd a bajar
los precios de compra de buques para desguace debido a la aplicacién de los

estandares ISO 14001 de Gestion Medioambiental® y OHSAS 18001 para la gestion de

®1so (Organizacién Internacional para la Estandarizacion) 14001: esta norma expone los requisitos para
gue un sistema de gestion medioambiental capacite a una Entidad Local para formular una politica y
unos objetivos, teniendo en cuenta los requisitos legales y la informacién acerca de los impactos
medioambientales significativos que provoca.
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la seguridad y salud laboral’ para certificar sus instalaciones y procedimientos, de

manera que en 2006 la cuota de mercado de China se reduce hasta un 3,7 %.

A mediados de los noventa, India, Pakistan y Bangladesh conjuntamente controlaban
el 87% del mercado, y en la actualidad casi la totalidad de la actividad la realizan estos
paises. Dichos paises poseen una gran y barata mano de obra y un mercado que

reutiliza casi el 100% de los materiales que se recuperan en el desguace.

2.1. Datos y cuotas de mercado del desguace de buques

Segun datos de la consultora Clarkson®, el desguace de buques mercantes de la flota
mundial en los primeros nueve meses del afio 2012 ha superado ya el récord anual

establecido en 1985.

Clarkson ha manifestado que, hasta septiembre del 2012, se han llevado a desguace un
total de 960 buques con una capacidad de 44,1 millones de toneladas. Este aumento
de la actividad ha sido debido en gran parte al desfavorable entorno econémico que se
ha visto agravado por el problema de exceso de oferta continuada. Esto ha provocado
gue muchos armadores no estén destinando a desguace buques viejos sino que se
estén incluyendo también buques mds modernos. Esta tendencia se estd observando

también en el segmento de portacontenedores.

Otro estudio, realizado por Braemar, prevé que 2013 serd el mejor afio en cuanto a las
entregas de nuevos buques portacontenedores, un logro que estd intimamente

relacionado con el desguace de naves que se esta realizando en este curso.

Ademas, también se estimd que en el 2012, el desguace de portacontenedores alcanzé

los 300.000 teusg, en torno al 2% de la flota mundial, y cerca de los mejores datos,

7 El estandar OHSAS (Occupational Health and Safety Assessment Series, Sistemas de Gestion de Salud y
Seguridad Laboral) 18001 establece los requisitos para un sistema de gestion de la SST destinados a
permitir que una organizacion controle sus riesgos y mejore su desempefio de la SST (Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo).

® pagina web de la consultora: http://www.crsl.com/
1
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logrados en 2009, cuando se desmantelaron portacontenedores con capacidad de

370.000 teus.

En la figura 1, se expone la evolucién mundial del reciclaje de buques en % LDT' del

periodo 2001 -2012 en Turquia, Pakistan, China, Bangladesh, India y otros paises.

Cuota de mercado de reciclaje de buques en LDT

100%
90%
80% m Otros
70% B Turquia
60%
50% M Pakistan
40% mChina
1)
0% M Bangladesh
20%
10% M India
0%
% &V > H ) o A S ) Q N v
) 9 Q 9 Q Q ) Q 9 N N %
D A D A A N S A A D D

llustracion 1: Cuotas de mercado de reciclaje de buques en LDT

Fuente: HIS (Former Lloyd's Register), ICRA Analysis

Tal y como se puede observar, en los ultimos 10 afios el mercado de desguace de
buques ha estado dominado por el sur de Asia, especialmente por India, Bangladesh y
Pakistdn. Segun estas ultimas estadisticas disponibles, en conjunto estos paises

representan cerca del 67% LDT del mercado mundial de reciclaje de buques.

Ademas de estos paises, esta actividad también se desarrolla en China representando

21% LDT del mercado mundial, mientras en Turquia y otros paises es del 12%.

° Las siglas TEU (acrénimo del término en inglés Twenty-foot Equivalent Unit) representa la unidad de
medida de capacidad del transporte maritimo en contenedores. Una TEU es la capacidad de carga de un
contenedor normalizado de 20 pies.

% LDT: Toneladas de peso en rosca; El peso en rosca es el peso del buque sin combustible, pertrechos,
viveres ni tripulantes. La representacidn del reciclaje de buques en LDT, permite cuantificar mejor la
cantidad real del material desguazado y por tanto la capacidad de las instalaciones de reciclaje, ya que el
peso en rosca representa el peso real del buque a la entrada de la instalacidn.
1
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2.2, Desmantelamiento de buques en los Ultimos afios

A la hora de buscar estadisticas sobre desguaces de buques, se observa que éstas son
deficientes. Los datos que se publican de buques desguazados por los principales
brokers internacionales, son datos mensuales y por ainos. Dichos datos son parciales,
de buques cuyos desguaces han sido reportados oficialmente en el mercado, por el

motivo que sea.

En este sentido, los reportes se hacen en funcion del peso muerto del buque, dado que
basan los desguaces principalmente por el efecto que tienen sobre el mercado de
fletes. Esto ultimo permite valorar las bajas de buques mercantes, y por tanto las bajas

ocasionadas a la capacidad del transporte maritimo de mercancias.

9000 -
8000 -
7000 -
6000 - M India
B China
5000 -
M Turquia
4000 -+ H Bangladesh
3000 - M Pakistan
m Otros
2000 -
1000 -
0 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010

llustracion 2: Histarico del volumen buques desguazados en '000 GT desde 2005 al 2010 (

Fuente: HIS (Former Lloyd's Register), ICRA Analysis

Para una estimaciéon de capacidad de la industria de reciclado de buques, es mas

significativo el arqueo bruto o GT, una medida del volumen total del buque.

En la anterior gréfica se puede apreciar como el volumen en GT de buques

desmantelados es muy bajo en los afios 2005, 2006 y 2007 debido a la influencia del
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mercado de fletes. Asimismo, también se observa un aumento considerable en los
afios 2008, 2009 y 2010 de los voliumenes de desguace, siendo el afio 2009 el mas alto,

debido a la crisis financiera mundial.

En la siguiente grafica también queda reflejado lo anteriormente dicho, siendo el afio

2009, el afio de mayor nimero de buques desmantelados a nivel mundial.

450 -+
400 -~
350 -
M India
300
H China
250 1 m Turquia
200 -~ B Bangladesh
150 - B Pakistan
m Otros
100 -
50 -
0 .
2005 2006 2007 2008 2009 2010

llustracion 3: Histdrico del numero buques desmantelados desde 2005 al 2010

Fuente: HIS (Former Lloyd's Register), ICRA Analysis

Puede verse por tanto que se producen variaciones significativas del tonelaje
desguazado afio a afio, segun sea el mercado de fletes. De manera que, los desguaces
de un “afio malo”, es decir cuando sobran buques en el mercado, (2008 -2010)
siempre superan los desguaces que se llevan a cabo en periodos de buenos fletes

(2005-2007).

Esto significa entonces que la industria del desguace de buques, se trata de una
actividad gobernada por el mercado de fletes, de manera que lo convierte en un

fendmeno sumamente volatil, impredecible a largo plazo con exactitud.
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2.3. Principales zonas de desguace en Asia en la actualidad

» Puerto de Chittagong, Sitalpur y Jahanabad (Bangladesh)

La ciudad de Chittagong se encuentra en la zona oriental de la costa de Bangladesh,
cerca de la frontera birmana. Con mds de 4 millones de habitantes, es el puerto
mas importante del pais y el 80% de todo lo que entra o sale del pais pasa por alli.
A unos 20 kildémetros de la ciudad hay una playa de 16 kildmetros de largo donde
reposan los esqueletos de docenas de embarcaciones de todo tipo: graneleros,

portacontenedores, transportes de vehiculos y petroleros a medio desguazar.

S Ehadempara

llustracion 4: Vista via satélite de la playa Jahanabad

Fuente: Google maps

La mayor parte de los metales que se sacan de los barcos van a parar a la industria
pesada, donde se funden. El resto de objetos saqueados, desde electrodomésticos
a la bafera del capitan, se vende en los mercados locales y contribuye a la

economia de la zona.

Pagina 14



Estudio y andlisis de la normativa del reciclaje de buques y su
aplicacién para una actividad sostenible

llustracion 5: detalle de los buques que se van desg-uazando‘en las playas
de Chittagong
Unas 200.000 personas trabajan en estas playas. Los trabajadores de Chittagong
ganan entre 2 y 3 euros al dia, trabajando entre 12 y 16 horas diarias. Estos laboran
sin ningun tipo de maquinaria ni de equipo de proteccién; a mano usando cuerdas,
ganchos y mazos, etc. Lo mas sofisticado que puede verse son viejos sopletes con
los que cortan grandes planchas de metal. Hay una Unica maquina pesada, una
especie de grua que arrastra enormes trozos de barcos hasta dejarlos en la arena

seca, donde se desmontan.

llustracion 6: Detalle de los trabajadores y la contaminacion de las
playas
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» Playas de Alang (India)

El mejor lugar para el desguace de los buques se encuentra en la gran playa situada
cerca de Alang, en la parte sur del estado indio de Gujarat. Estas playas aprovechan
unas fuertes carreras de marea para el desguace. Los buques se varan a toda
maquina contra la playa, para que se suban lo mas arriba posible. Al bajar la marea
guedan en seco y una legidon de operarios accede a ellos por la playa y comienza el
desguace mientras hay marea baja. Los buques se van desguazando de marea en
marea hasta que flotan de nuevo, momento en que se tira de ellos con un
cabrestante en la marea alta para llevarlos mas arriba hacia la playa y se reinicia la

operacion hasta que desaparecen los ultimos restos del buque.

Las partes que no pueden ser fundidas se venden en bazares en Alang, en un nuevo
tipo de bazar. Aqui estdn a la venta las puertas, mesas, sofas, alfombras, platos,

refrigeradores, acondicionadores de aire e incluso la bafera del capitan.

llustracion 7: Despiece del material de los barcos por trabajadores de Alang

Hay que destacar que aunque en Alang se desguazan barco con muchos mas
medios (ver imagen anterior) con otras zonas, las condiciones de trabajo y

seguridad siguen siendo muy deficientes.
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2.4. Instalaciones actuales de desguace en Europa y paises de la OcDEe™

» Van Heyghen Recycling (Bélgica)

Esta instalacion de reciclaje que pertenece al grupo Gallo®?, se encuentra ubicada
en el puerto de Gante (Bélgica), habiendo crecido enormemente en los ultimos 10
afios ha ido creciendo, principalmente debido a su buena ubicacién a orillas del
canal de Gante-Terneurzen. Es una instalacién de desguace de buques que cuenta

con 800 metros de muelle y 38 metros de ancho de la grada.

Actualmente, Van Heyghen posee una capacidad de tratamiento de 120.000
toneladas de peso en rosca por ano y elimina unas 20.000 toneladas de chatarra al
afo, desechando unos 50 barcos al afio; de los cuales 40 son barcos de pequeiio

tamafio y unos 10, barcos mas grandes de mas de 1.000 toneladas.

Esta compaiiila comenzd a especializarse recientemente en los buques mas
grandes, tales como dragas, fragatas o dragaminas. Ademas, cuenta con todas las
licencias y autorizaciones del Estado belga para desguace de reciclaje de buques.
Posee el certificado 1SO 9001" y cumple las normativas relacionadas con la

proteccidon medioambiental.
» Fornaes Shipbreaking y Smedegaarden (Dinamarca)

Fornaes Shipbreaking'*: Instalacion ubicada en el puerto de Grenaa, tiene
capacidad para tratar buques de hasta 100 metros de eslora, y desguaza al afo

unos 40 buques aproximadamente. Dicha compafiia fue fundada en 1993 y desde

" OCDE: Organizacién para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos; es una organizacién internacional
intergubernamental que reline a los paises mas industrializados de economia de mercado. En la OCDE,
los representantes de los 30 paises miembros se reinen para intercambiar informacién y armonizar
politicas con el objetivo de maximizar su crecimiento econémico y coadyuvar a su desarrollo y al de los
paises no miembros.

12 p4gina web Group Gallo: http://www.galloo.com/index2.php

B LaNorma 1ISO (Organizacién Internacional para la Estandarizacion) 9001, elaborada por
la Organizacién Internacional para la Estandarizacion (I1SO), especifica los requisitos para un Sistema de
Gestion de la Calidad (SGC) de aplicacién interna por las organizaciones, sin importar si el producto o
servicio lo brinda un organizacién publica o empresa privada, cualquiera sea su tamarfio, para su
certificacién o con fines contractuales.

“pagina web Fornaes Shipbreaking: http://www.fornaes.dk/index.php
1
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entonces ha reciclado mas de 1000 buques pesqueros, cargueros y militares entre
otros. Fornaes posee todas las autorizaciones y permisos medioambientales
necesarios para el desguace de buques y la manipulacidon de residuos tdxicos

procedentes de ellos.

Smedegaardenls: empresa familiar fundad en 1963 ubicada en el puerto de Esberg
gue puede desguazar barcos de hasta 160 m de eslora. En dicha instalacion se
recicla una media de 15 buques mercantes o unidades offshore al aifo. Al igual que
la anterior, Smedegaarden también se también se encuentra en posesién de todos
los permisos para el tratamiento de los contaminantes y residuos generados por la

actividad.
> Scheepssloperij'® (Paises Bajos)

Esta instalacion fundada en 1990, es una de las principales compaiiias de reciclaje
en Holanda y Europa Occidental, se sitia en el puerto de Rotterdam, en las

cercanias de una importante zona industrial, siendo de facil acceso desde el mar.

Posee todos los permisos del estado holandés para realizar los trabajos de
desguace de buques, renovandose éstas periédicamente. Su capacidad de
tratamiento es de 120.000 toneladas de peso en rosca al afio, y normalmente
suelen desguazar buques pequefios de tipo fluvial, aunque también se reciclaron

hace unos afios ahi dos fragatas de la armada holandesa.

La manera de operar aqui es retirando primero todos los materiales peligrosos y
contaminantes del barco. Seguidamente se secciona éste en capas sucesivas.
Finalmente, la estructura del fondo del barco se lleva a varadero donde es drenada
de todos los restos de las operaciones de corte, y después, mediante unas

maquinas hidraulicas de desgarre, es desmantelada.

> pagina web Smedegaarden: http://www.smedegaarden.net/

'® pagina web Scheepssloperij: http://www.sloperij-nederland.nl/
1
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» Varias instalaciones de reciclaje en el puerto de Aliaga (Turquia)

Turquia es el Unico miembro de la OCDE con una capacidad considerable de
desguace de buques, aunque sus actividades de reciclado representan solo el 2 por
ciento del mercado a nivel mundial. No obstante, a diferencia de los astilleros de

reciclaje europeos, los turcos estan menos mecanizados.

En la actualidad se pueden encontrar en la costa del mar Egeo, en la ciudad de
Izmir, unos treinta astilleros de desmantelamiento de buques. Todas ellas juntas
pueden llegar a tratar una cifra de 650.000 toneladas anuales en desguace de

buques, tanto pequefios como grandes mercantes.

Cabe mencionar que, aunque no todas estas instalaciones cumplen de manera
uniforme con los estdndares medioambientales y laborales, algunas de ellas si

poseen las certificaciones 1ISO 9001, ISO 14001 y OHSAS 18001.
> Subare'’ (Lituania)

Esta compafiia tienes sus instalaciones en el puerto de Klaipeda, con una
experiencia de 17 afos en el tratamiento de chatarra posee maquinaria muy

avanzada para el desguace de buques.

Reciclan muchos buques militares procedentes de Rusia, ademas de otro tipo de

barcos de gran y medio tonelaje.

En sus instalaciones, ademas de disponer de sus propios medios, también para
algunos trabajos alquilan diques flotantes. Los trabajos se llevan a cabo teniendo
en cuenta las normas de proteccién medioambiental y la gestion del asbesto se
delega a una compaiiia lituana acreditada para estas labores. La mayor parte de la

chatarra producida se exporta después de ser aplastada y compactada.

En la actualidad la compafiia estd preparando una orden para obtener certificados

internacionales 1ISO 14001 e ISO 9001.

7 pagina web Subare: http://www.subare.lt/
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» Esco Marine y International Shipbreaking Ltd. (Estados Unidos)

En la actualidad hay 7 instalaciones de reciclaje de buques en los Estados Unidos
acreditadas y en activo, y de éstas, las mas importantes son Esco Marine Inc’®. e
International Shipbreaking Ltd. Ambas estan ubicadas en Brownsville, Texas, en el

Golfo de México.

En dichas instalaciones se desguazan buques de guerra y otros buques que superan
las 200.000 toneladas, y al estar cerca de la frontera de México, la mayoria de sus
empleados son de ahi. Los medios utilizados en ambas son de una mecanizacion
media, cumpliendo sin embargo con la legislacién medioambiental y laboral del

estado de Texas.

2.5. Estimacion de la futura demanda del reciclaje de buques

Hay diversos factores a tener en cuenta cuando se quiere hacer un analisis sobre las
previsiones de demanda de reciclaje de buques en los afios que vengan, los cuales
pueden influir en su evoluciéon y comportamiento. Se pueden englobar estos factores

en dos grupos, como sigue:

» Factores favorables a un futuro incremento de la demanda de reciclaje
v Bajada de fletes
v’ Crecimiento de la flota mundial
v Retirada progresiva de los petroleros de casco sencillo, afio 2010 (Anexo
|, MARPOL).
» Factores de contencion de la demanda de reciclaje:

v" Fletes altos.

'® pagina web Esco Marine: http://www.escomarine.us/
—————————————————————————————————————————————
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v’ Posibilidad de moratoria para petroleros jévenes de casco sencillo hasta
2015.
v' Conversion de petroleros en granelero, mineraleros o petroleros de

doble casco.

En funcidn de la importancia e incidencia de estos factores en cada momento, se podra
obtener conclusiones sobre la tendencia de la demanda a corto y medio plazo, aunque
resulta mas dificil poder realizar una estimacién cuantitativa fiable teniendo en cuenta
la imprevisién de algunos de estos factores y determinados comportamientos del

negocio maritimo.

No obstante, otros analisis han valorado la tendencia de los armadores a alargar la vida
util del bugue lo mas posible sin considerar los restantes factores indicados. En este
sentido, el nimero y tonelaje medio de los buques a reciclar en un determinado
periodo seria igual al de buques construidos un cierto nimero de afios antes. Dada la
vida util de los buques y la edad media de los buques que se estdn desguazando ahora,
puede estimarse que la demanda media de desguaces a medio plazo sera
aproximadamente igual a la de buques construidos 30 anos antes. En base a esto, se

realiza una aproximacion en la siguiente tabla:

Afo 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Entrega 30 aiios antes MMGT | 15,9 | 18,3 | 18,2 | 16,8 | 12,2 | 10,9 | 13,2

Como se puede observar dichos andlisis estiman una demanda media anual de
reciclaje a medio plazo de 15 MM de GT aproximadamente, como consecuencia de su
envejecimiento. Naturalmente, esta estimacién se veria incrementada o reducida en

funcién de la influencia de los restantes factores en el negocio maritimo.

¥ la regla 20.7 del Anexo | del MARPOL 73/78 especifica que si el buque pasa unas inspecciones
demostrando sus buenas condiciones se puede seguir explotando hasta el 2015 o hasta que alcance los
25 aifios desde la fecha de entrega, si esta fecha es anterior.
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3. ASPECTOS CARACTERISTICOS DEL NEGOCIO DE RECICLAJE DE BUQUES

Como ya se ha mencionado en varias ocasiones, la oferta de buques para su reciclaje
va estar, principalmente, influida por la situacion del mercado de fletes. Es decir, lo
mas probable es que al propietario decida seguir explotando el buque, o en su defecto,

venderlo al mercado de segunda mano, si los niveles de los fletes fuesen altos.

Pero ademas de los niveles de fletes, pueden influir elementos externos al mercado,
como por ejemplo, la retirada progresiva a nivel internacional de los petroleros de
casco sencillo, como consecuencia de la normativa de la OMI sobre doble casco para

buques tanque, entre otros factores.

3.1. La decision de desguazar un buque

Es conocido por todos que cuando un buque llega al final de su vida util, los costes de
su mantenimiento empezardn a aumentar, reduciéndose asi los posibles ingresos que
pueda aportar su explotacion. En esta ultima etapa del buque, su venta en el mercado
de segunda mano es improbable, y por tanto un armador decide enviar su buque para

desguace.

Ademas, se tiene que tener en cuenta que los buques han de pasar cada cinco afios
una inspeccidn especial por parte de su Sociedad de Clasificacidn, y otra inspeccidn

intermedia entre cada dos especiales.

Obviamente, cuando un buque viejo pasa este tipo de inspecciones, suele pasar que el
armador tenga que realizar un desembolso importante destinas a las respectivas
reformas estructurales o sustituciones de planchas de acero. Es por ello que, si el
armador decide prologar la vida util del barco en ese momento, normalmente lo haga,
como minimo, durante 2,5 afios mas, para poder amortizar el desembolso que le ha

ocasionado la varada.
La edad media de vida util estimada para cada tipo de buques en los ultimos afios seria
la siguiente:
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Buques de Buques de carga Buques Buques
Tipo de buque
pasaje general graneleros Portacontenedores
Vida util media 34 30 24 25
3.2, El proceso de venta y el precio de un buque a reciclar

Generalmente, un buque concluye su vida util efectuando su dltimo viaje
transportando la carga hacia una zona cercana donde se vaya a realizar el desguace.
Una vez finalizado este ultimo trayecto, el propio barco con sus propios medios ird a la

citada zona.

La venta de buques para desguace se suele realizar a través de un bréker
especializado. Normalmente, el comprador sera un brdker o directamente el propio

propietario de un astillero de desguace

Este tipo de negocio es parecido al mercado de compraventa; el armador solicita la
venta para desguace de un barco al broker, éste se encargard de hacer llegar a los
compradores una serie de caracteristicas del bugue en cuestion, como puede ser su

tonelaje de peso en rosca, su situacion y su disponibilidad.

Los compradores finales serdn los astilleros de reciclaje, aunque cabe destacar que, en
ocasiones se producen intervenciones de especuladores que actian de intermediarios

con dinero metalico.

Las compaiiias de brokers son las que disponen de la informacién pertinente para este
tipo de operaciones. Para el contrato compraventa, éstas suelen utilizar el mismo
contrato estandar de compraventa que el utilizado para buques que van a continuar su
vida operativa, son tan pocas las cldusulas del mismo aplicables a esta transaccién que

normalmente cada bréker elabora su propio contrato.

En cuanto al precio de un buque destinado a reciclar, éste serd fijado en un mercado

abierto y muy competitivo a nivel mundial. Es decir, dependerd de la oferta de buques
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para el reciclaje y la demanda de chatarra en los mercados siderurgicos que se hallen

en las zonas cercanas a los astilleros donde se desguaza.

Como regla general, el precio serd establecido en funcién de la tonelada de peso o
desplazamiento en rosca’®, que incluye el peso del acero del buque més el peso de su

maquinaria, equipos y otros varios.

Destacar que, que entre el 80 y 95 % del peso en rosca de buque es acero,
correspondiendo generalmente el porcentaje mas alto a los buques mas grandes y

menos sofisticados y al contrario con el porcentaje mas bajo.

Ademas, hay otro facto importante que influye en el precio por tonelada; el grado de
facilidad del desguace del buque, de manera que buques grandes, como un petrolero,
un granelero, un ro-ro o un portacontenedores tendran un valor relativamente mayor
que un buque de menores dimensiones, necesitando éstos Ultimos una mano de obra

mayor para su reciclado.

Dicho todo esto, los factores determinantes del precio del desguace de un buque, se

pueden enumerar como sigue:

» La demanda de chatarra de acero para su uso por otros sectores industriales.

» La disponibilidad de chatarra de otros sectores distintos al maritimo y la
relacion precio/coste del transporte de la misma.

» La situacion del astillero de desguace, junto con el coste y disponibilidad de
mano de obra en la zona.

» Oferta de buques, nimero y tipo, en el mercado de desguace (funcidn, a su vez,
de la salud del mercado de fletes).

» Cantidad de material, distinto de acero, en el bugue a desguazar o calidad del
acero del buque.

» Estado del buque: si esta dafiado o no.

» Lugar de entrega del buque: en el astillero de desguace, o “como estd, donde

estad”.

% En inglés “light weight tonnage” LWT o “light tonnage displacement” LTD.
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4. MARCO REGULATORIO APLICABLE AL DESGUACE DE BUQUES

El tema del reciclaje de buques se debatié por primera vez en OMI* en 1998 durante
el 422 periodo de sesiones del Comité de Protecciéon del Medio Marino (MEPC). A
partir de este momento la OMI, junto con la oIr® y el Convenio de Basilea®?,

comenzaria a jugar un papel importante respecto al tema del reciclaje de buques.

En el MEPC 47 en marzo de 2002 se inicio el desarrollo de directrices recomendatorias
que fueron finalizadas en el MEPC 49 en julio de 2003 y adoptadas posteriormente
mediante la resolucién de la Asamblea A.962 (23) “Directrices sobre el reciclaje de
buques”. En el siguiente periodo de sesiones del Comité (MEPC 50) en diciembre de
2003 se adoptdé la resolucion MEPC.113 (50) recomendando tomar iniciativas para
mantener un adecuado nivel en las instalaciones de reciclaje y para promover
programas de investigacion y desarrollo que mejoren los niveles ambientales y de

seguridad en las operaciones de reciclaje de buques.

Se dio la denominacién de reciclaje de buques, al ser este un concepto mas amplio por
el que se entienden todas las operaciones conexas con el desguace, incluidos el amarre
o varada voluntaria, el desmantelamiento, la recuperacion de los materiales y su
procesamiento, ya que en realidad en el proceso de desguace de buques,
practicamente ningdn material se destina a la chatarra sino que contribuye

positivamente a la conservacién global de recursos y energia.

Finalmente, en Mayo de 2009 en la convencidon de Hong Kong (China), se aprobaria por
la OMI un nuevo Convenio Internacional sobre el reciclado de buques (del cual se
hablard mas adelante). Dicho texto, se desarrollaria a los largo de los tres afos
anteriores a la celebracion con aportaciones de los Estados miembros de la OMI y
organizaciones no gubernamentales y en cooperacién con la OIT y las partes del

Convenio de Basilea.

2 Organizacién Maritima Internacional www.imo.org (Agencia de la ONU que se ocupa de la seguridad
maritima y la prevencién de la contaminacién marina por los buques).

2 Organizacién Internacional del Trabajo www.ilo.org (Agencia especializada de la ONU para promover
la justicia social y el reconocimiento de los derechos humanos y de los trabajadores).

% Conferencia de la Partes del Convenio del Basilea www.basel.int sobre el movimiento transfronterizo
de desechos peligrosos y su eliminacion (Programa de Naciones Unidas sobre el medioambiente,
PNUMA —UNEP www.unep.org).
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4.1. El convenio de Basilea sobre el control de los movimientos

transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion

4.1.1. Aspectos generales del Convenio de Basilea

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacién fue aprobado el 22 de marzo de 1989 por la
Conferencia de Plenipotenciarios en Basilea (Suiza) en respuesta a una clamorosa
protesta tras el descubrimiento, en el decenio de 1980, en Africa y otras partes del
mundo en desarrollo, de depdsitos de desechos téxicos importados del extranjero. El
Convenio entré en vigor el 5 de mayo de 1992 y, al 1 de enero de 2011, habia 175

Partes en el Convenio.

En el caso de embarcaciones, el problema generado por el desguace de grandes
buques mercantes en las playas de algunos paises asidticos, particularmente India,
Pakistan y Bangladesh, sin las minimas condiciones de proteccion humana y ambiental,
es un asunto relevante que ha obligado a una especial preocupacién y consideracién

en el marco del Convenio de Basilea desde hace algunos afos.

Por otra parte, como consecuencia de los altos costes de gestién en los paises
desarrollados, algunos puertos y costas europeos han sufrido ademds las

consecuencias del abandono de buques y embarcaciones.

Los problemas derivados de las deficientes practicas y de las inadecuadas condiciones
laborales y de salud en las que se realizan los trabajos de desguace de buques en
dichos paises, obligd a la Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea, en su
quinta reunidén, a considerar como objetivo prioritario “mejorar el proceso del
desguace de buques, desde el momento en que se toma la decisiéon de desguazar un

buque hasta su tratamiento final en las instalaciones de desguace”.

Sin embargo, el traslado de bugues camino de su desguace, generalmente realizado
mediante sus propios motores o aprovechando su ultimo viaje comercial, para recalar
finalmente en un pais con escasos medios para realizar y controlar las operaciones de

desguace, plantea problemas juridicos de dificil solucién, debido a la confrontacién
1
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entre el concepto juridico de buque cuando navega por si mismo, y la consideracion
del Convenio de Basilea de que el buque es un residuo peligroso cuando se ha tomado
la decision de desguazarlo. Sobre todo teniendo en cuenta que no es facil conocer de

antemano cuando el armador de un buque ha tomado la decisién de desguazarlo.

En consecuencia, se hace necesario abordar un detenido analisis sobre la aplicabilidad
del Convenio de Basilea en esta problematica, asi como sobre las posibilidades de su
aplicacion junto a otras Normativas y Convenios relativos a diversos aspectos,

operaciones y etapas desarrollados en el proceso de desguace de buques.

4.1.2. Objetivos del Convenio de Basilea

El objetivo primordial del Convenio de Basilea es proteger la salud de las personas vy el
medio ambiente frente a los efectos perjudiciales de los desechos peligrosos. Su
ambito de aplicacion abarca una amplia variedad de desechos definidos como
“desechos peligrosos” sobre la base de su origen o composicién, o ambas cosas, y sus

caracteristicas®®, asi como dos tipos de desechos definidos como “otros desechos”?>.

Las disposiciones del Convenio giran en torno a los principales objetivos siguientes:

» La disminucion de la generacién de desechos peligrosos y la promocion de la
gestion ambientalmente racional de los desechos peligrosos, dondequiera que
se realice su eliminacidn.

» La restriccion de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos,
salvo en los casos en que se estima que se ajusta a los principios de la gestién
ambientalmente racional

» Un sistema reglamentario aplicable a casos en que los movimientos

transfronterizos son permisibles.

24 . , . .
Véase articulo 1 anexos |, lll, VIl y IX del Convenio de Basilea

25 . o] . . . .
Véase desechos domésticos y cenizas de incineradores del anexo Il del Convenio
|
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4.1.3. Contenido a destacar del Convenio de Basilea

En este apartado se intentara exponer el contenido de algunos de los articulos
vinculantes al tema en cuestion, destacando a modo de resumen los aspectos mas

relevantes que se refieran al mismo.
> Identificacidn rigurosa de los tipos de residuos

El Convenio contempla dos listas de categorias especificas de residuos. La Lista A
(Anexo VIII del Convenio) enumera los residuos caracterizados como peligrosos, vy la
Lista B (Anexo IX del Convenio) enumera los residuos considerados normalmente como
no peligrosos. Se excluyen de estas listas los residuos radiactivos y los procedentes de
operaciones normales de buques y embarcaciones cubiertos por otros convenios o

acuerdos internacionales.
> Del Articulo 1: Alcance del convenio

Abarca a todos los residuos o desechos que tengan las caracteristicas descritas en su
anexo Il del Convenio y que pertenezcan a las categorias enumeradas en su anexo |
del Convenio, pero ademds se incluye a los residuos o desechos definidos o
considerados como peligrosos por la legislacidn interna de cada Estado o pais, ya sea

de exportacién, importacidn o de transito.

> Del Articulo 2: Definiciones a destacar

1. Por “desechos o residuos” se entienden las sustancias u objetos a cuya
eliminacidn se procede, se propone proceder o se esta obligado a proceder en

virtud de lo dispuesto en la legislacién nacional.

2. Por “manejo” se entiende la recoleccion, el transporte y la eliminacion de los
desechos peligrosos o de otros desechos, incluida la vigilancia de los lugares de

eliminacion.
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3. Por “movimiento transfronterizo” se entiende todo movimiento de desechos
peligrosos o de otros desechos procedente de una zona sometida a la
jurisdicciéon nacional de un Estado y destinado a una zona sometida a la
jurisdiccidon nacional de otro Estado, o a través de esta zona, o a una zona no
sometida a la jurisdiccion nacional de ningun Estado, o a través de esta zona,

siempre que el movimiento afecte a dos Estados por lo menos.

4. Por “eliminacion” se entiende cualquiera de las operaciones especificadas en el
Anexo IV de Convenio.

5. Por “manejo o gestion ambientalmente racional de los desechos peligrosos
(GAR) o de otros desechos” se entiende la adopcion de todas las medidas
posibles para garantizar que los desechos peligrosos y otros desechos se
manejen de manera que queden protegidos el medio ambiente y la salud

humana contra los efectos nocivos que pueden derivarse de tales desechos.

6. Por “generador” se entiende toda persona cuya actividad produzca desechos
peligrosos u otros desechos que sean objeto de un movimiento transfronterizo
0, si esa persona es desconocida, la persona que esté en posesidon de esos

desechos y/o los controle.

7. Por “eliminador” se entiende toda persona a la que se expidan desechos

peligrosos u otros desechos y que ejecute la eliminacién de tales desechos.

8. Por “tréfico ilicito” se entiende cualquier movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos o de otros desechos efectuado conforme a lo especificado

en el Articulo 9.
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» De las Exigencias y Obligaciones de las partes involucradas en el proceso de

desguace establecidas en el Convenio se manifiesta lo siguiente:

v Del Articulo 4.8: Toda Parte exigira que los desechos peligrosos y otros
desechos, que se vayan a exportar, sean manejados de manera
ambientalmente racional en el Estado de importacidon y en los demds
lugares. En su primera reunidn las Partes adoptaran directrices técnicas
para el manejo ambientalmente racional de los desechos sometidos a
este Convenio.

v' Del Articulo 6: El Convenio de Basilea exige que cada empresa o
intermediario que desee exportar residuos peligrosos solicite al
gobierno del Estado de exportacién que lo notifique previamente por
escrito a las autoridades del Estado de importacién y de cualquier
Estado de transito. Los Estados de importacidon y de transito deberan
dar su “consentimiento previo” antes de que se efectue la exportacién
solicitada.

v’ Del Articulo 6.1.: E| Estado de exportacion notificard por escrito,
o exigirad al generador o al exportador que notifique por escrito,
por conducto de la autoridad competente del Estado de
exportacion, a la autoridad competente de los Estados
interesados cualquier movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos o de otros desechos. Tal notificacion contendra las
declaraciones y la informacion requeridas en el Anexo V A, del
convenio (descripcion detallada de los residuos y normas para su
eliminacidn, fecha de la exportacién, origen y destino, medios de
transporte, requisitos de manipulacion y seguridad vy
disposiciones de emergencia, etc.), escritas en el idioma del
estado de importaciéon. Sélo serd necesario enviar una
notificacion a cada Estado interesado.

v Del Articulo 8: Cuando un movimiento transfronterizo de desechos

peligrosos o de otros desechos para el que los Estados interesados

Pagina 30



Estudio y andlisis de la normativa del reciclaje de buques y su
aplicacién para una actividad sostenible

hayan dado su consentimiento con arreglo a las disposiciones del
presente Convenio no se pueda llevar a término de conformidad con las
condiciones del contrato, el Estado de exportacién velara por que los
desechos peligrosos en cuestion sean devueltos al Estado de
exportacion por el exportador, si no se pueden adoptar otras
disposiciones para eliminarlos de manera ambientalmente racional
dentro de un plazo de 90 dias a partir del momento en que el Estado de
importacion haya informado al Estado de exportacidn y a la Secretaria,
o dentro del plazo en que convengan los Estados interesados. Con este
fin, ninguna Parte que sea Estado de transito ni el Estado de
exportacion se opondran a la devolucion de tales desechos al Estado de
exportacion, ni la obstaculizaran o impediran.
v’ Del articulo 9 - Trafico ilicito:
v' 9.1.: Todo movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o

de otros desechos realizado:

a) sin notificacidn a todos los Estados interesados conforme a las

disposiciones del presente Convenio; o

b) sin el consentimiento de un Estado interesado conforme a las

disposiciones del presente Convenio; o

c) con consentimiento obtenido de los Estados interesados

mediante falsificacion, falsas declaraciones o fraude; o

d) de manera que no corresponda a los documentos en un

aspecto esencial; o

e) que entrafie la eliminacion deliberada (por ejemplo,

vertimiento) de los desechos peligrosos o de otros desechos en

contravencién de este Convenio y de los principios generales del

derecho internacional,

se considerara trafico ilicito.

v' 9.2.: En el caso de un movimiento transfronterizo de desechos

peligrosos o de otros desechos considerado trafico ilicito como
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consecuencia de la conducta del exportador o el generador, el
Estado de exportacion velard por que dichos desechos sean:

a) devueltos por el exportador o el generador o, si fuera
necesario, por él mismo, al Estado de exportacidn o, si esto no
fuese posible,

b) eliminados de otro modo de conformidad con las
disposiciones de este Convenio, en el plazo de 30 dias desde el
momento en que el Estado de exportacién haya sido informado
del tréfico ilicito, o dentro de cualquier otro periodo de tiempo
que convengan los Estados interesados. A tal efecto, las Partes
interesadas no se opondrdn a la devolucién de dichos desechos
al Estado de exportacion, ni la obstaculizaran o impedirdn.

v' 9.3.: Cuando un movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos o de otros desechos sea considerado tréfico ilicito
como consecuencia de la conducta del importador o el
eliminador, el Estado de importacién velard por que los
desechos peligrosos de que se trata sean eliminados de manera
ambientalmente racional por el importador o el eliminador o, en
caso necesario, por él mismo, en el plazo de 30 dias a contar del
momento en que el Estado de importacion ha tenido
conocimiento del trafico ilicito, o en cualquier otro plazo que
convengan los Estados interesados. A tal efecto, las Partes

interesadas cooperaran, segun sea necesario.

> Enmienda al Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos

Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion:

Se inserta en el preambulo lo siguiente:

"Reconociendo que los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos,

especialmente hacia los paises en desarrollo, encierran un alto riesgo de no constituir
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el manejo ambientalmente racional y eficiente de los desechos peligrosos que se

preceptla en el Convenio."

Ademas, se inserta un nuevo articulo 4 A, que indica que las partes que se enumeran
en el anexo VII*® deberan prohibir todo movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos que estén destinados a las operaciones previstas en el anexo IV A del

Convenio, hacia los Estados no enumerados en el anexo VII.

4.1.4. Analisis del Convenio de Basilea y su aplicacion en el reciclaje de buques

Segun el Articulo 4.8 del Convenio de Basilea, mencionado en el apartado anterior, el
Estado de importacion estd obligado a garantizar que los residuos recibidos sean
gestionados de manera ambientalmente racional. De aqui se concluye que todos
aquellos paises que vayan a recibir embarcaciones a desguazar estaran obligados a

disponer de los medios e instalaciones adecuados para dicho fin.

El Convenio de Basilea, mediante una serie de directrices o recomendaciones técnicas,
pretende que se lleven a cabo buenas practicas en el diseiio y la construccién de las
instalaciones de desguace de buques, asi como en sus procedimientos y operaciones
de control ambiental; recomenddandose en este sentido, cdmo ha de seguirse un
proceso correcto desde la baja del buque hasta la fase final de gestion de residuos en

el desguace.

Cuando el armador decide desguazar su buque, automaticamente el buque se
convierte en un “residuo”. Es decir, el bugue se vera sometido a la normativa del
Convenio de Basilea conforme lo especificado en su articulo 2 donde viene definido lo
gue es un residuo. Al respecto, también cabe destacar que a nivel europeo y en Espaia

también, existen definiciones de “residuo” establecidas en la Directiva 2008/98/CE, de

%® Anexo VII del Convenio de Basilea “Partes y otros Estados que son miembros de la OCDE, y de la CE, y
Liechtenstein. El anexo VII es una parte integral de la enmienda al Convenio que fue adoptada en la
tercera reunion de la Conferencia de las Partes en 1995 en la Decisién Ill/1. La enmienda se insta para su
aprobacidén en la décima reunion de la Conferencia de las Partes (CP10) en octubre de 2011.

1
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19 de noviembre sobre los Residuos®’ y la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuoszs,

respectivamente.

Hay que afadir ademads, que los buques también pueden llegar a ser considerados
“residuos peligrosos”, sobre todo lo que son mds antiguos, dado que éstos llevan
productos peligrosos a bordo, como pueden ser las pinturas, los aceites, el
combustible, el PCB, los asbestos, la bateria, entre otros. Dichas sustancias son
calificadas de esta manera tanto en la Lista Europea de Residuos como en la lista de

residuos del Convenio de Basilea.

En este sentido, todas las definiciones que se dan a un residuo en los diferentes
documentos antes mencionados, comparten el hecho de que un objeto, y en el caso
qgue nos ocupa, un buque, serd identificado como tal a partir del momento en que su
propietario tenga la intencidn o se vea obligado a despojarse de él, es decir, de llevar

el barco a una planta de reciclaje y desguazarlo.

No obstante, poder determinar este momento es dificil, primero por el hecho de que
dicha fecha no queda constatada en ninglin documento contractual o vinculante, y
segundo por la Enmienda del Convenio que prohibe la exportacién de residuos
peligrosos para su reciclaje o eliminacion final desde los paises de la UE, OCDE vy
Liechtenstein hacia los paises en vias de desarrollo, que hace que los armadores
oculten la mencionada fecha cuando envian sus barcos a las playas de la India, Pakistan
o Bangladesh. Y dado que no existe ninguna normativa que establezca algun criterio al
respecto, el Convenio de Basilea ante situaciones dudosas, se basa en pruebas o

. . , . 2
hechos determinados que confirmen que un barco sera reciclado®.

A lo largo de los ultimos anos, a fin de facilitar la aplicabilidad del Convenio de Basilea

y evitar las situaciones mencionadas en el parrafo anterior, los Grupos de Trabajo y

%’ Consultada en http://www.boe.es/doue/2008/312/L00003-00030.pdf

%8 Consultada en http://www.boe.es/boe/dias/1998/04/22/pdfs/A13372-13384.pdf

29 . . ez P

En la nueva propuesta de reglamento sobre el reciclado de buques de la Comisién Europea se prevé la
regulacion de dicho problema. (Véase el apartado 4.3 Comision Europea: Propuesta de reglamento del
parlamento europeo y del consejo sobre el reciclado de buques del presente proyecto)
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Conferencia de las Partes (CP) del mismo, han trabajado principalmente en dos

alternativas a modo de solucion:

» Incentivar la descontaminacién total del buque en el pais de origen, antes de
que éste sea enviado a las instalaciones de reciclaje.

» Proporcionar ayuda y orientacién a los paises en vias de desarrollo para que sus
instalaciones puedan cumplir con los estandares de gestiébn ambiental

requeridos por las normativas.

Hay que subrayar que las recomendaciones que se ofrecen en el Convenio, no incluyen
aspectos relativos con la seguridad y salud de los trabajadores, y tampoco medidas de
reduccion especificas de los materiales peligrosos a bordo de los buques a desguaza.

Dichos temas son abordados por la OIT y la OMI respectivamente.

En definitiva, la idénea aplicacidn del Convenio de Basilea en el desguace de buques se

realizard apoyandose en lo siguiente:

» Las propias disposiciones del Convenio de Basilea sobre “el transporte

I”

transfronterizo de residuos y su gestion ambiental” (Directrices del Convenio
de Basilea para la GAR del desguace de buques).

» Las disposiciones sobre “la seguridad y salud de los trabajadores en el desguace
de buques” de la OIT (Directrices de la OIT sobre seguridad y salud en el
desguace de buques).

» Las disposiciones sobre “las actividades de control, preparacion y ejecucion de

reciclaje de buques” de la OMI (Directrices de la OMI sobre el reciclaje de

buques).
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4.2, Normativa de la OMI sobre el reciclaje de buques - “El Convenio
Internacional de Hong Kong sobre el reciclaje seguro y ambientalmente

racional de los buques”

4.2.1. Aspectos generales y objetivos del Convenio Internacional de Hong Kong

Ente los dias 11 y 15 de mayo de 2009, se desarrollé en Hong Kong (China) una
conferencia diplomatica convocada por la OMI, que dio lugar a un nuevo Convenio de
la OMI sobre el reciclaje de buques, “El Convenio internacional de Hong Kong sobre el

reciclaje seguro y ambientalmente racional de los buques”3'0

En la misma participaron delegados y observadores de 65 paises, la agencia de la ONU
sobre medio ambiente, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Comisidon
Europea, junto a las Partes del Convenio de Basilea y ocho organizaciones mas no

gubernamentales.

Este convenio se dirige a toda la problematica relativa al desguace y reciclaje de

buques, y especialmente a dos aspectos:

» El tratamiento de las sustancias potencialmente peligrosas o contaminantes
que puedan contener, amianto, mercurio y otros metales pesados,
hidrocarburos, sustancias dafiinas para la capa de ozono, etc.

» Las condiciones laborales y medioambientales en las que se desarrollen las

actividades de desguace y reciclaje.
Las reglas de este convenio se refieren principalmente a:

» Los buques: su proyecto, construccién, operacién y preparacion para facilitar
su reciclaje seguro y sostenible, sin comprometer la seguridad o la eficiencia de
su operacion.

En particular, el convenio contiene en sus Anexos una relacion de las sustancias
consideradas peligrosas y cada buque debera llevar, desde su construccién, un

inventario especifico de los materiales de tales tipos que contiene, que se debe

%% con nombre oficial en inglés “Hong Kong International Convention for the safe and environmentally
sound recycling of ships”
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actualizar regularmente y revisar en una inspeccién final cuando vaya a ser
enviado al desguace.

En ese inventario se distinguen tres tipos de sustancias:

v Las integrantes de la estructura y equipos del propio buque (como
amianto, sustancias que agotan la capa de ozono, radiactivas, metales
pesados como plomo, mercurio, etc.)

v Las generadas por su operacidon (como combustibles, aceites, aguas
oleosas, lodos, plasticos, detritos, etc.)

v Las almacenadas a bordo como respetos o provisiones (tales como

pinturas, medicinas, refrigerantes, electrolitos, lubricantes, etc.).

Previamente a la entrada en la instalaciéon de reciclaje, los buques deben
reducir al minimo posible los residuos existentes a bordo de este tipo de
materiales, a no ser que la instalacion estd autorizada expresamente para la
manipulacion de los mismos. Esto exige, entre otras cosas, una comunicacién
previa entre buque e instalacidn, que permita a ésta, como se indica mas abajo
elaborar un plan de desguace especifico para cada buque. En caso de que la
instalacion no esté autorizada para manipular determinadas sustancias
contenidas en el buque, deberan retirarse del mismo antes de una inspeccion

final que determine que éste se encuentra “listo para reciclaje”.

Tanto el propietario del buque como los responsables de la instalacidn deben
notificar previamente por escrito su intencion de destinar un buque a reciclaje
a las autoridades competentes del Estado donde esté ubicada y no podran
comenzar las operaciones hasta no disponer de la conformidad de dichas
autoridades. Una vez terminado el desguace y reciclado de forma
ambientalmente racional, los responsables de la instalacidn expedirdn una

declaracion de terminacion del reciclaje para las autoridades competentes.

» Las instalaciones de desguace, para asegurar su operacidn segura y sostenible:
v' Deberan estar debidamente autorizadas, para ello cada Estado Parte

deberd adoptar los reglamentos y normas necesarios para garantizar
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que las instalaciones de reciclaje existentes en su territorio operen de
forma segura y ambientalmente racional, cumpliendo las normas del
convenio y deberdn establecer los mecanismos para la concesién de
autorizacion a las instalaciones.

v’ Las instalaciones deberan elaborar un “Plan de Gestién Ambiental”
general de la instalacién y, ademds un “Plan de Reciclaje” para cada
bugue que especifique la forma en que vaya a ser desguazado y
reciclado, en funcién de sus caracteristicas y su inventario.

v' Sélo deberdn aceptar buques que cumplan las exigencias del Convenio
y, una vez finalizadas las operaciones, deben informarlo a las

autoridades competentes.

Cuando entre en vigor, ese Convenio exigira a las Partes (entre las que figuran los
Estados miembros de la UE) que desguacen sus grandes buques mercantes
Unicamente en los paises Parte en el Convenio. Entre ellos podrian estar incluidos los
paises asidticos, cuyas instalaciones de desguace de buques deberdan cumplir las
normas internacionalmente aceptadas (mas rigurosas que las normas actuales). En
esas instalaciones el tratamiento de los buques procedentes de paises que no sean
Partes en el Convenio debera ser el mismo que el de aquellos que enarbolen pabellén

de las Partes en el Convenio (clausula de «tratamiento no mas favorable»).

El Convenio de Hong Kong fue adoptado en 2009, pero debe ser ratificado por un
numero suficiente de grandes Estados de pabelldn y de reciclado para que entre en
vigor y empiece a surtir efectos. No estd previsto que esto se produzca antes de 2020,
como minimo. El Convenio entrara en vigor veinticuatro meses después de la fecha en

gue se hayan cumplido las siguientes condiciones:

» que no menos de quince Estados lo hayan firmado sin reservas en cuanto a su
ratificacion, aceptacidn o aprobacién o hayan depositado el preceptivo
instrumento de ratificacidon, aceptacién, aprobacion o adhesion;

» que sus flotas mercantes combinadas representen como minimo el 40 % del

arqueo bruto de la marina mercante mundial; y
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» que el volumen maximo anual combinado de reciclado de buques durante los
diez afios precedentes represente como minimo el 3 % del arqueo bruto de la

marina mercante combinada de los mismos Estados.

4.2.2. Contenido a destacar del Convenio Internacional de Hong Kong

> Del articulo 1:

Sobre las obligaciones generales: se asume la obligacion por los Estados miembros,
reducir y eliminar accidentes y riesgos humanos y ambientales a causa del reciclado de
buques, ademas de mejorar la seguridad en el barco, y la protecciéon de la salud
humana y del medio ambiente durante la vida util del barco. Los Estados miembros

han de cooperar para la implementacion efectiva del Convenio.
» Del articulo 2:

En este apartado se establecen una serie de definiciones vinculadas al tema abordado,

escogiéndose algunas de éstas por ser mas significativas:

Barco: cualquier buque operando o que haya operado en el medio marino, incluyendo
sumergibles, embarcaciones flotantes y plataformas flotantes, incluido barcos

despojados de equipo o siendo remolcado.

Material peligroso: cualquier material o sustancia que pueda crear peligro a la salud

humana y/o al medio ambiente.

Reciclaje de barcos: la actividad de un desarme completo o parcial de un barco en una
instalacion de reciclado de barcos para recuperar materiales y componentes para un
reprocesado y reusado, encargandose de productos toxicos y otros materiales, y que
incluye operaciones asociadas tales como el almacenamiento y tratamiento de
componentes y otros materiales in situ, pero no su posterior procesado o eliminado en

otras instalaciones.

Instalacion de reciclado de buques: area definida como lugar, astillero o instalacién

usada para el reciclaje de barcos.
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Compaiiia de reciclaje: el propietario de la instalacién de reciclado de barcos o otra
organizacién o persona que asume la responsabilidad para la ejecucidn de la actividad
del reciclado de barcos desde el propietario de la instalacién para el reciclaje de barcos
y quien por asumir dicha responsabilidad acuerda el hacerse cargo de todas las

obligaciones y responsabilidades impuestas por el Convenio.
> Del articulo 3:

Sobre el ambito de aplicacion; dado que el Convenio, define como "Buque (y es, por
tanto, aplicable a) “toda nave, del tipo que sea, que opere o que haya operado en el
medio marino, incluidos los sumergibles, los artefactos flotantes, las plataformas
flotantes, las plataformas autoelevadoras, las unidades flotantes de almacenamiento
(FSO) y las unidades flotantes de produccion, almacenamiento y descarga (FSOP), asi

como los buques despojados de su equipo o remolcados”.

Ahora bien, se aplica Unicamente a los buques que tengan derecho a enarbolar el
pabellén de un Estado Parte y a las instalaciones de reciclaje de buques que operen

bajo la jurisdiccion de un Estado Parte.

No se aplicara a los buques de guerra, ni a otros buques “de Estado”, ni tampoco a los
buques de menos de 500 GT ni a los que durante toda su vida Uutil operen Unicamente
en las aguas sujetas a la soberania o jurisdiccién de su Estado de bandera. No obstante,
cada Parte debe garantizar, mediante la adopcién de medidas apropiadas que el
reciclaje de éstos de llevara también a cabo, dentro de lo razonable y factible, de

forma compatible con el Convenio.

> Del articulo 4:

Cada Estado miembro establece controles sobre el reciclado de barcos; los barcos que
enarbolen su bandera u operen bajo su autoridad, asi como las instalaciones de
reciclado de buques bajo su jurisdiccion, deberdn cumplir con los requisitos del

Convenio y hacer efectivas las medidas.

> Del articulo 5:
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Sobre inspecciones y certificaciones; los Estados miembros han de asegurar que los
barcos que operan bajo su bandera o autoridad, sean inspeccionados y certificados

segun las regulaciones del anexo.

En este sentido y segln esta convencién, en materia de control de materiales

peligrosos, cada estado tiene que cumplir lo siguiente:

v Prohibird o restringira el uso de Materiales Peligrosos31 en barcos bajo su
bandera, ya sea en barcos, puertos, astilleros o plataformas offshore.

v' Los barcos nuevos un inventario de los materiales peligrosos a bordo
verificado por la autoridad competente, donde se indique la cantidad de los
mismos y su localizacién. Por otro lado, los barcos ya existentes, en un plazo
maximo de 5 afios después de la entrada en vigor del Convenio han de
cumplir todo lo posible con el inventario.

v' El reciclado de un barco solamente se hard en instalaciones reciclaje
autorizadas por la Convencidn, es decir, en aquellas donde se realice el plan
de reciclado del barco. De manera que un barco sélo podra entrar en la
instalacidn, cuando sus residuos de carga, combustible y desechos sean los
minimos, y para poder entrar y/o trabajar en ellos, se acondicionaran sus
tanques de combustible y carga para que éstos no contengan productos
toxicos e inflamables

v El plan de reciclado del barco se realiza por la instalacién en la que se recicle
el barco. Esta ha de tener en cuenta las directrices desarrolladas por la
organizacidn, asi como los datos sobre el barco, como los mantenimientos y
seguimientos sobre las condiciones de trabajo y el tipo y cantidad de
materiales peligrosos a tratar.

v Para la obtencidn del Certificado Internaciones en Materiales Peligrosos, los
barcos debe de pasar una revisidn inicial antes de su puesta en marcha. Y
para cumplir con lo establecido en la Convencidn, se realizaran inspecciones
periddicas sin exceder los cinco afios, y revisiones extraordinarias cuando se

hagan cambios o reparaciones en la estructura del barco.

31, . .
Véase listado en el anexo | del presente trabajo.
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> Del articulo 6:

Sobre autorizaciones y controles de las instalaciones de reciclado; los estados
miembros deben asegurar que las instalaciones que trabajan bajo su legislacion estén

autorizadas.

En este sentido, los estados estableceran una legislacion, regulaciones y estandares a
fin de que las instalaciones de reciclado de barcos sean disefiadas, construidas y
operadas de forma segura y medioambientalmente sostenible, asi como el
establecimiento de unos procedimientos y técnicas que no pongan en riesgo a los

trabajadores o contaminen los alrededores.

Los estados miembros deben prevenir, reducir y/o minimizar efectos adversos al
medioambiente teniendo en cuenta las guias desarrolladas por la Organizacidn.
Ademas, solo aceptaran barcos que cumplan con lo establecido en esta Convencién y

dispongan de toda la documentacién y certificados disponibles.

Sobre el plan de reciclado de barcos; las instalaciones que lo realicen deberan incluir

en él lo siguiente:

v' Una politica para la seguridad y proteccién de los trabajadores y el medio
ambiente.

v Tareas y responsabilidades de los trabajadores, asi como la informacién y
preparacion a los trabajadores para una operacidn segura y
medioambientalmente respetuosa de las instalaciones

v Un plan de respuesta ante emergencias.

v" Un plan de seguimiento del reciclaje del barco.

v" Un informe de descargas, emisiones y accidentes que sean potencialmente
peligrosos para los trabajadores y el medioambiente.

v" Un informe de enfermedades, accidentes, heridas u otras aversiones que

puedan sufrir los trabajadores.
Sobre procedimientos en las instalaciones de reciclaje; se establece también que
éstas deban desarrollarlos de con el objeto de evitar explosiones, fuegos, atmaésferas
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peligrosas y otros riesgos para el trabajo con altas temperaturas, y prevenir derramesy

emisiones que puedan dafar la salud humana y el medio ambiente.

Sobre la manipulacién de sustancias peligrosas; las instalaciones de reciclaje de
barcos deben verificar los materiales peligrosos del inventario; éstos han de ir
identificados, etiquetados y empaquetados por trabajadores formados. Especialmente

con los siguientes materiales, tal y como resefian las directrices:

v’ Liquidos peligrosos, residuos y sedimentos.

\

Sustancias y objetos con metales pesados como plomo, mercurio, cadmio vy
cromo.

Pinturas altamente inflamables o que contengan plomo.

Asbestos y materiales que contengan asbestos.

plasticos contaminantes y productos con CFC.

SRR

Otros materiales no indicados arriba que conformen la estructura del barco.

En relacion con los trabajadores de las instalaciones de reciclado; se establece que
éstos han de estar debidamente formados a fin de ejercer sus tareas con seguridad,
usando de manera adecuada el material o equipo de proteccién y manteniéndolo en

buen estado. Dicho material esta formado por:

Caso
Proteccién de cara, ojos, pies y manos
Proteccién de oidos, proteccidén contra la contaminacién radioactiva.

Proteccion de caidas

NSUE N N NN

Ropa adecuada a la tarea.
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Proteccion Auditiva T Proteccién Para Cabeza

Proteccion Respiratoria L— Proteccién Visual

Accesorios -

Protecciéon Para
| o Manos

Ropa de Proteccion :

Proteccion Para Pies

> Del articulo 8:

Sobre inspecciones por paises riberefos; se establece que todo buque al que sean
aplicables las disposiciones del Convenio podra ser objeto, en cualquier puerto o
terminal mar adentro de otro Estado Parte, de una inspeccién para determinar si
cumple las disposiciones del Convenio. En principio, dichas inspecciones se limitaran a
verificar que existe a bordo un Certificado Internacional sobre el Inventario de
materiales potencialmente peligrosos, o un Certificado internacional de “buque listo

para el reciclaje”, que seran aceptados si son validos.

Si el buque no lleva un certificado vélido o si existen motivos fundados para pensar que
el estado del buque o del equipo no se corresponde con el certificado, y/o el
Inventario de materiales, o que no se ha implantado a bordo del buque un

procedimiento para el mantenimiento actualizado del Inventario de materiales
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potencialmente peligrosos, se podra efectuar una inspeccion pormenorizada teniendo

en cuenta las directrices elaboradas por la OMI.

> Del articulo9y 10:

Sobre infracciones; los Estados miembros deben cooperar para la deteccién de los

mismos, estableciéndose también la forma de operar de los Estados cuando se

produzcan, de la siguiente manera:

En el caso de un barco

En el caso de una instalacion de reciclaje

La ley aplicada sera la de la Administraciéon
donde se de la infraccion.

La ley aplicada sera la del Estado que tenga
jurisdiccion sobre la instalacion.

Si la Administracién es informada por otro
Estado de una infraccidn, esta investigara el
hecho y podrad pedir informacién y pruebas al
Estado sobre dicha infraccién.

Si el Estado es informado por otro Estado
de una infraccidn, este investigara el hecho
y podrd pedir informacién y pruebas al
otro Estado sobre dicha infraccion.

La Administracion informara al otro Estado y a la
Organizacion de las medidas tomadas al
respecto. Estas medidas se tomaran dentro del
periodo de un afio y podran ser; amonestar,
detener o prohibir la entrada del barco a sus
puertos.

El Estado informara al otro Estado y a la
Organizacion de las medidas tomadas al
respecto. Estas medidas se tomardn
dentro del periodo de un afo.

Se debe evitar la detencidn o retraso de un barco
indebidamente.

Cuando un barco sea detenido o retrasado
indebidamente, se le compensara por cualquier
pérdida o dano.

> Del articulo 12:

Sobre la comunicacién de informacion; los Estados miembros han de proporcionar la

informacién que se detalla a continuaciéon a la Organizacion y ésta a su vez la

distribuira correctamente:

v’ Lista de las instalaciones de reciclado de barcos autorizadas y la su jurisdiccion.
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v’ Detalles de contacto de las Autoridades.

v’ Lista de organizaciones y inspectores reconocidos que actian en nombre de la
Administracion.

v’ Lista anual de los barcos que enarbolan la bandera de un Estado a los cuales se
les ha expedido el Certificado de Reciclaje, incluyendo el nombre de la
compaiiia de reciclaje y la localizacidon de la instalacidon de reciclaje del barco
expuesta en el certificado.

v’ Lista anual de los barcos reciclados dentro de la jurisdiccion de un Estado.

v' Informacidn sobre violaciones de la Convencidn.

v" Acciones sobre barcos e instalaciones de reciclaje bajo la jurisdiccion de un

Estado

> Del articulo 13:

Sobre asistencia técnica y apoyo; los Estados Partes se comprometen a proporcionar,
ya se directamente o a través de la OMI u otros érganos internacionales, a otros
Estados Partes que lo soliciten, asistencia técnica sobre el reciclaje seguro y
ambientalmente racional de los buques, y apoyo para formar personal; garantizar la
disponibilidad de tecnologias, equipos e instalaciones pertinentes; iniciar programas
conjuntos de investigacién y desarrollo; y emprender otras medidas encaminadas a la
implantacion efectiva del Convenio y de las directrices elaboradas por la OMI sobre el
mismo. Las Partes se comprometen, ademds, a cooperar activamente en la
transferencia de tecnologia y sistemas de gestidon con respecto al reciclaje seguro y

ambientalmente racional de los buques.
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4.3. Comision Europea: Propuesta de Reglamento sobre el reciclado de

buques

En marzo de 2012 se adopté una nueva propuesta de reglamento por parte de la
Comisidon Europea, siendo ésta discutida el pasado mes de octubre de 2012 en un

encuentro de los ministros de Medio Ambiente de la Unién Europea en Luxemburgo.

El objetivo del Reglamento sobre el reciclado de buques es reducir en una medida
significativa las repercusiones negativas del reciclado, especialmente en el Sudeste
Asidtico, de los buques con pabelléon de Estados miembros de la UE sin crear cargas
econdmicas innecesarias. El Reglamento propuesto pone en vigor la aplicacién
anticipada de los requisitos del Convenio de Hong Kong, acelerando de este modo su

entrada en vigor a escala mundial.

La propuesta se refiere a la adopcién de un reglamento sobre el reciclado de buques.
Estd previsto que el nuevo reglamento sustituya al Reglamento (CE) n2 1013/2006°? en
lo que respecta a los buques que entran en el dmbito de aplicacion del Convenio de

Hong Kong.

El instrumento juridico mas adecuado propuesto es un reglamento, ya que éste
impone de forma directa y en un plazo breve de tiempo tanto a los propietarios de
bugques como a los Estados miembros una serie de requisitos precisos que deben
aplicarse al mismo tiempo y de forma homogénea en toda la Unidn. En particular, la
fijacion de requisitos para el reciclado en instalaciones de reciclado seguras vy
respetuosas con el medio ambiente y la elaboracién de una lista europea de
instalaciones de reciclado de buques garantizara la aplicacién armonizada del

Convenio de Hong Kong.

32 Reglamento (CE) n® 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006,
relativo a los traslados de residuos.
|
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4.3.1. Aspectos generales de la propuesta

La propuesta legislativa, que se presenta como un Reglamento nuevo, se refiere a los
buques que entran en el ambito de aplicacién del Convenio de Hong Kong (grandes
buques mercantes de navegacion maritima). Cubre todo el ciclo de vida de los buques
de pabellén de Estados miembros de la UE, aplica algunos de los requisitos del
Convenio de Hong Kong (establecimiento de un inventario de materiales peligrosos,
obligacion de reciclar los buques en instalaciones seguras y racionales, fijacién de
requisitos generales aplicables a los buques antes de su reciclado) y, tal como permite
el Convenio, introduce disposiciones medioambientales mas rigurosas necesarias antes
de la entrada en vigor del Convenio (requisitos minimos comunes para las
instalaciones de reciclado de buques, establecimiento de una lista europea de
instalaciones de reciclado de buques y formalizacion de un contrato entre el

propietario del buque y la instalacion de reciclado).

» Obligacion de establecer y mantener un inventario de los materiales

peligrosos presentes a bordo de los buques:

Los buques de pabellon de Estados miembros de la UE deberdn establecer y mantener
durante toda su vida util un inventario de los materiales peligrosos presentes a bordo.
Mientras a los buques nuevos de pabellén de un Estado miembro se les exigird
establecer un inventario con caracter inmediato, los buques existentes tendran cinco

afos para hacerlo, excepto si se envian al desguace antes de cumplirse ese plazo.

El inventario debe actualizarse y completarse antes del envio del buque al reciclado, a
fin de garantizar que la instalacion de reciclado seleccionada esté en condiciones de
gestionar todos los materiales y residuos peligrosos presentes a bordo y cuente con la

correspondiente autorizacién.
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» Los buques de pabellon de Estados miembros de la UE deberan ser
desguazados en instalaciones de reciclado seguras y respetuosas con el medio

ambiente:

Se ha desarrollado una lista de los requisitos que deberan cumplir las instalaciones de
reciclado de buques sobre la base de los requisitos técnicos del Convenio de Hong
Kong. Se han anadido algunas exigencias adicionales a fin de proteger mejor la salud
humana y el medio ambiente y, en particular, para garantizar que todos los residuos
peligrosos sean tratados de forma respetuosa con el medio ambiente tanto en las
instalaciones de reciclado de buques como cuando los buques se transfieren a

instalaciones de gestion de residuos.

Las instalaciones de reciclado que retnan esos requisitos solicitardn a titulo individual
su inclusion en una lista europea de instalaciones de reciclado de buques. A los buques
de pabellén de Estados miembros de la UE solo se les permitird ser reciclados en

instalaciones que figuren en la lista europea.

Cuando entre en vigor el Convenio de Hong Kong, las Partes deberan establecer y
transmitir una lista de las instalaciones de reciclado de buques a las que hayan
concedido una autorizacidén con arreglo al Convenio. Esas listas seran transmitidas a la
Organizacidon Maritima Internacional para su correcta difusién. Sera necesario revisar
el Reglamento sobre el reciclado de buques cuando las listas de las instalaciones estén
disponibles a escala internacional, a fin de evitar cargas administrativas y
solapamientos con la lista europea de instalaciones de reciclado. Por ejemplo, podria

introducirse un mecanismo de reconocimiento reciproco.
» Requisitos especificos previos al reciclado:

Los buques de pabelldn de los Estados miembros tendrdn que reducir al minimo el
volumen de materiales peligrosos presentes a bordo (que también pueden estar
presentes en residuos de carga, fueldleo, etc.) antes de entregar el buque a una

instalacion de reciclado de buques.
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En el caso especifico de los buques tanque, los propietarios de los buques tendran que
garantizar que los buques lleguen a la instalacién de reciclado en un estado que les
permita obtener la certificacién de espacio seguro para la entrada y para trabajos en
caliente, de modo que se eviten las explosiones y los accidentes (mortales) de los

trabajadores de tales instalaciones.
» Mejora del cumplimiento de la legislacion de la Unién

Al contrario de la legislacidon actual, el Reglamento propuesto se basa en el sistema de
control y ejecucién del Convenio de Hong Kong, disefiado de forma especifica para los
buques y el transporte maritimo internacional (certificados, reconocimientos,

obligaciones especificas del Estado de pabelldn, etc.).

Al permitir que los buques sean reciclados en instalaciones situadas fuera del grupo de
paises de la OCDE que cumplan los requisitos y figuren en la lista europea, el
Reglamento también aborda el problema actual de la falta de capacidad de reciclado

accesible legalmente para los propietarios de buques.

Ademas, los Estados miembros de la UE seran informados por escrito con la debida
antelacion de la intencidn del propietario del buque de enviarlo al reciclado, lo que

elimina la dificultad de determinar en qué momento un buque se convierte en residuo.

Los Estados miembros recibiran informacién sobre el comienzo previsto y sobre la
conclusién del reciclado. Al comparar la lista de los buques respecto a los cuales hayan
expedido un certificado de inventario con la lista de los buques que hayan sido
reciclados en instalaciones autorizadas, podran detectar mas facilmente los casos de
reciclado ilegal. Ademas, se introducen sanciones mas especificas y precisas que las
previstas con arreglo a la legislacién actual. Estos requisitos, junto con la disponibilidad
de un reciclado seguro y racional lo suficientemente accesible desde el punto de vista
legal y de un sistema de control bien adaptado a las caracteristicas especificas de los

buques, garantizaran un mejor cumplimiento de la legislacién.
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Por ultimo, a fin de evitar confusiones, solapamientos y cargas administrativas, los
buques sujetos a la nueva legislacién dejaran de entrar en el ambito de aplicacion del

Reglamento sobre los traslados de residuos.
4.3.2. Contenido a destacar de la Propuesta de Reglamento

La propuesta de Reglamento de la Comision Europea esta conformada por 31 articulos

dispuestos en seis titulos como sigue:

Titulo I: Ambito de aplicacién y definiciones
Titulo 1l: Buques

Titulo Ill: Instalaciones de reciclado de buques
Titulo IV: Disposiciones administrativas generales

Titulo V: Informacion y medidas ejecutivas

NS N N N NN

Titulo VI: Disposiciones finales

Como se ha mencionado anteriormente, la mayor parte del contenido del Reglamento
estd basado en la aplicacién anticipada de los requisitos del Convenio de Hong Kong,
por lo que a continuacién se expondran los puntos mas relevantes de los articulos de

dicho Reglamento.

4.3.2.1. Articulos del Titulo Il: buques

» Del articulo 4: Control de materiales

v' En todos los buques se prohibird la nueva instalacion de materiales que
contengan amianto o policlorobifenilos.

v’ Se prohibird la nueva instalacion de materiales que contengan 4&cido
perfluorooctano-sulfénico y sus derivados (PFOS).

v' Los Estados miembros prohibirdn o restringiran la instalacién o el uso de los
materiales peligrosos mencionados a bordo de los buques que tengan derecho
a enarbolar su pabelldn u operen bajo su autoridad y; prohibiran o restringiran

la instalacién o el uso de tales materiales a bordo de los buques mientras se
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encuentren en sus puertos, astilleros de construccion o de reparaciones o

terminales mar adentro.

» Del articulo 5: Inventario de materiales peligrosos
En cada buque nuevo se mantendra a bordo un inventario de materiales peligrosos.

Antes de destinar el buque al reciclado, se establecerd un inventario de materiales

peligrosos que se mantendrd a bordo.

Los buques existentes matriculados bajo pabelldon de un tercer pais y que soliciten la
matriculacion bajo pabellén de un Estado miembro deberdn garantizar el

mantenimiento a bordo de un inventario de materiales peligrosos.
El inventario de materiales peligrosos debera:

v’ ser especifico de cada buque;

v’ acreditar que el bugue cumple la prohibicién o las restricciones referentes a la
instalacion o el uso de materiales peligrosos de conformidad con el articulo 4;

v’ identificar, como minimo, los materiales peligrosos enumerados en el anexo |
del reglamento®® y que estén presentes en la estructura o el equipo del buque,

asi como su ubicacién y cantidades aproximadas.

Ademads se preparard un plan que describird la comprobacion visual/por muestreo

mediante la cual se elaborara el inventario de materiales peligrosos.
El inventario de materiales peligrosos constara de tres partes:

v una lista de los materiales peligrosos presentes en la estructura o el equipo del
buque, asi como su ubicacion y cantidades aproximadas;
v una lista de los residuos presentes a bordo del buque, incluidos los generados

por las operaciones del buque;

33 . .
Véase el anexo Il del presente trabajo.
|
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v' una lista de las provisiones que se encuentren a bordo del buque una vez

adoptada la decisién de reciclarlo ;

La parte | del inventario de materiales peligrosos se mantendra y actualizara
adecuadamente durante toda la vida atil del buque, y en ella quedaran reflejadas las
nuevas instalaciones que contengan los materiales peligrosos, asi como los cambios

pertinentes en la estructura y el equipo del buque.

Antes del reciclado, el inventario incorporara, ademads de la parte | debidamente
mantenida y actualizada, la parte Il sobre los residuos generados por las operaciones y
la parte Ill sobre provisiones, y sera verificado por el Estado miembro cuyo pabellén

enarbole el buque.

> Del articulo 6: Preparacion para el reciclado
Los propietarios de los buques garantizaran que los buques:

v antes de la publicacién de la lista europea, solo se reciclen en instalaciones de
reciclado de buques situadas en la Unién o en un pais miembro de la OCDE;

v’ tras la publicacién de la lista europea, solo se reciclen en instalaciones de
reciclado de buques que figuren en la lista europea;

v lleven a cabo operaciones, en el periodo previo a la entrada del buque en la
instalacion de reciclado de buques, para reducir al minimo la cantidad de
residuos de la carga, el fueldleo remanente y los residuos que permanezcan a
bordo;

v’ actualicen y completen el inventario de materiales peligrosos cuenten con un
certificado de buque listo para el reciclado, expedido por el Estado miembro
cuyo pabellén enarbolen, antes de que se lleve a cabo cualquier actividad de

reciclado.

Ademas, los propietarios de los buques garantizaran que los buques tanque lleguen a

la instalacion de reciclado de buques con los tanques de carga y las camaras de
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bombas en un estado que les permita obtener la certificacién de espacio seguro para

la entrada y de espacio seguro para trabajos en caliente.

> Del articulo 9: Contrato entre el propietario del buque y la instalacion de

reciclado de buques

El propietario del buque y una instalaciéon de reciclado de buques que cumpla los
requisitos establecidos formalizaran un contrato respecto a cada buque que deba ser

reciclado.

El contrato surtird efectos, a mas tardar, a partir de la fecha de la solicitud del

34
I

reconocimiento final™, y hasta que se complete el reciclado.

El contrato incluird una serie de obligaciones del propietario del buque:

v obligacion de aplicar los requisitos generales para la preparacién del
reciclado®;

v’ obligacion de proporcionar a la instalacion de reciclado de buques toda la
informacién pertinente sobre el bugue necesaria para el desarrollo del plan de
reciclado del buque®.

v obligacion de devolver el buque antes o después del inicio del reciclado,
cuando sea posible desde el punto de vista técnico, en caso de que el
contenido de materiales peligrosos a bordo no se corresponda en lo esencial
con el inventario de materiales peligrosos y no permita el reciclado adecuado

del buque.

El contrato impondra a la instalacion de reciclado de buques las siguientes

obligaciones:

** Reconocimiento contemplado en la propuesta de Reglamento en el articulo 8, apartado 1, letra d
» Requisitos contemplados en el articulo 6 de la propuesta de Reglamento.
36 . s ,
Informacién contemplada en el articulo 7 de la propuesta de Reglamento.
1
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v’ desarrollar, en colaboracién con el propietario del buque, un plan de reciclado
especifico para el buque;

v' comunicar al propietario del buque el inicio previsto del reciclado del buque de
conformidad con el modelo de declaracién de conclusién del reciclado del
buque®’.

v’ prohibir el inicio de cualquier reciclado del buque antes de la comunicacién
contemplada en el punto anterior.

v’ al preparar la recepcién de un buque para su reciclado, notificar por escrito a
las autoridades competentes pertinentes, como minimo catorce dias antes del
comienzo previsto del reciclado, la intencidn de reciclar el buque en cuestion;
el nombre del Estado cuyo pabelldn tiene derecho a enarbolar el buque, la
fecha de matriculacién del buque en dicho Estado, el nimero de identificacion
del buque (nimero OMI), el numero del casco en caso de entrega de un buque
de nueva construccién, el nombre y el tipo del buque, el puerto en el que esta
matriculado el buque, el nombre y la direccidon del propietario del buque, asi
como el niumero, OMI de identificacidén del propietario inscrito, el nombre y la
direccion de la compaiiia, asi como el nimero OMI de identificacion de la
compainiia, el nombre de todas las sociedades de clasificacion en las que esté
clasificado el buque, los pormenores principales del buque [eslora total, manga
(de trazado), puntal (de trazado), desplazamiento en rosca, arqueo bruto y neto
y tipo y potencia del motor], el inventario de materiales peligrosos, y el
proyecto de plan de reciclado del buque;

v’ transferir todos los residuos generados en la instalacién de reciclado de buques
solamente a instalaciones de tratamiento de residuos autorizadas por las
autoridades competentes para abordar su tratamiento y eliminacion de manera
segura y respetuosa con el medio ambiente;

v' cuando se complete el reciclado parcial o total de un buque de conformidad
con el presente Reglamento, notificar al propietario del buque la conclusién del

reciclado del buque de conformidad con el modelo establecido en el anexo lll.

37 . .
Véase el anexo lll del presente trabajo.
|
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v La Comision estard facultada para adoptar actos delegados en relacién con la
actualizacion del modelo de notificacion del comienzo previsto del reciclado del
buque38 y con el de declaracion de conclusiéon del reciclado del mismo

establecidos por el Reglamento.

> Del articulo 10: Expedicion y refrendo de certificados

Tras la conclusion de un reconocimiento inicial o de renovacién, o de un
reconocimiento adicional realizado a solicitud del propietario del buque, el Estado
miembro expedira un certificado de inventario de conformidad con el modelo

H 39 . £ . . .
establecido en el anexo IV™. Ese certificado se completard con la parte | del inventario

de materiales peligrosos.

Una vez que se complete con éxito un reconocimiento final la Administracién expedira
un certificado de buque listo para el reciclado® de conformidad con el modelo
establecido en el anexo V. Ese certificado se completara con el inventario de

materiales peligrosos y el plan de reciclado del buque.

4.3.2.2. Articulos del Titulo Ill: instalaciones de reciclado de buques

» Del Articulo 12: Requisitos aplicables a las instalaciones de reciclado de

buques

Los buques solo seran reciclados en instalaciones de reciclado de buques que hayan

sido incluidas en la lista europea.

A fin de ser incluidas en la lista europea, las instalaciones de reciclado de buques
cumplirdn los requisitos que establecidos por el Reglamento, de los cuales cabe

destacar los siguientes:

% Véase anexo IV del presente trabajo.
% Véase Anexo V del presente trabajo.

0 véase Anexo VI del presente trabajo
|
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ser disefiadas, construidas y explotadas de manera segura y respetuosa con el
medio ambiente;

adoptar sistemas, procedimientos y técnicas de gestidn y vigilancia que no
supongan riesgos para la salud de los trabajadores afectados ni para los
residentes en las inmediaciones de la instalacidn de reciclado de buques y que
permitan prevenir, reducir, disminuir al minimo y, en la medida de lo posible,
eliminar los efectos adversos sobre el medio ambiente causados por el
reciclado de buques;

prevenir los efectos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente;
desarrollar y aprobar un plan de la instalacién de reciclado de buques;

elaborar y mantener un plan de preparacién y respuesta para casos de
emergencia;

prever la seguridad y formacion de los trabajadores, garantizando el uso de
equipos de proteccidn personal para las operaciones que lo requieran;

elaborar registros de sucesos, accidentes, enfermedades profesionales y
efectos crénicos y, cuando lo soliciten las autoridades competentes, informar
de los sucesos, accidentes, enfermedades profesionales o efectos crénicos que
supongan o puedan suponer riesgos para la seguridad de los trabajadores, la
salud humana y el medio ambiente;

garantizar la gestiéon segura y ambientalmente racional de los materiales
peligrosos;

contar con la debida autorizacion de sus autoridades competentes para llevar a
cabo sus operaciones;

garantizar el acceso de los equipos de respuesta ante casos de emergencia,
tales como equipos de lucha contra incendios, ambulancias y gruas, a todas las
areas de la instalacién de reciclado de buques;

garantizar el confinamiento de todos los materiales peligrosos presentes a
bordo del buque durante el proceso de reciclado, a fin de prevenir descargas de
tales materiales al medio ambiente y, en particular, en zonas intermareales;

demostrar que se controlan las fugas, en particular en zonas intermareales;
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v' manipular los materiales y residuos peligrosos Unicamente en suelos
impermeables con sistemas de drenaje efectivos;

v/ garantizar que todos los residuos generados con la actividad de reciclado se
transfieran Unicamente a instalaciones de gestion de residuos autorizadas para
su tratamiento y eliminacién sin poner en peligro la salud humana y de manera

respetuosa con el medio ambiente.

> Del Articulo 13: Pruebas que deberan facilitar las instalaciones de reciclado de

buques

Las instalaciones de reciclado de buques facilitaran pruebas de que cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 12 para llevar a cabo operaciones de reciclado de

buques y ser incluidas en la lista europea.
En particular, las instalaciones de reciclado de buques deberan:

v indicar el permiso, licencia o autorizacién concedidos por sus autoridades
competentes para llevar a cabo operaciones de reciclado de buques vy
especificar las limitaciones de tamafo (eslora, manga y desplazamiento en
rosca maximos) de los buques que la instalacidn esté autorizada a reciclar, asi
como todas las limitaciones aplicables;

v’ certificar que solo aceptard a efectos de reciclado aquellos buques que
enarbolen pabellén de un Estado miembro, de conformidad con las
disposiciones del presente Reglamento;

v proporcionar pruebas de que la instalacidon de reciclado de buques estd en
condiciones de establecer, mantener y vigilar los criterios de espacio seguro
para la entrada y de espacio seguro para trabajos en caliente en todo el
proceso de reciclado de buques;

v’ adjuntar un plano de los limites de la instalacion de reciclado de buques vy la
ubicacion de las operaciones de reciclado de buques en dicha instalacion;

v' respecto a cada material contemplado en el anexo | y otros materiales

peligrosos que puedan formar parte de la estructura del buque, especificar:

Pagina 58



Estudio y andlisis de la normativa del reciclaje de buques y su
aplicacién para una actividad sostenible

- silainstalaciéon esta autorizada a retirar el material peligroso, en cuyo caso
se indicard el personal responsable autorizado para llevar a cabo la
extraccion y se facilitaran pruebas de su competencia;

- qué proceso de gestiéon de residuos se aplicara en la instalacion:
incineracion, depdsito en vertederos u otro método de tratamiento de
residuos, y proporcionar pruebas de que el proceso se llevara a cabo sin

poner en peligro la salud humana ni el medio ambiente.

> Del articulo 14: Autorizacidon de las instalaciones de reciclado de buques

situadas en los Estados miembros

Las autoridades competentes autorizardn las instalaciones de reciclado de buques
situadas en su territorio que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 12 para
llevar a cabo operaciones de reciclado de buques por un periodo maximo de cinco

anos.

Los Estados miembros elaborardn y actualizardn una lista de las instalaciones de
reciclado de buques que hayan autorizado que sera notificada a la Comisidn sin
dilacion y, a mas tardar, un afo después de la entrada en vigor del presente

Reglamento.

» Del articulo 15: Instalaciones de reciclado de buques situadas fuera de la

Union

Las compaiiias de reciclado situadas fuera de la Unidn que deseen reciclar buques que
enarbolen pabelldon de un Estado miembro presentardan una solicitud a la Comisién
para la inclusién de su instalaciéon de reciclado de buques en la lista europea. La
solicitud ird acompafada de la informacién y las pruebas justificativas requeridas y

establecidas por el presente Reglamento.

Al solicitar la inclusién en la lista europea, las instalaciones de reciclado de buques
aceptaran la posibilidad de ser objeto de una inspeccidén del lugar por parte de la
Comision o de agentes que actuen en su nombre antes o después de su inclusion en la

lista europea, a fin de verificar si cumplen los requisitos establecidos.
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4.3.2.3. Articulos del Titulo V: Informacién y medidas ejecutivas

> Articulo 23: Medidas ejecutivas en los Estados miembros

Los Estados miembros garantizardn la aplicabilidad de sanciones eficaces,

proporcionadas y disuasorias a los buques que:

v" no mantengan a bordo el inventario de materiales peligrosos.

v hayan sido enviados al reciclado sin cumplir los requisitos generales relativos a
la preparacion de la misma;

v' hayan sido enviados al reciclado sin el certificado de inventario y sin el
certificado de buque listo para el reciclado.

v hayan sido enviados al reciclado sin remitir a la Administracion la notificacion
por escrito.

v hayan sido reciclados de una manera no conforme con el plan de reciclado del
buque.

v’ Las sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias. En concreto,
cuando un buque se envie para su reciclado en una instalacion de reciclado de
bugques no incluida en la lista europea, las sanciones aplicables se
corresponderan, como minimo, con el precio abonado por el buque a su

propietario.

Los Estados miembros cooperaran entre si, en el ambito bilateral o multilateral, a fin
de facilitar la prevencién y deteccidon de posibles casos de elusion e infraccion del

presente Reglamento.

Cuando un buque sea vendido y, en un plazo inferior a seis meses tras su venta, se
envie para su reciclado en una instalacion no incluida en la lista europea, se aplicaran

las siguientes sanciones:

v sancion solidaria al dltimo y al penultimo propietario del buque si este sigue

enarbolando pabelldn de un Estado miembro;
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v’ sancion individual al pendltimo propietario del buque si este ya no enarbola

pabelldn de un Estado miembro.

Los Estados miembros podrdn establecer excepciones a éstas ultimas sanciones en
caso de que el propietario del buque no haya vendido su buque con la intencién de
reciclarlo. En tal caso, los Estados miembros solicitaran documentos justificativos que
acrediten la pretension del propietario del buque, incluida una copia del contrato de

venta.

Los Estados miembros notificaran periédicamente a la Comision su legislacion nacional

sobre la ejecucidn del presente Reglamento y las sanciones aplicables.

4.4, Directrices de la Organizacidon Internacional del Trabajo para el

desguace de buques

En 2003, representantes de gobiernos, organizaciones de empleadores y trabajadores
de los astilleros que desmantelan grandes buques en Bangladesh, China, India,
Pakistan y Turquia adoptaron las Directrices de la OIT sobre Seguridad y Salud en el

desguace de buques.

Las presentes Directrices constituyen las primeras de este género que sirven de
orientacidn para garantizar la seguridad en el trabajo de desguace de buques en el

marco del Programa de Trabajo Decente de la OIT.

Dichas directrices se disefiaron con el fin de ayudar por igual al personal encargado del
desguace de buques y a las autoridades competentes en la aplicacion de las
disposiciones pertinentes de las normas, repertorios de recomendaciones practicas y
demas directrices de la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo y sobre condiciones
de trabajo, asi como lo dispuesto por otras organizaciones internacionales pertinentes,

todo ello encaminado a conseguir una mejora progresiva.

Las presentes Directrices se distribuyen conjuntamente con otra serie de instrumentos
internacionales. Entre éstos se incluyen los de la Organizacién Maritima Internacional,

el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
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desechos peligrosos y su eliminacidon, el Convenio sobre la prevencion de la
contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras materias*' y el Cédigo de

practicas del sector de la CAmara Naviera Internacional (1CS)*.

» Riesgos potenciales :

Las directrices de la OIT agrupan como principales peligros y riesgos que pueden
ocasionar lesiones y muerte, dolencias, enfermedades e incidentes para los

trabajadores durante las operaciones del desguace de buques, de la siguiente manera

peligros que pueden ocasionar accidentes;
sustancias y desechos potencialmente peligrosos;
peligros fisicos;

peligros mecdnicos;

peligros bioldgicos;

peligros ergondmicos y psicosociales;

NS N N N N WA

intereses generales.

** Convenio de Londres de 1972 y Protocolo de 1996

2 el ICS se refiere a todos los aspectos técnicos, cuestiones juridicas y politicas que pueden tener un
impacto en el transporte maritimo internacional, y esta activamente comprometida con Organizacion
Maritima Internacional (OMI)
1
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CAUSAS FRECUENTES DE ACCIDENTE

fuego y explosion: explosivos, materiales caidas desde zonas altas en el interior
inflamables de estructuras del buque o en el suelo

golpes causados por objetos en

olpes causados por objetos que se caen .
goip P J 9 movimiento

resbalamientos sobre superficies

had t d
enganchado o atrapado mojadas

rotura de cables, cabos, cadenas, eslingas objetos afilados

falta de oxigeno en espacios

manipulacion de objetos pesados L
restringidos

falta de equipos de proteccién

acceso a los bugues que se estan personal,
desmantelando (suelos, escalas, pasillos) asuntos domésticos, sefiales de
seguridad
electricidad (electrocucidn) grilletes, ganchos, cadenas

gruas, maquinillas, dispositivos de

mala iluminacién . .
izada y viradores

SUSTANCIAS Y DESECHOS POTENCIALMENTE PELIGROSOS
fibras de asbesto, polvos PCBs y PVC (productos de combustion)
metales pesadqs y toxmos.(plomo, mercurio, emanaciones de soldaduras
cadmio,cobre, zinc, etc.)
sustancias organometalicas (tributilestafio, compuestos organicos volatiles
etc.) (disolventes)
falta de comunicacién relativa a los peligros
potenciales (almacenamiento, etiquetado, inhalacién en espacios restringidos y
fichas de datos de seguridad de los cerrados
materiales)
baterias, liquidos contra incendios gas comprimido a presion

PELIGROS FiSICOS

Ruido vibracidén

radiacion (ultravioleta, materiales

temperaturas extremas . .
radioactivos)
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PELIGROS MECANICOS

camiones y vehiculos de transporte averias de la maquinaria y del equipo

mantenimiento deficiente de la

andamiajes, escalas fijas y portatiles L .
magquinaria y del equipo

falta de dispositivos de seguridad en
las
maquinas

impacto por herramientas, herramientas con
bordes afilados

herramientas eléctricas, sierras, trituradoras

, . fallos estructurales del buque
y discos de corte abrasivos

PELIGROS BIOLOGICOS

. ) .. mordeduras de animales, picaduras de
organismos marinos téxicos .
insectos
riesgo de enfermedades contagiosas vectores de enfermedades infecciosas
transmitidas por plagas, parasitos, roedores, (tuberculosis, paludismo, dengue,
insectos y demas hepatitis, infecciones respiratorias,
animales que puedan infestar el buque etc.)

PELIGROS ERGONOMICOS Y PSICOSOCIALES

lesiones por torceduras continuas, posturas | esfuerzo mental, relaciones personales
inadecuadas, trabajo repetitivo y mondtono, | (comportamiento agresivo, abuso del
cantidad excesiva de trabajo alcohol y de las drogas, violencia)

pobreza, salarios bajos, edad minima,
falta de formacién académica y
entorno social

muchas horas de trabajo, trabajo por turnos,
trabajo nocturno, empleo eventual

PELIGROS DE INTENSIDADES GENERALES

falta de formacion en materia de prevencion e inspeccién inadecuadas de
seguridad y salud accidentes
instalaciones inadecuadas para las
organizacién de trabajo deficiente situaciones de emergencia, primeros

auxilios y salvamento

falta de instalaciones sanitarias y

viviendas e higiene inadecuados ., .
proteccion social
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» Ejemplo de un modelo de herramienta para la evaluacion de los riesgos

Los riesgos pueden evaluarse de numerosas formas y no existen reglas fijas sobre

como efectuar o registrar una evaluacion de los riesgos. El ejemplo que sigue a

continuacion representa Unicamente un método que resulta sencillo y facil de

administrar.

FASE 1

Conlleva la identificacion inicial de los peligros potenciales. Deberia
realizarse para todos los emplazamientos a bordo del buque y en el
seno de la instalacién dedicada al desguace de buques. Los peligros
potenciales identificados deberian consignarse en una lista conforme
al medio ambiente o a los procesos de trabajo que van a llevarse a

cabo y deberian conservarse los registros de cada evaluacién.

FASE 2

Deberia divulgarse una lista de los peligros potenciales entre todas las

personas responsables del lugar y/o de los procesos de trabajo.

FASE 3

Conlleva la asignacion de la clasificacion de los indices de peligrosidad
de tales peligros potenciales (empleando la escala y las férmulas que
figuran en el modelo de impreso adjunto). Deberia adoptarse un
sistema comun que pueda utilizarse de forma universal en la

instalacion.

FASE 4

Decidir acerca de los métodos y las medidas para prevenir o reducir
los riesgos y aplicar las medidas de acciéon propuestas. Todo esto

también deberia registrarse.

FASE 5

Examinar el peligro potencial mediante una nueva evaluacién y segun
se necesite, o si se ha producido algun cambio en el proceso, en las
técnicas o en las herramientas utilizadas, en la organizacién o en

cualquier otro elemento que pueda afectar a la evaluacion.
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» Aplicacion de Sistemas de gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo

(SST)

El proceso de mejora de las condiciones de trabajo en una instalacion dedicada al
desguace de buques debe abordarse de forma sistematica para llevarlas al nivel de
normas razonables. Con vistas a conseguir condiciones laborales aceptables de
seguridad, de salud y respetuosas con el medio ambiente, se hace necesario invertir en
instalaciones permanentes ya que su examen, planificacidn, aplicacién, evaluacion y
accion son necesarios. Deberian aplicarse sistemas de gestion de la seguridad y la salud
en el trabajo (SST). Tales sistemas deberian ser especificos para cada instalacién,
adecuarse a su tamafo y a la naturaleza de sus actividades y, en el nivel nacional y en
el nivel de la instalacion, ajustarse a las Directrices de la OIT relativas a los sistemas de

gestidn de la seguridad y la salud en el trabajo ILO-OSH 2001
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5. PROCEDIMIENTOS Y PLANES SOSTENIBLES DE RECICLAJE DE BUQUES

Expuestas las principales normativas y convenios aplicables para el proceso de reciclaje
de los buques, en este capitulo se pretende exponer en base a toda esa normativa, las
técnicas a seguir en las instalaciones y operaciones de reciclaje de un buque,
exponiendo los principales requisitos y aspectos técnicos que deben tenerse en cuenta

para llevar a cabo dichas actividades.

5.1. Instalaciones de reciclaje sostenibles

Se suele decir que si en una instalacion se puede construir un barco, ésta suele estar
preparada para desguazarlo. El problema es que es comun que la industria del reciclaje
o del desguace sea vista de manera negativa por los dafios medioambientales que ésta
causa. No obstante, y seglin todo lo anteriormente expuesto, es posible la creacién de
instalaciones adecuadas aplicdndose la reglamentacién y procedimientos de gestidn
medioambiental juntamente con unos costes viables, siendo posible incluso que el

sector del desmantelamiento de buques en la UE adquiriese un prestigio merecedor.

Las tareas de desguace de barcos por tanto podran realizarse tanto en astilleros
actuales como en antiguos, pero también es posible la construccién de una nueva
instalacion siempre y cuando se establezca un equilibrio entre los costes destinados a
ello, y el nimero y tamaio de los buques que puedan recibirse para reciclar a largo

plazo, ademas de la demanda de los materiales reciclables.

En ese sentido, sea nueva o no la instalacién, ésta debera tener una capacidad para
reciclar los buques que se compren a tal fin, en conformidad con la legislacion del

Gobierno y los convenios internacionales pertinentes.
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5.1.1. Factores que influyen en el disefio de una instalacion
El disefio de una instalacién dependera en general de lo siguiente:

» Ubicacion geografica
» De sutamafio e infraestructuras que existan en el entorno
» Eltamafio de la planta depende el nimero de buques que se puedan desguazar

simultdneamente.

En la siguiente tabla se exponen unos criterios de dimensionamiento orientativos que

son aconsejables seguir para poder determinar el tamafio de instalaciones de reciclaje

de buques.
Plantas de desguace | Plantas de desguace de | Pantas de desguace
Variables
de pequeiio tamaiio tamano medio de gran tamaio
Eslora <100 metros Entre 100 y 200 metros > 200 metros
Calado < 4 metros Entre 4 y 6 metros > 6 metros
Desguace anual en
funcidén de la eslora y el < 10 buques Entre 10 y 20 buques > 20 buques
calado
Entre 10.000 y 65.000
Tonelaje anual < 10.000 toneladas de > 65.000 toneladas
toneladas de peso en
desguazado peso en rosca de peso en rosca
rosca
Superficie necesaria < 5 hectdreas Entre 5y 50 hectareas > 50 hectareas

Estos criterios que deben de ser tomados de forma general, dado que hay mas

aspectos que pueden condicionar su dimensionamiento como podrian ser;
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v’ Las longitudes de los muelles para los atraques; éste podria tener capacidad
para un solo buque grande, o para tres pequefios.

v El acceso de los buques a las instalaciones desde el mar influira en el tamafio de
éstas.

v’ La disposicion de la instalacién de desguace dependerd de la configuracién de
una instalacién ya existente o de la topografia del nuevo lugar donde se haga

nueva.

En cuanto a la ubicacion de instalacion, ésta ha de ser acorde al tamafio de las

operaciones, por tanto habria que tener en cuenta lo siguiente:

v' Para procesamientos de grandes buques mercantes, la instalacion deberia
tener acceso a rutas maritimas cercanas y situarse en la costa es un lugar
suficientemente grande.

v’ Para instalaciones mas pequefias, donde se lleven a cabo desguaces de buques
pequeiios, como los pesqueros, su ubicacion podria ser tanto en la costa como
en lugares situados mas al interior, en un estuario, siempre que exista acceso y

las condiciones ambientales se mantengan.

> Accesos a la instalacion:

Para una mayor eficacia, los lugares ya existentes para reciclaje de buques, asi como
los potencialmente futuros, tendrdn acceso desde el mar, con la suficiente
profundidad para permitir que los buques sean llevados con seguridad a un
fondeadero o directamente a un dique seco y sin obstrucciones, como pueden ser

puentes bajos o canales estrechos.

La infraestructura existente de carreteras locales tiene que ser tenida en cuenta a la
hora de ubicar una instalacién de reciclaje. En el caso de una nueva instalacién o la
rehabilitacion de una anterior, debe ser evaluada la capacidad de las vias de

comunicacidn para el trafico que se origine con motivo del proceso de desguace.

Cuando la instalacién esté en funcionamiento los materiales recuperados tendran que

ser transportados para su posterior utilizacion. Incluso, en un proceso de reciclaje se
e —
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generan residuos que no pueden reutilizarse, y que han de ser transportados a un
centro de tratamiento de residuos peligrosos o no peligrosos, segin proceda, o a una

instalacion de eliminacion.

El enlace con ferrocarril y la posibilidad de transporte maritimo desde la planta serian
muy ventajosos para dar salida a los productos reciclados o a reciclar y a los residuos,
ya que reduce en gran medida la carga del transporte por carretera. Asimismo,
proporciona un facil acceso a los mercados extranjeros, donde los precios de la

chatarra de metal tienden a ser mayores.
» Condiciones medioambientales y socioeconémicas:

También debe ser considerado el nivel de desarrollo del entorno que rodea el lugar. La
instalacidon no debe causar impacto o contaminar los aledafos, ni causar un impacto

visual adverso, ni producir mal olor o molestias relacionadas con el ruido.

La instalacién no debe afectar de forma negativa al medio ambiente de las areas
designadas como especialmente sensibles, siendo éstas las  mencionadas a

continuacion:

Lugar de Interés Cientifico Especial
Esquema para asignacion de Banderas Azules
Patrimonio de la Humanidad
Areas de belleza natural
Humedales

Parque Nacional

Reserva Natural Nacional
Monumentos de Interés

Zonas ambientalmente sensibles
Patrimonio Costero

Bosque Antiguo

Zonas de Proteccién Especial

Zona de Conservacion Especial

N N N N T N N N N N N Y NN

Cinturdn Verde
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Planes de la Agencia Local de Medio Ambiente
Bosque Nacional
Bosque en Fideicomiso

Lugares de Interés arqueolégico

D N N N NN

Domicilios Verdes

Destacar que, la ubicacion cercana de una zona designada como especialmente
sensible, no necesariamente prohibe la operacidon de reciclado en un sitio, pero se

requiere una adecuada gestiéon medio ambiental y procesos de mitigacién de impactos.

Las limitaciones, que impone cada tipo de designacion como area sensible, son
diferentes para una y otra; y los operadores que proyectan instalarse deben de tener
en cuenta las correspondientes directrices de las autoridades nacionales y locales la

forma en que se han de aplicar.

Como ocurre con cualquier empresa comercial, al considerar un potencial lugar para
reciclado, también deben tenerse en cuenta las condiciones socio-econdmicas locales.
Seria de esperar que cualquier instalacion existente o potencial traiga beneficios
econdmicos a una zona, ofreciendo empleo directo e indirecto a la poblacion local. Sin
embargo, el empleo directo puede ser reducido y dependera de un suministro regular

de buques para su reciclado en la instalacidn.

5.1.2. Organizacion y disposicion de una instalacién

» Emplazamiento seguro

El lugar del emplazamiento ha de cumplir con una serie de requisitos y disponer de un
perimetro de seguridad. La instalaciéon debe contar un sistema de acceso controlado
desde tierra, necesitandose controles adicionales para los trabajadores involucrados
en el desmantelamiento de la nave, siendo la mejor forma de lograrlo mediante el

control de acceso al buque.
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» Almacenes y talleres

Durante el proceso del desguace, se inventariardn y catalogaran los componentes del
buque que puedan ser aprovechables y/o reciclables, y se almacenaran en condiciones
de seguridad. Ejemplos de estos equipos son el motor, los generadores, las valvulas,

las tuberias, el mobiliario, parte de la instrumentacion, etc.

Para preparar el barco para el reciclaje, hay que retirar todos los residuos sélidos y
liqguidos que existan en el mismo y almacenarlos en condiciones seguras, directamente
o por medio de subcontratistas autorizados. Si se almacenan in situ, serdn necesarios
tanques de almacenamiento para los residuos liquidos tales como agua contaminada,

combustibles, aceites, etc.

Los residuos peligrosos de un buque seran puestos aparte y sus componentes

identificados y marcados.

Se requiere también un taller para reparaciones generales y mantenimiento de los

equipos.
> Oficinas e instalaciones

Se requieren oficinas para la gestion de la empresa, las compras, la gestion comercial y
de personal, asi como para el control de los productos almacenados. En estas oficinas
se llevara el control de las operaciones, de las autorizaciones expedidas y el control de
los planos y especificaciones de los buques, listas de equipos y sus especificaciones.

Igualmente, de todos los materiales que se vayan almacenando.

Las instalaciones requeriran el tamafo y medios necesarios para cumplir los requisitos
de salud, seguridad y bienestar en el trabajo que estén en vigor, incluyendo

instalaciones sanitarias y de aseo con duchas y bafios, y un local de primeros auxilios.

La instalacion debera tener disponibles equipo de proteccidn personal, vestuarios y
taquillas con cerradura e instalaciones para comida y descansos estipulados entre

periodos de trabajo.
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En el caso de derrames de fluidos o medios peligrosos, la instalacion debe tener la
posibilidad de desviarlos asi como de su almacenamiento y la posibilidad también de
tratamiento de la lavanderia y del agua de lavado contaminada con altas

concentraciones de sustancias peligrosas.

En determinadas circunstancias, tendran que disponerse instalaciones adicionales

especiales, por ejemplo, cuando se trabaje con amianto o plomo.

El siguiente esquema representaria un ejemplo de manera general de la disposicién de

una planta de reciclaje para buques

Productos para astilleros

. H Almacenamiento .
Oficinas . => Tratamiento:
Instalaciones Almacenamiento de RNP
instalacior] de de FYE—— Reciclado,
es contingencia :> vertedero,
y o reutilizables e incineracion, etc.
emergencia

Equipos y materiales

1
[~ tt [ 5

. => Separacion
= = =

de amianto

Desguace primario: Clasificacion y reparacion

Desguace secundario:

Remocidn de fluidos, lodos y Separacion de RP y RNP
peligrosos, desmontaje de

equipos y corte en bloques

Clasificacién primaria y
nuevo corte en piezas

llustracion 9: Esquema de la organizacion y funcionamiento general de una planta de reciclaje
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5.1.3. Medidas para proteger la salud, la seguridad y el medio ambiente

Cualquier establecimiento que se dedique a este tipo de industria tendrd que
demostrar un alto nivel de cumplimiento de las medidas obligatorias para proteger la

salud, la seguridad y la gestidn sostenible del medio ambiente.

Las empresas deben mantener una politica de salud, seguridad y de proteccion del
medio ambiente y garantizar que los empleados comprendan los sistemas establecidos
a tal fin, debiéndose planificar, controlar, organizar, supervisar y revisar el trabajo, a fin

de cumplir con tal politica. Para ello, es necesario:

» Evaluar los riesgos asociados con el trabajo y determinar las medidas de
control necesarias para reducir estos riesgos. Este proceso de evaluacion de
riesgos es fundamental en la organizacion del todas las actividades de
trabajo en relacién con la proteccidon de la salud, la seguridad y el medio
ambiente.

» Asesorarse con consultores competentes sobre la salud, la seguridad y la
proteccion del medio ambiente y tener un gestor in situ, dedicado a estos
cometidos.

» Proporcionar informacién sobre salud asi como una adecuada formacion
sobre estos temas a los empleados

» Adoptar medidas para hacer frente a eventuales situaciones de peligro grave
e inminente.

» Cooperar en cuestiones de salud y seguridad con otras empresas y personas

gue pueden compartir el lugar de trabajo.

Todos los nuevos empleados asistirdn a un curso previo de preparacion, que debe
incluir una parte dedicada a seguridad. Todos los visitantes al lugar deben recibir
también la informacidn precisa acerca de estos temas. Y debe existir un sistema de

acceso controlado y seguro hacia y desde el, o los buques, que se estén desguazando.

La instalacidn también ha de disponer de un sistema seguro y rapido de acceso para

los servicios de emergencia.
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Cuando los trabajadores estén expuestos a sustancias peligrosas, es un deber legal, de
acuerdo con las normas para trabajos con este tipo de productos, evaluar los riesgos

para la salud y prevenirlos o controlarlos de forma adecuada.

Ha de seleccionarse adecuadamente el tipo correcto de EPP (equipo de proteccién
personal). Los usuarios han de saber por qué lo tienen que llevar, cdmo se usa y los

controles que deben llevarse a cabo.

Ademads, segun el caso, el EPP puede necesitar de otros accesorios como es de un

sistema de proteccién auditiva.

1

llustracion 10: Vista de equipo de proteccion para extraccion de asbestos
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» Gestion medioambiental: Sistema de Gestion Medioambiental (1ISO 14001)

En la instalacién de reciclaje de buques se necesita la gestion medioambiental a fin de

operar de forma correcta y sostenible.

En general, para el desguace de buques, tendrdn que ser gestionados, al menos, los

siguientes aspectos medio ambientales:

Posible contaminacién del agua, tanto del mar como dulce
posible contaminacidn del aire

contaminacién del suelo

control de residuos liquidos, incluidos los peligrosos;

control de residuos sélidos, incluyendo también los peligrosos;
impacto visual del desguace;

control del ruido y del olor;

contaminacion luminica;

contaminacidn acustica;

proteccion de la flora y de la fauna

AN N NN Y U U U N NN

forma de realizar los transportes hacia y desde la instalacion de
reciclaje;
v" control de las emisiones de motores, generadores eléctricos y equipos

de corte.

Poner en marcha un Sistema de Gestion Medioambiental (SGM), igual o similar al
contemplado en la norma ISO 14001 es lo que mas se aconseja. Los requisitos

generales de la norma ISO 14001 son de forma resumida, como siguen:

identificacion formal de los aspectos medioambientales;
identificacién formal de la legislacién y normas;

identificacion de objetivos y metas medioambientales;

requerimiento de formacion y conocimientos competentes del personal;

v
v
v
v’ identificacién de recursos, funciones, responsabilidad y autoridad;
v
v preparacion de procedimientos documentados;

v

control de los procedimientos documentados establecidos;
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v control operacional de la gestién medioambiental;
v’ preparacion y respuesta ante emergencias;

v’ auditorias e inspecciones.

Para la obtencion de la Certificaciéon 1SO 14001 de una instalacion de reciclaje de
buques, el SGM sera auditado y certificado por un organismo acreditado que,
periddicamente, realizard una revision a fin de mantener la certificacién. El
mantenimiento del SGM sera responsabilidad de un empleado competente, nombrado

para este cometido.

5.1.4. Relacion de equipos para el desguace de un buque

Una instalacion debidamente construida, también debe de tener el equipo necesario
para el desguace de un buque. No obstante, este equipo depende de las necesidades
operacionales y también, como es légico, del importe de la inversidon que el empresario

dedicado a esta actividad desee realizar en el emplazamiento de la misma.

Equipos Misiones

Gruas fijas y moviles Para levantar los trozos y las secciones del buque desde
suelo o desde la parte que va quedando del propio buque.

Pies de gallo y somieres .
gatloy Colgados de las gruas para levantar los trozos de acero de

magnéticos

& los buques.
Equipos auxiliares diversos para Eslingas, carreteles, cadenas y cables de acero, para
elevacién suspender maquinaria y equipos que se extraen del buque.

Para arrastre de vehiculos de transporte rodado y vehiculos
todo terreno con brazos y equipamiento para operar con
cizallas hidraulicas.

Tractores mecanicos

Cizallas hidrdulicas y equipo de
corte con gas Para cortar las partes de acero y otras metalicas.

Para el transporte de las partes de la nave a su area de

Carretillas elevadoras y volquetes . .
estiba y almacenamiento.

Imanes Para comprobar metales férricos o no férricos.
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Detectores de gas y medidores de
oxigeno

Con el fin de garantizar que la atmdsfera dentro de un
espacio no contiene niveles elevados de gases peligrosos o
falta de oxigeno para respirar.

Transformadores

Para proporcionar el suministro de corriente a 110V 6 240V.

Ventiladores portatiles y
conductos de ventilacién

Para el suministro de aire a espacios cerrados y para extraer
humos y gases de corte de areas confinadas

Aparatos de iluminacién
provisional y [dmparas de mano

[luminacidn de espacios confinados y para acceso y salida
del buque cuando, por causa accidental, no se dispone de
iluminacion fija.

Herramientas manuales y equipos
de comunicacion Martillos, sierras,
punzonadoras, llaves inglesas, etc.

Para desmontar elementos diversos y radioteléfonos para
comunicacion.

Cintas de sonda

Para sondar tanques de aceite, combustible, crudo, lastre,
etc.

Bombas de servicios generales con
manguera de succion y descarga.

Para el bombeo de liquidos de tanques y sentinas

Barreras y dispersante de
hidrocarburos y aceite

Como equipo de emergencia para el caso de derrames de
combustibles y aceites.

Espumaderas (Skimmer) para
aceite

Para la eliminacién de petrdleo y aceite de la superficie del
agua.

Equipos contra incendios

Para uso en emergencia por los trabajadores.

Botiquines de primeros auxilios

Para uso en emergencias.

Equipos y ropa de proteccién

Para proteccidn personal

Equipo de respiracion asistida

Entrada en espacios contaminados en situaciones de

emergencia.

Combustibles y aceites

Para los vehiculos.

llustracion 11: Equipos necesarios en el desguace de un buque de acero
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5.2. Proceso de desguace de un buque

Un buque mercante se entrega a la instalacién de reciclaje, bien como buque apagado,
sin sistemas de energia propios funcionando, o bien en pleno funcionamiento de su

sistema de generacidn de potencia y con las bombas también funcionando.

Se prevé que cuando la tripulacién desembarque, el combustible y las provisiones
permaneceran a bordo. Por lo tanto, a menos que exista prueba documental, se

deberia suponer que, a bordo, pueden estar las siguientes sustancias peligrosas:

v' Combustible en tanques y lineas de tuberia

v Pintura con base de plomo y TBT/TPT

v’ Lubricantes y aceites hidraulicos

v Paneles fendlicos y plasticos combustibles

v Refrigerantes y halones de los sistemas de aire acondicionado y de
refrigeracion

v" Amianto (dependiendo de la edad del buque)

v' PCB (dependiendo de la edad del buque)

v Residuos sdélidos consecuencia de sedimentacién en los tanques

v/ Agua contaminada de la sentina

v' Aguas sépticas

v Residuos de la carga

v Agua de lastre y sus sedimentos

v' Alimentos congelados.

Pagina 79



Estudio y andlisis de la normativa del reciclaje de buques y su
aplicacién para una actividad sostenible

Pilas y baterias  Aparatos eléctricos y electronicos No Peligrosos (Chatarra, madera, etc.)

Otros Peligrosas (Amianto, TBT, CFC, lodos, etc.)
Envases

Aceites

Combustibles

llustracion 12: Detalle de los materiales peligrosos y no peligrosos y su ubicacion a bordo

Todos estos materiales después de su uso se transforman en residuos que la

legislacién, tanto espafola como comunitaria, identifica seguin la relacién que se
expone a continuacién:
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Designacion

Identificacion

Materiales

Amianto, TBT, SAO (como CFC), lodos,

Residuos toxicos y peligrosos RP

etc.
Residuos industriales no peligrosos RNP Chatarra, madera, etc.
Residuos de pilas y acumuladores RPA Pilas, baterias, acumuladores, etc.
Residuos de aparatos eléctricos y

RAEE Equipos navegacion, etc.

electrdénicos
Residuos de envases RE Envases de pinturas, de disolventes, etc.
Aceites industriales usados AU Aceites de motores, lubricantes, etc.
PCB/PCT y aparatos que los contienen PCB Aislantes, transformadores, etc.
Vehiculos al final de su vida util VFU Automoaviles u otros vehiculos a bordo.

Neumaticos pertenecientes a carretillas,
Neumaticos fuera de uso NFU

etc.

La forma en que el buque se entregue a la instalacién de reciclaje depende del

contrato de compra entre el reciclador y el armador o el intermediario. Es mas

econémico que el buque sea entregado con su propia potencia en funcionamiento,

bien sea por el armador o por el intermediario, que tendran la tripulacion, el

combustible, los certificados estatutarios y la pdliza de seguro que se precisan para

operar el buque.
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El buque se entrega a la instalacion de
desguace

a

Inspeccidn detallada del bugue

:

Retirada de muebleria y productos textiles

a

Retirada de materiales peligrosos; incluido
liquidos e hidrocarburos

a

Retirada de equipos principales,
materiales no peligrosos y de servicios

a

Desguace de la estructura desde arriba
hacia abajo

a

Retirada del resto de los equipos segun
van quedando accesibles

llustracion 13: Detalle del proceso bdsico de desguace de un buque
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6. CASO PRACTICO: DESMANTELAMIENTO DE UN PETROLERO

Si se cumple con directrices de la OIT, El buque ha de zarpar limpio y descontaminado

de sustancias téxicas y peligrosas hacia el astillero de reciclaje.

No obstante y con motivo de seguridad, antes de comenzar el desmantelamiento,
debe realizarse una completa inspeccién del buque a fin de saber la cantidad de

liquidos y contaminantes a bordo y su posicidon sobre el buque.

6.1. Desmantelamiento del buque amarrado al muelle

Una vez en buque en entregado a las instalaciones Hay varios métodos usados para el
desmantelamiento de un buque. Uno de esos métodos consiste en ir desguazando el
buque en un dique seco. Sin embargo, dicho método supone unos costes elevados, es
por ello que otra de las alternativas que resulta econdmicamente mas viable, y no por
ello menos sostenible, es la de realizar el desmantelamiento del buque atracado en el

muelle.

llustracion 14: Vista del drea de desmantelamiento de una instalacion con buque
amarrado al muelle
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En este sentido, el caso que se expone en cuestion, es el desarrollo de un plan para
desmantelar por completo y desguazar un barco mientras éste se encuentra amarrado
en el muelle. Cabe destacar que esta opcidn necesita que se tenga cuenta la
estabilidad del buque. No obstante, para este caso, el plan de estabilidad del buque

durante el desmontaje se obviard dado que no procede en este trabajo.

6.2. Detalles generales del buque y equipos

El barco en cuestién para el caso practico, es un petrolero de crudo monocasco de 243
metros de eslora, una manga maxima de 34,4 metros, y un calado de 14 metros. Tiene
un arqueo bruto (GT) de 42.820 y una capacidad total de carga o tonelaje de peso
muerto (TPM o DWT) de 81.589 Tm. Los buques de este tamafio son clasificados como
petroleros de clase Aframax. Este fue desmantelado en una de las instalaciones de
reciclaje que hay en Turquia, cumpliendo con las normas minimas exigidas por las

diferentes organizaciones y autoridades.
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llustracion 15: Clasificacion de buques petroleros

Fuente: Intertanko
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A continuacion, se expondrdan las principales especificaciones del buque y los planos

de disposicién general del buque.

Caracteristicas generales

Eslora 243,5m
Manga 344 m
Calado 14 m
Puntal 18,7 m
Arqueo GT 42.820
Peso muerto 81.589 Tm

Velocidad de disefio | 15,2 nudos

Propulsién Turbina de vapor
Constructor Hitachi Shipbuilding and Engineering Co. (Maizuru Works), Japan
Afo 1976

llustracion 16: Caracteristicas generales del buque

Fuente: Ocean Shipbrokers LTD

Desmantelar un buque cuando éste se encuentra atracado, requiere que el muelle
tenga facil acceso ya sea para los camiones o para los ferrocarriles. Asimismo, el

muelle deberia ser construido proporcionando la maxima area adyacente a buque.

Para extraer la mayor parte de las piezas del barco y colocarlas en los camiones, es
necesario el uso de grandes gruas fijas y moviles, parecidas o iguales a las utilizadas
para la manipulacién o manejo de la carga en los cargueros. Después, las volquetas
transportaran el material extraido al drea de procesamiento, donde serd troceado para
gue sea mas facil luego transportar y vender. Seradn necesarios también el uso
montacargas para retirar la maquinaria de mayor peso.
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llustracion 17: Planos de la disposicion general del petrolero

Fuente: Ocean Shipbrokers LTD
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6.3. Plan de reciclaje

Este método de trabajo empieza con la eliminacion de las secciones del buque desde el
extremo de popa. Esto permitird que el calado del buque disminuya, y lo mas

importante, que la popa se eleve.

Con la popa elevada y fuera del agua, la quilla puede ser cortada. El despiece continua
realizdndose hacia delante hasta que queda finalmente une pequefia seccién de proa,
que seria retirada posiblemente mediante la ayuda de gruas grandes, hasta el drea de

procesamiento donde podria ser mas cortada y finalmente preparada para su venta.

El hecho de eliminar primero el extremo de popa del buque, se facilita la eliminacidn
de la maquinaria que situada en popa. Ademas, también permite la eliminacién de la
superestructura de la mayoria de los buques en el inicio del proceso, reduciendo asi el

peso total y permitiendo el traslado del centro de gravedad hacia delante.

» Pasos a seguir:
1. El primer paso en el plan de reciclaje antes de que se lleve a cabo el
desmantelamiento real del buque, es realizar el vaciado y el lavado de todos
los tanques incluyendo la eliminacién de los gases peligrosos. Esto ultimo

conlleva crear un entorno de trabajo seguro en todo el barco.

2. El siguiente paso consistira en ir sacando todo el equipamiento interno del
bugque, muchos de estos equipamientos, podrdn ser vendidos,
reacondicionados y reutilizados con la minima reconstruccién, por lo tanto

es necesario que la manipulacién de éstos se realice de manera cuidadosa.

3. El tercer y ultimo paso consistira en la eliminacién de la superestructura que
permitird el acceso a la sala de maquinas. Después de la extirpacién de la
maquinaria, se procedera a la extraccién del casco, los mamparos y la

cubierta empezando los trabajos desde popa.
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Durante el desmantelamiento interno, debe cumplirse estrictamente la normativa en
relacion con el acceso a los espacios confinados y controlar los gases resultantes de
fugas de tuberias, materia organica en descomposicion o sopletes y mangueras de los

equipos de corte con gas.

Los materiales extraidos de la nave se colocan en su drea de almacenamiento, ya sean
reutilizables, peligrosos o no peligrosos. La cantidad y el tipo de material se vigilaran
para asegurarse de que se contabilizan y son llevados al punto de recogida,

independientemente de si son para ser reutilizados o vendidos.

6.3.1. Limpieza de tanques y desgasificacion

Antes de que cualquier tipo de desmontaje o desmantelamiento vaya a llevarse a cabo
en un buque petrolero de este tipo, es necesario cerciorarse que éste tenga unas
condiciones de seguridad altas para poder realizar los trabajos en caliente, mediante el

lavado y la desgasificacion todos los tanques de carga de crudo.

Estos trabajos requieren experiencia y aparatos de comprobacién de atmdsferas
téxicas por hidrocarburos, presencia de oxigeno en cantidad suficiente y un
explosimetro. Son trabajos que deben realizarse controlados por trabajadores

cualificados en la prevencién de riesgos laborales.

A menudo, los petroleros de crudo pueden conectar su equipo de lavado fijo al sistema
de bombeo de carga, lo que les permite utilizar el crudo en vez de agua como medio
de lavado, siendo un medio eficaz para separar el crudo de la parte inferior de todos
los tanques de carga y disolver los sedimentos de aceite adheridos a las superficies de
los tanques. Es recomendable realizar el lavado con crudo siempre que sea posible
durante la descarga de la carga en el viaje final del buque®. Destacar que el lavado con
agua seguira siendo necesario a fin de acabar de limpiar adecuadamente los tanques

para los posteriores trabajos en caliente.

3 véase “COW”; Crude Oil Washing Systems, IMO, London 1980
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Es conocido por todos que, para que se derive una combustién en un tanque de carga
debe de existir una mezcla de combustible en presencia de una fuente de ignicidn.
Para evitar que estas dos condiciones ocurran simultdneamente, deben de tomarse

ciertas medidas de seguridad.
» Preparacion

Antes y durante las operaciones de limpieza y desgasificacion de los tanques, todas las
precauciones normales que se realicen a bordo han de ser observadas, estando todo el
personal a bordo del buque debidamente preparado e informado del inicio de las
mismas. Del mismo modo, todo el material que vaya a ser usado para estas
operaciones, como las mangueras y las maquinas portatiles de limpieza, asi como los

instrumentos de medicién de gas, deben de ser probados y calibrados™.
» Lavado y limpieza de los tanques de carga

Previamente a la limpieza de tanques se asegurard que el porcentaje de oxigeno sea
inferior al 5% mediante el sistema de gas inerte. El principal cometido del gas inerte es
proporcionar proteccidon contra explosiones en los tanques al desplazar al aire de los

mismos (con su contenido de 21% de oxigeno).

El gas inerte también se utiliza para ventilar tanques de carga y/o evitar condiciones

de sobrepresién o vacio®.

Una vez tenido en cuenta lo anterior, se procedera a la limpieza de los tanques con
agua, que consiste en una pulverizacidén constante de agua a alta presién. Los medios
de limpieza con agua pueden ser tanto maquinas fijas como portatiles. Las maquinas
estan programadas para rociar agua a una determinada presion y angulo, cayendo el
agua por los costados, la parte inferior y superior del tanque, eliminando la

acumulacién de residuos en las superficies.

* |SGOTT International Security Guide for Oil Tankers and Terminals, June 2006

** Ver con caracter sumamente ilustrativo las publicaciones Inert Flue Gas Safety Guide de ICS, OCIMF y
la publicacidn oficial de la OMI, sobre la materia: Inert Gas Systems
|
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El sistema de lavado también incluye las mangueras de drenaje. Estas estan
conectadas a las bombas para evitar la acumulacién de liquido durante el proceso de

lavado, provocando que dicho proceso fuese menos efectivo.
» Desgasificacion

Este proceso se realiza mediante el bombeo de aire en el tanque, de esta manera el
aire se mezclard con todos los gases existentes en el tanque. La mezcla resultante se
expulsa hacia el exterior. Cabe decir que contra mas aire se bombee en el tanque, la

concentracion de hidrocarburos existente en el tanque disminuird cada vez mas.

No hay que olvidar el control de las condiciones ambientales, manteniendo ventilacién
forzada del tanque mediante mangueras de aire y ventiladores neumaticos axiales
preferentemente y comprobando que la concentracidon de la atmdsfera combustible

comburente no pasa del 0% del L.L.I. (limite inferior de inflamabilidad).

kfectodela
combustidn

100 %
Concentracién Gases % Vol.

llustracion 18: Detalle de los rangos de inflamabilidad de los gases

» Trabajo en caliente

Una vez los tanques estén limpios de combustibles, liquidos y residuos inflamables, en
ellos se podran realizarse trabajos en frio o en caliente, siempre y cuando se
compruebe previamente que la atmédsfera del tanque es salubre, no inflamable y que

esta condicion se mantiene a las 6 horas de la primera comprobacion.
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llustracion 19: Equipos de proteccidon personal de los trabajadores durante los trabajos
en caliente

Estos trabajos son de alto de gran riesgo, y siempre hay que tener presente la
posibilidad de que se produzca algun incendio. Por tanto, es importante la presencia
de personal preparado en las inmediaciones del trabajo, dotado con los medios
necesarios para extinguir el incendio, como pueden ser extintores de polvo BC

(liquidos y gases), lanza de agua de triple efecto.

6.3.2. El proceso de desmantelamiento
» Extraccion de los equipos de valor

Al tiempo que las operaciones de limpieza y desgasificacién de los tanques se vayan
realizando, la fase de desmantelamiento inicial también puede ejecutarse, siempre y
cuando los cortes y despieces que se realicen en esta fase se hagan alejados de los

tanques que se estén trabajando.
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Lo primero que hay que extraer es todo el material que sea facilmente desmontable, la
mayoria de este material se encuentra atornillado, o en la cubierta o en el interior de
la estructura, como pueden ser la maquinaria de cubierta o los equipos de navegacién
entre otros. Generalmente este tipo de equipos, permanecen en excelentes
condiciones a lo largo de la vida del buque, y por tanto tendra su valor en el mercado
de segunda mano. Es por ello pues, que habra que retirar con sumo cuidado todo

material que sea de valor.

Para acelerar esta etapa de desmontaje, las grias estaran distribuidas a lo largo del
muelle trabajando simultdneamente para remover todo el equipamiento que se halle a

los largo de la nave.

Los equipos que se vayan eliminando, se van colocando en el drea de procesamiento a

fin de ser clasificados.

Los materiales separados, se colocan en su propia area de almacenamiento, tal como
hayan sido clasificados por grupos de residuos reutilizables o no. Se vigilara de cerca

las cantidades y el tipo de materiales para asegurarse de que no se pierden.

Para garantizar el control del proceso de desmantelamiento y mantener una imagen
medioambientalmente positiva del mismo, es importante que al final de cada fase, o
en el momento mas oportuno, se limpien el drea de trabajo y el buque, retirando los
residuos que hayan caido alrededor y limpiando los derrames que hayan podido

producirse.

» Extraccion de los sistemas de bombeo y otros

Finalizada la fase anterior, asi como la etapa de limpieza y desgasificacion de los
tanques, se empiezan a remover los equipos de bombeo, trasladandolos a la zona de
procesamiento, donde el material fabricado en bronce, serd debidamente separado

del resto de los materiales para su respectiva reventa.

Junto con los sistemas de bombeo, cualquier equipo que requiera de corte debe ser

retirado en el momento.
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Cuando esta etapa de eliminacidén se completa, se realiza un informe preliminar donde

se incluya todo el material removido y el peso del mismo hasta el momento.
> Eliminacion de la superestructura y maquinaria

La siguiente etapa consistird en el desmantelamiento de la estructura propiamente
dicha del barco. Cabe decir que esta fase es una de las mdas importantes en el
desmantelamiento del buque, puesto que su eliminacién supondra la disminucién del

calado del buque y el traslado del centro de gravedad mas hacia proa.

La maquinaria que conforma el sistema de propulsidon del barco no contribuye a la
resistencia estructural del buque, por tanto ésta debe ser extraida en primera

instancia.

La superestructura es extraida fisicamente, ya sea de forma controlada, mediante una
grua, o si pudiera hacerse de forma segura, dejandola caer por gravedad, cortandola

después en trozos manejables.

La estructura superior se eliminara hasta el nivel de la cubierta superior. Una vez que
la superior queda a la intemperie, todos los items reutilizables de la maquinaria
auxiliar, pueden sacarse del buque. La estructura que forma la cubierta se va
desguazando poco a poco hasta que el interior del casco queda abierto por arriba y el
buque se puede seguir desmontando con seguridad, eliminando mobiliario, mamparos

interiores, tuberias, cableado y tanques.
> Extraccion de la maquinaria propulsora y la estructura

Como ya se ha mencionado con anterioridad, la propulsiéon de este petrolero es mediante
turbina de vapor. La mayoria de los componentes de este sistema de propulsion son ligeros y
por tanto faciles de mover sin tener que cortar o desmontar mucho, a excepcion de las

reductoras, algunas tuberias y los ejes principales.

En este sentido, y debido a su gran peso, los engranajes de reduccidn, los ejes y el tubo de

popa, se desmontardn y cortardn a fin de reducir su tamafio y extraerlos mas facilmente.

Lo mismo ocurre con el sistema de alimentacion y condensado, debido a su peso y tamaiio,

tendra que ser desmontado en pequefios componentes antes de poderse retirar.
1
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Para el caso de bugues mercantes con sistema de motor diesel, seria necesario el desmontaje
completo por el enorme peso de estos motores. Este desmantelamiento debe de llevarse con
cuidado dado que a veces suelen ser reutilizados. El manual de instrucciones que acompafia a

estos motores para su montaje, sirve también para el trabajo inverso.

Los equipos auxiliares en la propulsién con motor diesel, serdn eliminados de la misma manera

que con el sistema propulsion de turbina de vapor.

Y por ultimo, el proceso finaliza con la retirada y corte de la estructura y las planchas restantes.

llustracion 20: Vista de la estructura del buque medio desmantelada

» Desguace final en dique seco

Una vez que del buque sdlo queda el casco, puede ser trasladado a un dique seco por
medio de cables y cabrestantes. El casco puede asentarse directamente en el fondo del
dique o ser apoyado en picaderos y soportado lateralmente por escoras. Una vez
situado, se arranca la pintura antiincrustante por medio de chorreado. Las pinturas
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antiincrustantes pueden contener TBT y si es asi, las aguas de lavado deben ser

recogidas y almacenadas para su posterior tratamiento.

La quilla es la parte final del buque que se desguaza. Sin embargo, si contiene lastre
solido, como hormigdn, tendra que ser deshecho utilizando un equipo adecuado,

pudiendo ser reutilizado después como material para relleno.

6.3.3. Tratamiento de residuos

Los residuos extraidos del buque desguazado son separados, clasificados vy
almacenados por segln su naturaleza, en zonas especificas y apropiadas para cada

residuo:
v Aceites y combustibles.
v' Maderay plastico.
v Acero.
v Metales no férricos.
v' Alambre de cableado.
v" Residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos.
v" Productos quimicos.
v Asbestos.
v Refrigerantes (CFCs) y halones.
v Pinturas.

v' Articulos reutilizables.
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» Aceites y combustibles

Los residuos de aceite y combustibles deben ser almacenados por separado en
tanques de almacenamiento cerrados que cumplan con las normas al efecto, o ser
retirados por contratistas con licencia usando medios de transporte autorizados para

ello. Estos residuos se clasifican como residuos peligrosos.
» Maderay plastico

Las maderas y pldsticos se depositaran en recipientes de almacenamiento, separados

y, preferiblemente, cubiertos.
» Acero

Los aceros de diferentes calidades deben estar separados en distintas zonas; por
ejemplo, el acero inoxidable debe estar separado de acero al carbono normal. Los

diferentes tipos de aceros deben ser almacenados en contenedores o en pilas.
» Metales no férricos

Los metales no férricos tales como el cobre, latén, plomo, zinc y aluminio deben ser

almacenados en contenedores separados, preferentemente a cubierto o cerrados.
» Alambre de cableado

Es una buena practica eliminar la envoltura de plastico del alambre de cableado. El
cable se recogera en un area, separando el cobre para su reciclaje, del resto. El plastico

del recubrimiento también se retirara y recuperara en las debidas condiciones.
» Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

La Directiva de la UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) tiene
por objeto reducir la cantidad de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos y
aumentar su reutilizacion, recuperacion y reciclado hasta unos niveles marcados como

objetivo.
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Asimismo, establece requisitos de tratamiento de los RAEE para eliminar los

componentes peligrosos.

Algunos RAEE pueden ser clasificados como peligrosos, por ejemplo, las placas de
circuitos eléctricos tomado de los aparatos eléctricos y electronicos que contengan
materiales peligrosos (como son componentes revestidos de berilio, interruptores de
mercurio, condensadores de PCB, etc.) que se separaran y almacenardn como residuos

peligrosos.
> Productos Quimicos

Los productos quimicos deben ser clasificados en dacidos o alcalinos y se deben
almacenar por separado. Estos suelen ser residuos peligrosos y cada uno de los
contenedores se almacenard en condiciones de seguridad para evitar el riesgo de

derrames.
> Asbestos

El amianto, tiene que ser retirado y tratado sélo por contratistas autorizados. Las zonas
donde se realiza el desmontaje han de estar cerradas y la contaminacién del aire bajo
control. El amianto eliminado tiene que ser empaquetado con doble envuelta y
almacenado en condiciones de seguridad para su transporte fuera del emplazamiento

a un vertedero
» Refrigerantes (CFCs) y halones

Las cantidades de refrigerantes que queden las plantas de refrigeracién o sistemas de
aire acondicionado, CFCs y halones sobrantes de los sistemas contra incendios que no
se han eliminado durante la fase preparatoria, deben ser recuperados y destruidos de
manera ambientalmente segura. La recogida de sustancias que dafian la capa de ozono
(SDO) sera hecha por un técnico cualificado, para garantizar que se toman todas las
medidas para prevenir y reducir al minimo sus escapes46. Una vez recuperadas los SDO

deben ser almacenados en una instalacion autorizada antes de ser destruidos.

4 Reglamento CE 2037/2000 relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono
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> Pinturas

Si la pintura del casco del barco contiene tributilestafio (TBT), a partir de un 0,25% es
clasificada como sustancia peligrosa. Si la pintura contiene trietil o trimetil estafio, el
umbral se reduce al 0,1%. Estas pinturas deben eliminarse utilizando una técnica de
chorreado antes del desguace. El lavado resultante de este proceso tendrd que ser
almacenado y manipulado como residuo peligroso. Esto es similar para las pinturas de
base cromatada y plomo y las de la estructura interna de la nave, donde el plomo o

compuestos cromatados presentes estén en una proporcion superior al 0,1% w/w.
> Articulos reutilizables

El valor de los articulos reutilizables depende en gran medida de la condicidn en que

estén. Por lo tanto, estos articulos tienen que ser almacenados en un lugar apropiado.

Los articulos susceptibles de deterioro por el agua deben ser almacenados en un
almacén seco cubierto, mientras que otros tales como anclas, cadenas y botes

salvavidas pueden ser almacenados en areas abiertas.

6.3.4. Transporte de los residuos desde la instalacion de reciclaje

El transporte de residuos peligrosos desde la instalacién estard sujeto a la legislaciéon
aplicable para la clasificacion, el envasado, etiquetado y transporte de mercancias

peligrosas.

Después de que las diversas partidas de residuos se hayan retirado del buque que se
desguaza, y se hayan colocado en el almacenamiento a corto plazo, hay que retirarlas,

ya sea a un vertedero controlado o a una instalacién de tratamiento adecuada.

Siempre que un residuo peligroso se retira de la instalaciéon para ser enviado para su
eliminacidn o su revalorizacidn, se debe preparar una nota de consignacion y porte

gue debe acompanar al residuo.

Los residuos peligrosos en paquetes o bidones para ser transportados por carretera,

deben ser envasados y etiquetados de conformidad con la legislacion de transporte
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aplicable, requiriéndose una evaluacion del residuo de tal forma que los constituyentes
peligrosos y sus propiedades puedan ser identificados. Hecha la evaluacion, en el
exterior de cada bulto se debe colocar una etiqueta que alerte a los posibles

manipuladores de la presencia de sustancias peligrosas, consistente en:

» Unrombo de advertencia de peligro.
» Una etiqueta de transporte con la designacion oficial del embarque y niumero
de las Naciones Unidas (ONU), detalles que se dan en la Lista de Transportes

Aprobados.

En virtud de la legislacién, los vehiculos para el transporte de estas sustancias deben
llevar la documentacién apropiada y sus conductores deben tomar precauciones para
su seguridad. Para el transporte de materiales radiactivos y explosivos se aplican

normas adicionales.

Antes de que los residuos salgan de la instalacion de reciclaje de buques, deben de ser
pesados en bascula y registrados en la oficina responsable del transporte. Cabe sefialar
que la instalacién tiene el deber legal de cuidar que los residuos peligrosos se envien
de conformidad con las normas correspondientes que rijan para los residuos

peligrosos.
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CONCLUSIONES

El desmantelamiento de los buques fuera de uso para su desguace y reciclaje es uno de
los grandes retos de sostenibilidad con los que se enfrenta el sector maritimo

actualmente.

La complejidad de la situacion actual ha merecido la atencién de las mas importantes
organizaciones reguladoras internacionales, especialmente de la organizacién
maritima internacional (OMI), de la organizacidn internacional de trabajo (Ol), de la
unién europea, de asociaciones empresariales relacionadas con este sector y de los
gobiernos de algunos de los paises de mayor peso en el mundo maritimo con el fin de
intentar solventar los problemas y obstaculos con los que se enfrenta actualmente

esta actividad industrial.

En este sentido, es imprescindible establecer unas leyes que puedan ser aplicadas a
todos los paises y para ello es necesario que los paises con actividad dentro de esta

industria lleguen a un acuerdo comun.

Asimismo, ante el previsible aumento de buques a desguazar a corto plazo, se pone de
manifiesto la escasez de instalaciones de desguace verdes. De manera que, seria muy
beneficioso promover y facilitar la implantacién de nuevas plantas para el reciclaje de
buque o la reconversién de antiguas plantas de construccién o reparacidn navales en
los paises industrializados, debiendo los gobiernos de estos paises tomar las medidas

necesarias, especialmente financieras, para que puedan ser competitivas.

Por dltimo, y no por ello menos importante, mencionar que la industria del reciclaje de
buques aporta un volumen de negocio de unos 1.000 millones de ddlares americanos
anuales y soporta una importante carga laboral, ya que se desguazan anualmente un
promedio de 675 buques. Desde el punto de vista medioambiental, |a reutilizacién de
los, aproximadamente, 14 millones de toneladas de chatarra de acero que produce,
ahorra la utilizacién de unos 33 millones de toneladas de mineral de hierro, carbén y
fundente, evitando la emisién a la atmodsfera de, aproximadamente, 30 millones de

toneladas de CO2.
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ANEXOS

ANEXO I: LISTADO / CONTROLMATERIALES PELIGROSOS (CONVENCIO HONG

KONG
~ Materiales peligrosos ~ Definiciones |  Medidas de control
Asbestos. ' | Materiales que contengan Prohibida la iﬁstalaéiéli de

asbestos.

materiales que contengan
asbestos para todos los barcos
de nueva construccion.

Substancias que reducen el

0ZORO.

Substancias que reducen el
ozono son aquellas que
aparecen en ¢l paragrafo 4 del
Articulo 1 lhistadas en los
Anexos A, B, C, o E del
Protocolo de Montreal en
Substancias que reducen la
capa de ozono.

Substancias que reducen la
capa de ozono que se pueden
encontrar en un barco
mcluyen, pero no se limitan a:
Alones 1211, 1301 y 2402 o
114B2.

CFCs 11,12,113,1140115.

Nuevas instalaciones que
contengan substancias que
reduzcan la capa de ozono
prohibidas para todos los
barcos, excepto  nuevas
instalaciones que contengan
hidroclorofiuorocarbonos
(HCFCs) permitidas hasta el
1 de Enero del 2020.

PolicloroBifelinos (PCB).

Componentes formados de tal
forma que los atomos de
hidrogeno de la molécula de
bifelino pueden ser
reemplazado por 10 atomos
de cloruro.

Prohibidas nuevas
mstalaciones que contengan
policlorurobifelinos en todos
los barcos.

Sistemas y componentes

anti-fouling.

Componentes o  sistemas
regulados por el Anexo del
Convenio Internacional del
Sistemas Anti-fouling
dafiinos en los barcos,
Convencion SAF del 2001
vigentes en ¢l momento de
interpretacion de este Anexo.

Ningin  barco  solicitara
sistemas anti-fouling que
contengan biocidas o otros
sistemas anti-fouling que

estan prohibidos en Ila
Convencion de  Sistemas
Anti-fouling.

Ningin barco o instalacion
nueva utilizara sistemas anti-
fouling de una forma no
acorde con la Convencion
SAF.
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ANEXO II: LISTA DE ELEMENTOS QUE DEBEN CONSIGNARSE EN EL INVENTARIO
DE MATERIALES PELIGROSOS (Propuesta de Reglamento CCEE)

Materiales que contienen amianto

2. Sustancias que agotan la capa de ozono: sustancias controladas definidas en el
articulo 1, apartado 4, del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan
la capa de ozono, que figuren en los anexos A, B, C o E de dicho Protocolo que estén
en vigor en el momento de aplicar o interpretar el presente anexo. A bordo de los
buques pueden encontrarse, sin que esta lista sea exhaustiva, las siguientes sustancias
que agotan la capa de ozono:

e Halén 1211 Bromoclorodifluorometano

° Halon 1301 Bromotrifluorometano Halén 2402 1,2-Dibromo-1,1,2,2-
tetrafluoroetano (también denominado Halon 114B2)

° CFC-11 Trclorofluorometano CFC-12 Diclorodifluorometano CFC-113 1,1,2-
Tricloro-1,2,2-trifluoroetano

® CFC-114 1,2-Dicloro-1,1,2,2-tetrafluoroetano CFC-115 Cloropentafluoroetano

3 Materiales que contienen policlorobifenilos (PCB)

4. Compuestos y sistemas antiincrustantes reglamentados en el anexo 1 del Convenio
internacional sobre el control de los sistemas antiincrustantes perjudiciales en los
buques (Convenio AFS)

8. Materiales que contienen acido perfluorooctano-sulfonico y sus derivados (PFOS)

6. Cadmio y compuestos de cadmio

7. Cromo hexavalente y compuestos de cromo hexavalente

8. Plomo y compuestos de plomo

9. Mercurio y compuestos de mercurio

10. Polibromobifenilos (PBB)

13 Polibromodifeniléteres (PBDE)

12. Naftalenos policlorados (mas de tres atomos de cloro)
13. Sustancias radiactivas
14. Determinadas parafinas cloradas de cadena corta (alcanos, C10-C13, cloro)

18 Materiales ignifugos bromados (HBCDD)
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ANEXO Ill: MODELO DE DECLARACION DE CONCLUSION DEL RECICLADO DEL
BUQUE

El presente documento es una declaracion de conclusién del reciclado del buque:
................................ (Nombre del bugue en la fecha de recepcion para el reciclado/en la

fecha de la cancelacion de la matricula)

Datos del buque en el momento de su recepcion para reciclado

Nuamero o letras distintivos

Puerto de matricula

Arqueo bruto

Numero OMI

Nombre y direccién del propietario del buque

Namero OMI de identificacion  del
propietario inscrito

Nimero OMI de identificacion de la compaiiia

Fecha de construccion

SE CONFIRMA QUE:

El buque ha sido reciclado de conformidad con el plan de reciclado del buque y con el
Reglamento (UE) n® XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., sobre el reciclado

de buques, en:

................................ (Nombre y ubicacion de la instalacion de reciclado de buques

autorizada)

y el reciclado del buque concluyé el: (dd/mm/aaaa) ....................... (Fecha de
conclusion)

Expedido €Nl ....c.vorconmuencs susae ove wnnse (Lugar de expedicion de la declaracion de conclusion)
el (dd/mm/aaaa) .................. (Fecha de expedicion)

(Firma del propietario de la instalacion de reciclado de buques o del representante que
actua en su nombre )
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ANEXO IV: MODELO DE NOTIFICACION DE COMIENZO PREVISTO DEL
RECICLADO DE UN BUQUE

(Nombre de la instalacion de reciclado de buques)

situadaen .................. T (Direccion completa de la instalacion de reciclado de
buques)

Inscrita en la lista europea establecida por el Reglamento (UE) n° XXXX del Parlamento
Europeo y del Consejo, de ..., sobre el reciclado de buques, y autorizada para llevar a cabo
operaciones de reciclado de buques bajo la autoridad del Gobierno de

(Lugar de expedicion de la autorizacion)

PIOL cviwusss iin ooy by (Nombre completo de la autoridad competente)

el (dd/mm/aaaa)..........cccccoeeeveeueeieeriieencen. Fecha de expedicion)

Por la presente, notifica que la instalacion de reciclado de buques esta lista a todos los efectos
para comenzar el reciclado

(IR (Numero OMI)

Se adjunta el certificado de buque listo para el reciclado expedido con arreglo a las
disposiciones del Reglamento (UE) n° XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,
sobre el reciclado de buques, bajo la autoridad del Gobierno de

................................ (Nombre completo del Estado)

120 RPN . (Nombre completo de la persona u organizacion autorizada
con arreglo al Reglamento (UE) n° XXXX)

el (dd/mmiaang)......xummanmmansaras (Fecha de expedicion).

Firmado.............
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ANEXO V: MODELO DE CERTIFICADO DE INVENTARIO

(Sello oficial) (Estado)

Expedido con arreglo a las disposiciones del Reglamento (UE) n° XXXX del Parlamento
Europeo y del Consejo, de ..., sobre el reciclado de buques (en lo sucesivo denominado «el

Reglamento»)

bajo 1a autoridad del Gobierno de
..................................................................... (Nombre completo del Estado)
por

(persona u organizacion autorizada con arreglo al Reglamento)

Datos relativos al buque

Nombre del buque

Numero o letras distintivos

Puerto de matricula

Arqueo bruto

Numero OMI

Nombre y direccion del propietario del buque

Nimero OMI de identificacion del propietario
inscrito

Numero OMI de identificacion de la compaiiia

Fecha de construccidon

Datos sobre la parte 1 del inventario de materiales peligrosos

Numero de identificacion/verificaciéon de la parte I del inventario de materiales peligrosos

SE CERTIFICA:
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i que el buque ha sido objeto de reconocimiento de conformidad con el articulo 8 del
Reglamento;
2. que el reconocimiento demuestra que la parte I del inventario de materiales

peligrosos cumple plenamente los requisitos aplicables del Reglamento.

Fecha de conclusion del reconocimiento en que se basa el presente

A NEIE. ..o i o R S S P B (dd/mm/aaaa)

El presente certificado es valido hasta:. .. c.cwscins conivosssmnnnssens s (dd/mm/aaaa)
BRPEAIAO I ....c cromsvumssmsmioisnmi s s (Lugar de expedicion del certificado)
(2T 0 a7 e N

(Fecha de expedicion) (Firma del funcionario debidamente autorizado que expide el
certificado)

(Sello o estampilla de la autoridad, segun proceda)

REFRENDO PARA PRORROGAR LA VALIDEZ DEL CERTIFICADO, SI ESTA ES
INFERIOR A CINCO ANQOS?Y

El buque cumple las disposiciones pertinentes del Reglamento, y el presente certificado
se aceptara como valido, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento, hasta el
(dd/mm/aaaa): .........

BINAA0S oo (Firma del funcionario debidamente autorizado)
Lugar:
Fecha: (dd/mm/aaaa)

(Sello o estampilla de la autoridad, segim proceda)

REFRENDO REQUERIDO CUANDO SE HAYA EFECTUADO EL
RECONOCIMIENTO DE RENOVACION®®

El buque cumple las disposiciones pertinentes del Reglamento, y el presente certificado
se aceptara como valido, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento, hasta el
15T 1 g R R ORE TR (Firma del funcionario debidamente autorizado)

Lugar:

Durante el reconocimiento s¢ hard una copia de esta pagina del refrendo, la cual se adjuntara al
certificado segiin juzgue necesario la Administracién.
Durante el reconocimiento se hard una copia de esta pagina del refrendo, la cual se adjuntara al
certificado segitin juzgue necesario la Administracién.

28
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Fecha: (dd/mm/aaaa)

(Sello o estampilla de la autoridad, segiin proceda)
REFRENDO PARA PRORROGAR LA VALIDEZ DEL CERTIFICADO HASTA LA

LLEGADA AL PUERTO DE RECONOCIMIENTO O POR UN PERIODO DE
GRACIA?

El presente certificado se aceptara como vélido, de conformidad con el articulo 10 del

Firmado: .............c....ceevvv-....... (Firma del funcionario debidamente autorizado)

(Sello o estampilla de la autoridad, segim proceda)
REFRENDO PARA EL RECONOCIMIENTO ADICIONAL?®

En un reconocimiento adicional efectuado de conformidad con el articulo 8 del Reglamento,
se ha comprobado que el buque cumple las prescripciones pertinentes del mismo.

Firmado: ... (Firma del funcionario debidamente autorizado)

Fecha: (d0/Mmm/aasa) o mssosmmmsssmarnsssss s oo s s o s S5 90mees

(Sello o estampilla de la autoridad, segiin proceda)

Durante el reconocimiento se hard una copia de esta pagina del refrendo, la cual se adjuntara al
certificado segun juzgue necesario fa Administracién.
Durante el reconocimiento se hard una copia de esta pagina del refrendo, la cual se adjuntara al
certificado segin juzgue necesario la Administracidn.
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ANEXO VI: MODELO DE CERTIFICADO DEL BUQUE LISTO PARA EL RECICLAJE

(Sello oficial) (Estado)

Expedido con arreglo a las disposiciones del Reglamento (UE) n° XXXX del Parlamento
Europeo y del Consejo, de ..., sobre el reciclado de buques (en lo sucesivo denominado «el
Reglamento»), bajo la autoridad del Gobiemo de:

..................................................................... (Nombre completo del Estado)

...................................................................................... (persona u
organizacion autorizada con arreglo al Reglamento)

Datos relativos al buque

Nombre del buque

Nuamero o letras distintivos

Puerto de matricula

Arqueo bruto

Numero OMI

Nombre y direccion del propietario del buque

Namero OMI de identificacion del propietario
nscrito

Numero OMI de identificacion de la compaiiia

Fecha de construcciéon

Datos relativos a la instalacion de reciclado de buques

Nombre de la instalacion de reciclado de buques

Numero de identidad distintivo de la compafiia de
reciclado™

Direccioén completa

e Numero de identidad indicado en la lista europea.
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Fecha de expiracion del documento de conformidad con el
Reglamento

Datos relativos al inventario de materiales peligrosos

Nota: De conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Reglamento, el plan de reciclado
del buque es una parte fundamental del certificado de buque listo para el reciclado y debe
acompaifiar siempre a dicho certificado.

SE CERTIFICA:

1. que el buque ha sido objeto de reconocimiento de conformidad con el articulo 8 del
Reglamento;

2. que el buque dispone de un inventaric de materiales peligrosos valido, de

conformidad con el articulo 5 del Reglamento;

3. que, de conformidad con el articulo 7 del Reglamento, el plan de reciclado del buque
recoge adecuadamente la informacion contenida en el inventario de materiales
peligrosos requerido por el articulo 5 del Reglamento y contiene informacién relativa
al establecimiento, mantenimiento y vigilancia de los criterios de espacio seguro para
la entrada y de espacio seguro para trabajos en caliente;

4, que la instalacion de reciclado de buques en la que se va a reciclar este buque figura
en la lista europea, de conformidad con el articulo 16 del Reglamento.

El presente certificado es valido hasta (dd/mm/aaaa)..................................... (Fecha)
Expedidoen:................. R ————— (Lugar de expedicion del certificado)
(AN o o an e b 5 o S S S S T ST

(Fecha de expedicion) (Firma del fincionario debidamente autorizado que expide el certificado)

(Sello o estampilla de la autoridad, segim proceda)
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- Informacién proporcionada por parte de un bréker naval de la compaiiia

Ocean Shipbroker’s LTD, en Londres
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