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RESUMEN

En la segunda mitad del siglo XX, son muchos los paises en los que aumen-
tan significativamente los porcentajes de propiedad de la vivienda propia,
mientras la proporcién de viviendas en alquiler disminuye. En este contexto
comparado, la Espana franquista presenta dos singularidades fundamentales.
La intensidad en el incremento de la vivienda en propiedad que alcanza los
méximos entre los paises occidentales. Pero resulta todavia mds sorprendente
el sesgo paraddjico de este incremento. Son justamente las periferias obreras
las vanguardias en este proceso. A partir de un estado de la cuestién compa-
rado y la investigacién sobre el caso de Barcelona, este articulo toma este hilo
conductor para explorar algunas especificidades de las respuestas al problema
de la vivienda durante el franquismo, y para subrayar la relevancia de esta
auténtica mutacién cultural en los movimientos vecinales de tanta incidencia
en la etapa final de la dictadura e inicios de la democracia.

Palabras clave: franquismo, falangismo, vivienda, propiedad horizontal,
periferias obreras
1 Este articulo se inscribe en el proyecto de investigacién ‘La revolucién del entorno cotidiano

obrero y popular. Vivienda y espacio urbano en el distrito de Nou Barris de Barcelona, 1950-1975’
(Plan Nacional, HAR2017-82965-R).
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ABSTRACT

In the second half of the twentieth century, in many countries the percentage
of home ownership increased significantly, while the proportion of rental
housing decreased. In this comparative context, Francoist Spain presents two
fundamental singularities. The intensity of the increase in home ownership
that reaches the highest among Western countries. But even more surprising
is the paradoxical bias of this increase. The workers’ peripheries are precisely
the vanguards in this process. Starting from a comparative state of the art
and research on the case of Barcelona, this article takes this common thread
to explore some specificities of the responses to the housing problem during
the Franco regime, and to underline the relevance of this authentic cultural
mutation in the neighborhood movements of such incidence in the final
stage of the dictatorship and the beginning of democracy.
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Propiedad de la vivienda 1950-1975: ; una heren-
cia falangista?

En un interesante y reciente libro José¢ Candela Ochotorena estima que, en
Espafia, habia en 1950 en torno a un 20% de la vivienda urbana en propie-
dad, mientras que en 1960 se habia clevado al 43% y en 1970 al 70% (Can-
dela, 2019). Destaca estos porcentajes como especialmente significativos si
se comparan con la coetdnea politica de construccién de centenares de miles
de viviendas sociales en alquiler de los distintos paises europeos. La tesis mds
destacada del libro se resume en el subtitulo: “la herencia cultural falangista
de la vivienda en propiedad, 1939-1959” (Candela, 2019). Parece clara y
decisiva, en efecto, la influencia de las dos primeras décadas del régimen de
hegemonia ideolégica de la Falange. Pero a pesar de la densidad y utilidad de
la informacién que aporta, asi como el indudable interés de sus argumentos,
si se examina mds de cerca y se compara con lo que sucede en otros paises,
conviene hacer algunas matizaciones y surgen algunos interrogantes.

Por una parte, el crecimiento de la propiedad de la vivienda en la segunda
postguerra no es privativo de Espana, pues son muchos los paises en los que
se registra un importante aumento de los porcentajes de vivienda en propie-
dad y una disminucién correlativa del alquiler (Bonomo, 2019; Chambers,
2011; Collins, 2010; Fetter, 2011, Saunders, 2016; Woodin, 2010). Se dan
sin embargo dos singularidades fundamentales. La intensidad en el incre-
mento de la vivienda en propiedad que alcanza los méximos entre los paises
occidentales en aquellos afios, y el sorprendente sesgo paradéjico de este in-
cremento. Porque son justamente las periferias obreras donde se registra con
mayor intensidad esta auténtica mutacién cultural. Esta es la diferencia més
significativa respecto a otros paises, en los que el acceso a la propiedad de la
propia vivienda se da esencialmente en las clases medias. El caso de Barce-
lona no solo muestra la clara correlacion entre periferias obreras, de mayor
poblacién inmigrada, con las mayores tasas de propiedad. También las bajas
tasas de propiedad en los barrios mds acomodados. Resulta éste un buen
hilo conductor para explorar algunas especificidades y consecuencias de las
respuestas al problema de la vivienda durante el franquismo.

De otra parte, cabe preguntarse hasta qué punto la divergencia en la cuestién
de la vivienda, respecto a los demds paises europeos fue fundamentalmente
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influencia del ideario falangista. Es cierto que la politica de la vivienda estuvo
en manos de jerarcas del falangismo, y también que desde la Ley de la Vi-
vienda protegida de 1939 se expone claramente la voluntad de promocionar
la posesién en propiedad como férmula de encuadramiento y pacificacién
social, al asociarse con el cardcter conservador y estable del hogar tradicional.
También es clara la culminacién del periodo con la creacién del nuevo Mi-
nisterio de la Vivienda cuyo titular, de 1957 a 1960, el idedlogo falangista
José Luis Arrese, es autor de la consigna: “No queremos una Espafa de pro-
letarios sino de propietarios”. Pero la comparacién con el caso italiano resulta
reveladora. Allf no fue el fascismo, en general no demasiado entusiasta de la
propiedad privada, el principal impulsor de la vivienda en propiedad. Sino
la democracia cristiana de la postguerra la que construy6 el discurso mds
coherente y la accién mds consistente y efectiva en defensa de la vivienda en
propiedad. La férmula: «non: “tutti proletari” ma “tutti proprietari’» es de
1946 y resume la posicién de la democracia cristiana italiana liderada por
Amintore Fanfani, lo que convierte a Arrese en un tardio epigono (Bonomo,
2019).

Pero en Italia, dentro de la consistente y sostenida politica de vivienda ita-
liana de postguerra, las facilidades para acceder a la propiedad iban dirigidas
fundamentalmente a las clases medias. La raquitica y errdtica politica coetd-
nea en Espana acabé teniendo efectos muy distintos, y cabe sospechar que lo
decisivo no fue la accién politica en positivo, sino las carencias, el intenso y
sostenido proceso inflacionista y especialmente la congelacién de los alquile-
res por la ley de arrendamientos urbanos de 1946. A esas circunstancias hay
que sumar las decisiones contradictorias propias de los equilibrios y compro-
misos internos de las familias del franquismo. En este sentido parece esencial
la influencia catdlica en el falangismo, de la que José Luis Arrese fue un buen
exponente.

El largo periodo franquista se acostumbra a dividir en dos fases diferenciadas
y contrapuestas. El punto de divisién entre ambas varfa en funcién de la
aproximacién. Si se considera desde la produccién de viviendas, la inflexién
serfa a mitad de los afios 1950 (Tafunell, 1989). Con una primera etapa ins-
crita en el contexto de la politica econdmica autdrquica de brutal contraccién
respecto a las décadas anteriores, y una segunda etapa tremendamente expan-
siva, entre 1954 i 1974, en la que el proceso de produccién y comercializa-
cién experimentd una verdadera revolucién. Si se considera desde el punto de
vista de la vida cotidiana en las grandes ciudades, la inflexién clave se da en el
afio 1960, como puede apreciarse en el gréfico que, al comparar las viviendas
autorizadas en Barcelona con el aumento en el nimero de habitantes, revela

Fig. 1: Aumento de habitantes y viviendas autorizadas en Barcelona por quin-
quenios (1944-1974)2.

2. Fuente: elaboracion propia a partir de las Estadisticas Municipales
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el grave deterioro de la situacién durante los dltimos afios cincuenta y el
brusco cambio de tendencia desde el quinquenio 1961-1965.

En términos politicos, el punto de inflexién fue la formacién del nuevo go-
bierno de 1957 bajo influencia de los llamados tecnécratas que cerrd la etapa
de mayor hegemonta ideolégica falangista y abrirfa una politica decidida de
liberalizacién de la economia y de apertura hacia el exterior. En este sentido,
no parece casual que la Ley de la Propiedad Horizontal, impulsada por el
falangista José Luis Arrese, se aprobase en 1960. Mds que una ley de inspira-
cién falangista, puede asociarse al nuevo programa de liberalizacién de la eco-
nomia. Es por esta razén que la propiedad puede ser un buen hilo conductor
para explorar algunas complejidades del largo recorrido y de las limitaciones
del régimen ante el contumaz problema de la vivienda.

El ideal de la vivienda en propiedad y el marasmo
de la oferta, 1939-1959

La Obra Sindical del Hogar, nacida en 1939, con la misién de solucionar
el problema de la vivienda mediante la construccién y la administracién
publica de viviendas asequibles, muestra la distancia entre los discursos de
inspiracion falangista y los hechos. Entre 1942 y 1953, solo habian entrega-
do 21.737 viviendas cuando, en un cdlculo muy optimista, en el Congreso
de Arquitectos de 1952 se habfa estimado un déficit de 800.000 viviendas
(Mortes, 1958). En definitiva, la Obra Sindical del Hogar, asi como los Pa-
tronatos Municipales, habian sido pricticamente irrelevantes a efectos de pa-
liar el grave problema de la vivienda de renta asequible.

La politica de la vivienda dependia del Ministerio de Trabajo que supedité
completamente sus escasos recursos a activar la economia y mitigar la gra-
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visima situacién de paro. El primer Plan Nacional de la Vivienda de 1944-
1954 estaba sustentado en la Ley contra el Paro Obrero, en un contexto
fuertemente inflacionario, de escasez de materiales, costes dificiles de prever
y graves problemas de financiacion. El alojamiento para la clase obrera no
fue prioritario. Parecia mds urgente la falta de vivienda para la clase media,
“ya que el confort exigido por los tiempos modernos y la anémala situacién
del mercado encarecian la construccién de tal forma que sélo era accesible al
gran capital” (Vidal Andolz, 1945). Los recursos y las ayudas del Estado se
concentraron de facto a través de la legislacidon en la vivienda para las clases
medias (Tafunell, 1989). Las leyes mds significativas son la de 1944, “contra
el paro obrero y de viviendas bonificables” destinadas al arrendamiento, y el
decreto de 1948 contra el paro obrero que otorgaba prioridad a la propiedad
por amortizacién. Una politica de vivienda que olvidaba de hecho la “clase
productora” y una politica econémica fracasada condujeron a una situacién
extremadamente critica para las capas mds débiles, mds critica que la de los
afios veinte. Ante el aumento de los precios y la creciente brecha entre salarios
y coste del alojamiento, la aprobacién de la ley de arrendamientos urbanos el
1946, supuso la congelacion de los alquileres. Una medida reactiva y circuns-
tancial que encareci6 las nuevas rentas, penalizd a los propietarios y disuadié
de nuevas inversiones en el sector. El bloqueo de las rentas y las tasas de infla-
cién agravaron decididamente, en el largo plazo, el problema de la vivienda
al minar la via del alquiler. No hicieron mds que estimular la llamada pro-
piedad horizontal que ya estaba progresando en Zaragoza, Valencia e iniciaba
sus pasos en Madrid. Ya en 1945, un articulo la ofrecfa como alternativa a
largo plazo para movilizar el ahorro privado (Vidal Andolz, 1945).

En estos anos el problema habitacional en las mayores ciudades se estaba
agravando rdpidamente, porque se habfan reanudado las migraciones hacia
los centros urbanos por efecto de la huida de las condiciones de miseria, de
la represién y de falta de expectativas en muchas dreas rurales. El estrangu-
lamiento de la oferta alumbré una nueva explosién del barraquismo y, en
especial, de la cohabitacién. También un potente submercado de vivienda
informal en forma de barriadas de muy pequefios propietarios que compra-
ban pequefos terrenos y edificaban ilegalmente en ellos.

El constante deterioro de las condiciones de vida, en un contexto de ino-
perancia, de racionamiento y estraperlo, llevaron a la mayor explosién del
malestar social del primer franquismo. La mal llamada huelga de tranvias de
1951 en Barcelona, en realidad un boicot de los usuarios convertido en una
auténtica huelga general, fue a pesar de la dura represién un auténtico alda-
bonazo para el régimen. La remodelacién del Gobierno de 1951, dio entrada
a ministros mds favorables a cierto grado de liberalizacién econdémica, y en
mayo de 1952 desaparecié oficialmente el racionamiento. De algin modo,
esta asuncién del fracaso de la autarquia, coincide con el reconocimiento del
problema de la vivienda como ‘primer problema nacional’ (Boletin de Infor-
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macién de la Direccién General de Arquitectura, 1951). En 1954 en el mar-
co del II Plan de Vivienda, la nueva ley sobre viviendas de “renta limitada”
de 1954 ofrecia exenciones y bonificaciones fiscales, suministro prioritario de
materiales, subvenciones y créditos. Significaba la completa redefinicion del
régimen de proteccién oficial de promocién privada. Otras medidas liberali-
zadoras complementarias, como la aprobacién de la “ley del suelo” en 1956
que pretendia ampliar la oferta de suelo calificado y la nueva ley de arren-
damientos urbanos de 1956 que desbloqueaba parcialmente los alquileres,
fueron menos efectivas.

En la decisiva remodelacién de gobierno de 1957 se creé el Ministerio de la
Vivienda, encabezado por José Luis Arrese falangista de absoluta fidelidad a
Franco como ministro. Como defiende J. Candela, la popular consigna “no
queremos una Espafa de proletarios, sino una Espana de propietarios” y la
aprobacién en 1960 de la “ley de la propiedad horizontal” parecen culminar
la influencia falangista en la politica de la vivienda. Pero, en cierto modo, los
veinte afios previos de politica intervencionista falangista contradicen esta in-
terpretacién. Todas las demandas de ordenacién de la propiedad horizontal,
vehiculadas al menos desde 1945 a través de la prensa y las cdmaras de la pro-
piedad, fueron desatendidas. Sorprende la inaccién si se considera la volun-
tad oficial de movilizar el ahorro de la clase media para activar la economfa y
mitigar el paro. Todavia mds si se tiene en cuenta la experiencia peronista tan
préxima al primer franquismo. En Argentina el proceso inflacionario habia
llevado también a la congelacién los alquileres en 1943, y en la respuesta del
régimen peronista al grave problema de vivienda que inclufa planes de vi-
vienda social y créditos hipotecarios, resultd clave la aprobacién de la Ley de
la Propiedad Horizontal de 1948. Esta experiencia tuvo su eco en la prensa
espafola, pero no hay noticia de su incidencia en las esferas oficiales.

Ordenar la divisién horizontal de la propiedad no era tanto una apuesta por
una propiedad ideal, garante del orden moral del hogar como se defendfa
en los discursos falangistas y nacional-catélicos, sino un instrumento que
facilitaba la enajenacién y estimulaba el mercado de la propiedad privada,
y el intervencionismo del Régimen recelaba todavia del mercado. Con es-
tos precedentes, la actuacién de Arrese como titular del nuevo Ministerio
de la Vivienda, una vez “desterrado” de la Jefatura del Movimiento, pue-
de ser la demostracién de su capacidad de verbalizacién y de propaganda
para defender la nueva liberalizacién econémica que estaban imponiendo los
tecnécratas del Opus Dei méds que una expresion genuinamente falangista.
Podia también resolver problemas de los propios delegados de la OSH que
ya en 1959, atosigados por las reclamaciones de los usuarios, entendian que
los beneficiarios no eran simples inquilinos, “sino propietarios y sentfan la
necesidad de arraigar esta concepcidn en escritura publica y en obligacién
(por la garantia hipotecaria vigente) de imposicién, a cargo del titular, de
todas aquellas obras ordinarias y extraordinarias que exijan la conservacién
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de la vivienda” (Candela, 2019: 238). Aunque estos problemas tardaron mu-
cho en resolverse, a finales del franquismo las altas tasas de propiedad de la
vivienda en las periferias obreras parecen confirmar el éxito de la consigna de
José Luis Arrese. Sin embargo, ni eran propiamente el resultado del ideario
falangista, ni eran expresién de justicia social, ni tuvieron el efecto esperado
de pacificacién social.

Periferias proletarias, periferias propietarias: la
revolucion de la vida cotidiana, 1960-1975

A diferencia de Madrid y otras grandes ciudades, en Barcelona se mantu-
vieron porcentajes més altos de alquiler. Pero al final del franquismo y pri-
meros afos de la democracia, el andlisis los censos de vivienda del Instituto
Nacional de Estadistica da pistas firmes del paso radical del arrendamiento a
la propiedad, y también del papel pionero de las periferias obreras. En 1950
s6lo un 5,2% de las viviendas barcelonesas eran propiedad de los cabezas de
hogar, una situacién préxima al 6,7% de 1930°. En 1960, cuando la coha-
bitacién, el hacinamiento y la autoconstruccién estaban en Barcelona en los
méximos histdricos del siglo, la propiedad solo representaba el 11,2% frente
a un aplastante 84,4% del alquiler (Instituto Nacional Estadistica, 1962).
Este porcentaje se triplicé en la década 1960-1970 hasta un significativo
34,2%: de los que un 18,5% estaba pagando todavia y 15,7% ya habia aca-
bado de pagar (Instituto Nacional Estadistica, 1976. El censo de viviendas
de 1981 confirma definitivamente el gran cambio en la ciudad de Barcelona:
un 52% de hogares de la ciudad eran ya de propiedad frente a un 46% en
alquiler (Instituto Nacional Estadistica, 1981).

Este aumento de la propiedad presenta un sesgo social paradéjico. Los nue-
vos barrios obreros periféricos van a ser el auténtico caballo de Troya de la
propiedad en la ciudad. En 1970, cuando la propiedad se situaba en el citado
34,2%, los grandes distritos 9 y 10, de cardcter mds obrero y de mayor creci-
miento urbano, mostraban porcentajes de vivienda propia en torno al 44%.
En algunos de los barrios de lo que serd luego el distrito de Nou Barris, era ya
mayorfa las familias que habitaban en casas de propiedad o estaba pagando
sus letras. A pesar de que en esos distritos periféricos obreros como el 9 ya
existfa un porcentaje de propietarios desde los anos de entreguerras, las altas
tasas de propiedad de 1970 eran sobre todo de nueva propiedad. Los nuevos

3 Oyon, José Luis, Maldonado, José, Griful, Eulalia, Barcelona 1930: un atlas social.
cit. INE, Censo de edificios y viviendas de 1950, cit. Esas cifras censales, obtenidas con una
muestra del 5%, coinciden también con las de una al 2,5% realizada directamente en las hojas
familiares del Padron de habitantes de 1950 por Borja Iglesias, que arrojan un porcentaje de
6,4%. En los municipios del cinturén obrero y metropolitano de la ciudad las tasas son mayores
porque seguramente sus centros, en los que habitaban las clases medias y acomodadas, y las
areas donde persistia la produccion agricola aumentaban los indices propiedad. Las tasas de
propiedad eran del orden del 18 al 20% en Badalona y |'Hospitalet y del 37-40% de Santa Colo-
ma, Sant Boi, Terrassa y Sabadell.
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Fig. 2: Porcentajes de propiedad por distrito en 1965 y 1970, y porcentajes de
obreros en 1970%.
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70, alojaron a todas esas familias que iban pagando religiosamente las letras
de sus nuevos pisos. En cambio, los distritos 3 y 11 de crecimiento reciente,
pero del mayor estatus econdémico, tenfan porcentajes de propiedad mucho
mds bajos; siempre por debajo del 30% (29% y 22%). Muchas de las cons-
trucciones de viviendas eran de renta y se habian acogido a alguna forma de
proteccién. Algo mucho menos usual en los distritos econémicamente mds
débiles. El estudio comparado de correlaciones entre clases sociales y acceso
a la propiedad (propiedad pagada o con pagos pendientes) de las clases tra-
bajadoras y las acomodadas (un 52% frente a un 11,8% de la poblacién bar-
celonesa en 1970) nos muestra a las claras la espectacular entrada del mundo
obrero en la propiedad durante los afos sesenta. Mientras que, en 1970,
la correlacién entre propiedad y clases acomodadas era negativa (-0,26), la
de las clases trabajadoras era claramente positiva (+0.32) llegando al +0,39
en los cinco distritos periféricos de la ciudad. Las cifras por barrios admi-
nistrativos muestran cémo el ritmo de acceso a la propiedad estaba siendo
superior en la clase obrera a la media de la ciudad entre 1965 y 1970 (0,37 de
correlacion frente a 0,25). Los mapas socio-profesionales y de la propiedad

4. Fuente: Documento de régimen interior, 1969. Poblacion y vivienda. Barcelona 1965, del Gabinete Técnico de
Programacion-Servicio Estadistico. Ayuntamiento de Barcelona, (SEDAC). Tablas digitalizadas del padrén y del censo
de edificios de 1970, Departament d'Estadistica. Ayuntamiento de Barcelona.
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por barrios administrativos en 1970 demuestran cémo los barrios y distritos
administrativos mds obreros y con mayores tasas de inmigracién de la ciudad
son los que van a la cabeza en cuanto a propiedad. Mientras que los barrios
mds acomodados, con mayor porcentaje de directivos, profesiones liberales y
técnicos son los de menores porcentajes de propietarios de la propia vivienda.

1970 % DIRECTIVOS, PROFESIONALES
LIBERALES Y TECNICOS

20% a 30%

30% a 40%

i B > a0% (7]
1970 % VIVIENDAS EN PROPIEDAD
PAGADA O CON PLAZOS PENDIENTES
| 35% a 45%
|| 45% a 55% ) . . . . P
B > ss% 1] Fig.5 % Directivos, profesiones liberales y técnicos, 1970

Fig. 3: % viviendas en propiedad (pagada o pendiente), 1970
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Fig. 4: % Trabajadores industria y servicios, 1970
Fig.6: % Espafoles nacidos fuera de Catalunya, 1970°

Fig. 4: % Trabajadores industria y servicios, 1970

5 Fuente: tablas digitalizadas del padrén y del censo de edificios de 1970 Departamen-
to d"Estadistica Ayuntamiento de Barcelona
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Los datos de los municipios del cinturén obrero metropolitano refuerzan
todavia mds esa asociacién entre barrios obreros periféricos y propiedad y de-
ben leerse en légica de total continuidad con la de los grandes distritos y ba-
rrios obreros de la periferia barcelonesa. En 1960, la proporcién de poblacién
trabajadora de dichos municipios superaba con claridad a la de Barcelona,
pues mientras en esta rondaba el 60% de la poblacién activa en los muni-
cipios mds préximos a Barcelona como L’Hospitalet, Cornelld, Badalona,
Santa Coloma o Sant Adria del Besds se superaba con creces el 80% (Ins-
tituto Nacional Estadistica, 1962). A partir de parques de vivienda mucho
mds modestos, con condiciones de hacinamiento mds graves que Barcelona
y tasas de propiedad ya importantes en 1950, en la década de los sesenta se
alcanzaron tasas entre el 57 y el 65% de pisos en propiedad.

Las repercusiones de la construccién de nuevas viviendas y del acceso a la
propiedad fueron decisivas en las condiciones habitacionales. Si en 1960 se
habia alcanzado la alarmante cifra de cerca de seis personas en cada vivienda
principal, diez afios después se habfa bajado a menos de cuatro, la mds vio-
lenta inflexién de la curva de toda la centuria. Las condiciones de la vivienda
obrera en el distrito barcelonés de Nou Barris en 1970 muestran la defi-
nitiva consolidacién de una situacién, si no boyante en términos relativos,
si definitivamente alejada de la precariedad propia de los afios del primer
franquismo (Izquierdo, 1989). Seguia siendo elevadisima la proporcién de
viviendas pequefas, inferior a la media de la ciudad y del drea metropolitana,
un 60% menores de 70 m2, y un 28% entre 70 y 100 m2. Apenas existian
viviendas con mds de una ducha o bano. Pero, con todo, a finales de los afios
60 y primeros de los 70, parece confirmarse la salida de la precariedad del
primer franquismo en esos barrios periféricos. Fueron también los afios de
la revolucién del equipamiento en el interior de la casa. De ser una absoluta
rareza en el mundo obrero barcelonés en 1950, la posesion de radio o telé-
fono se convertird en un fenémeno absolutamente masivo. Si en 1968 entre
un 54 y un 67% de esos hogares disfruta de un televisor, siete afios mds tarde
la totalidad de los obreros cualificados disponen de ¢l y también la mayoria
entre los no cualificados.

Dentro de un sistema fiscal de cardcter netamente regresivo, la politica de
vivienda llevaba a los sectores sociales mds débiles a subvencionar las familias
de ingresos superiores. Porque la proteccién oficial cubria la construccién de
viviendas de renta para clases acomodadas mientras que econémicamente
débiles se vefan abocados a acceder al mercado de viviendas en propiedad,
con el esfuerzo anadido que esto suponia (Tafunell, 1989). El nuevo contexto
contribuird poderosamente al anclaje de los individuos al hogar y al barrio,
ciertamente, pero a diferencia de las expectativas de Arrese que vefa en la
propiedad un instrumento de domesticacién de las clases obreras, los tltimos
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afos del franquismo serdn los de las grandes movilizaciones vecinales de estas
periferias obreras.

Vivienda, propiedad horizontal y movimientos
urbanos: el caso de Nou Barris en Barcelona

El creciente acceso a la propiedad reforzé sin duda el horizonte de estabili-
dad. Pero no significé tanto un instrumento de pacificacién, como un im-
pulso a la implicacién y al compromiso, y no solo con los problemas de cada
finca. Porque ante las amenazas y carencias de aquellos barrios, la lucha cada
vez mds articulada en defensa de los derechos colectivos, de los servicios y del
espacio publico marcaron a fuego la etapa final del franquismo y la agenda de
los primeros municipios democrdticos.

Aunque generalmente ignorada por la historiografia de los movimientos
urbanos y rompiendo con la vieja tradicién de las huelgas de alquileres, la
propiedad (a menudo precaria o imperfecta) emerge desde el segundo fran-
quismo como una variable relevante a la hora de analizar las diversas fases y
modalidades de las acciones vecinales (Trilla, 2017). Si observamos el caso de
Nou Barris, los primeros en organizarse serdn los barrios de autoconstruccién
de las dos décadas posteriores a la guerra (Cuesta Gémez, 2014: 142). Don-
de los vecinos, unidos por una comutn condicién de una propiedad todavia
en precario desde el punto de vista legal, con un equipamiento doméstico
incompleto, se organizan para construir en comdn infraestructuras bdsicas
como el alcantarillado. Este es el caso de los vecinos del drea autoconstruida
de Roquetas Altas (Nou Barris), que aprovecharon los dias festivos del verano
de 1964, o también el de la asociacién de vecinos creada por esas mismas
fechas en el barrio autoconstruido de Ca n’Oriach en Sabadell (Doménech,
2002: 137).

Organizados activamente, esos barrios pasaron del asistencialismo de los
centros parroquiales y sociales al fortalecimiento de estructuras vecinales au-
ténomas, y finalmente al planteamiento de conflictos y acciones colectivas
que sobrepasaban la estrecha legalidad franquista (Bordetas, 1999: 73-92).
Podrian inscribirse en esta 16gica, las manifestaciones por la inseguridad vial
y la falta de seméforos en la Trinitat (en 1964), o las ocupaciones de la auto-
pista Barcelona-Granollers a finales de 1969, también en 1971, por los ve-
cinos de Torre Baré y Vallbona por los problemas de falta de conexién entre
dos barrios histéricamente unidos (Bordetas, 1999: 101-102). Ese tipo de
accién colectiva culminaria en numerosos barrios periféricos en la formacién
de Asociaciones de Vecinos cada vez més fuertes y decididas. Estas se movi-
lizaron de manera muy radical contra el municipio barcelonés cuando, entre
1969 y 1973, los nuevos planes parciales y la reforma de grandes vias como
la Meridiana o el cinturén de Ronda, comportaban la posible destruccion de
mds de 4.000 viviendas en Nou Barris, amenazando la insegura propiedad de
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las viviendas. Se manifestaron cortando la Meridiana, incluso invadiendo el
pleno municipal y provocando la posterior caida de diversos alcaldes.

En los poligonos de la Obra Sindical del Hogar del 4rea metropolitana, cons-
truidos en los 50, la inseguridad juridica del confuso régimen de propiedad
aplazada fue el determinante de las movilizaciones entre 1969 y 1973. Las
huelgas del pago de cuotas de amortizacién de la vivienda son el mejor ejem-
plo de ese tipo de accién colectiva, aislada al principio, pero coordinada lue-
go con otros poligonos del drea metropolitana y de la propia Barcelona, como

en Trinitat Nova y Verdum en Nou Barris (Dols, 1974: 74-81; AAVV, 1975).

Resueltos el cobijo bdsico, estable y equipado de agua y luz, asi como la
seguridad juridica, las demandas se concentraron en los déficits del 4mbito
extra-doméstico. Las denuncias por la grave situacion de falta de plazas esco-
lares, guarderias, servicios publicos y espacios verdes, se extendieron también
a los grandes poligonos de vivienda de iniciativa privada, con oficinas de la
empresa constructora en el propio barrio, como la Ciudad Satélite en Corne-
114, desde 1969, o la Ciudad Meridiana en 1973. Finalmente, la revisién del
Plan Comarcal entre 1974 y 1976 ofrecié la ocasién de aglutinar muchas de
esas demandas en un movimiento vecinal muy activo y organizado (Bordetas,

1999: 110-111).

Mirando el ejemplo de Nou Barris, se puede concluir que la posesién imper-
fecta de la vivienda en propiedad, derivada de la autoconstruccién o de las
promociones de la Obra Sindical del Hogar, estuvo en el origen y la radicali-
dad de muchas de las luchas vecinales durante el segundo franquismo. Y en el
distrito de Nou Barris esa radicalidad se movié de “norte a sur”, de las zonas
mds obreras y de propiedad mds imperfecta a las de mejor nivel econémico y
de propiedad mds ortodoxa.
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