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El sistema portuario espainol

Carles Rua Costa

La legidacion portuaria en Espafia se ha modificado repetidas veces en las Ultimas
décadas. Hoy en dia existe la division, habitual en la mayoria de paises occidentales entre
la administracién maritima y la administracion portuaria, aunque en € caso espafiol
ambas dependan del Ministerio de Fomento. Para los puertos denominados de interés
general (aquellos con una cierta relevancia mas alla del mero trafico local), la
administracion portuaria estd eercida por los organismos publicos denominados
Autoridades Portuarias, la coordinacion de los cuales se degja en manos del Organismo

Publico Puertos del Estado.

Palabras clave: Puerto, transporte, logistica, sistema portuario, Espafa, gestion

portuaria.

Hasta 1992 coexistian en Espafia tres modelos de
gestion portuaria diferenciados: por un lado los
puertos de Barcelona, Bilbao, Huelva y Valencia
disponian de un régimen de autonomia y estaban
gestionados por unos organismos  publicos
denominados Puertos Auténomos; € resto de puertos
de interés nacional (hasta 23 puertos) se gestionaban
de forma mas centralizada, a través de las Juntas de
Obras de los Puertos que dependian del entonces
Ministerio de Obras Publicas; por dltimo, un 6rgano
centralizado en Madrid, la Comision Administrativa
de Grupos de Puertos, englobaba al conjunto restante
de puertos que ni siquiera tenia personalidad juridica
propia

En la actualidad la regulacién de la estructura y la
gestion del sistema portuario se basa en la Ley
2711992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante y en sus modificaciones de
1997 y del 2003.

Hoy en dia, € Sistema Portuario espafiol de
titularidad estatal esta formado por 44 puertos de
interés general, gestionados por 28 Autoridades
Portuarias, cuya coordinacion y control de eficiencia
corresponde a Ente Plblico Puertos del Estado,
organo dependiente del Ministerio de Fomento y que
tiene atribuida la gecucion de la politica portuaria
del Gobierno.

Puertos de interés estatal

LaLey 27/1992, de 24 de Noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante (LPEMM),
modificada por Ley 62/1997, de 26 de Diciembre,
distingue entre los puertos de titularidad autonémica

(bésicamente los puertos pesqueros, deportivos y de
refugio), que dependen del Gobierno de la
Comunidad Auténoma donde estéan ubicados, y los
puertos de titularidad estatal, es decir, los puertos
calificados como de interés general por reunir alguna
de las siguientes caracteristicas (segin indica en su
articulo 5 lacitada LPEMM):

a) Que se efectlien en ellos actividades comerciales
maritimas internacional es.

b) Que su zona de influencia comercial afecte de
forma relevante a mas de una Comunidad
Auténoma.

¢) Que sirvan a industrias o establecimientos de
importancia estratégica para la economia
nacional.

d) Que € volumen anual y las caracteristicas de sus
actividades comerciales maritimas alcancen
niveles suficientemente relevantes o respondan a
necesidades esencialles de la actividad
econoémica general del Estado.

€) Que por sus especiaes condiciones técnicas o
geogréficas congtituyan elementos esenciaes
paa la seguridad dd tréfico maritimo,
especiamente en territorios insulares.

La propia Constitucion Espafiola seguin lo dispuesto
en su articulo 149.1.20 establece que los puertos de
interés general son competencia de la Administracion
del Estado

En concreto los 44 puertos de interés general en
Espafia, agrupados por comunidades auténomas son
los siguientes:
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Afio

Disposicion legal

2003 Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econdmico y de prestacion de servicios de
los puertos de interés general.

1997 Ley 62/1997, de 26 de diciembre, de modificacion de laLey 27/1992, de 24 de noviembre,
de Puertos ddl Estado y de la Marina Mercante.

1992 Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

1988 Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas

1978 Constitucion Espafiola, de 27 de diciembre

1969 Ley 28/1969, de 26 de abril, de Costas

1968 Ley 27/1968, de 20 de junio, de Juntas de Puertos y Estatuto de Autonomia

1966 Ley 1/1966 de 28 de enero, de Régimen Financiero de los Puertos Espariol es

1958 Ley, de 26 de diciembre, de Entidades Estatales Auténomas

1928 Ley, de 19 de enero, de Puertos

1926 Real Decreto-Ley, de 30 de abril, por la que se Creala Junta Central de Puertos

1911 Ley, del 7 dejulio, de Junta de Obras de Puertos

1880 Ley, de 7 de mayo, de Puertos

1879 Ley, de 13 dejunio, de Aguas

1866 Ley, de 3 de agosto, de Aguas

1851 Real Decreto, del 17 de diciembre, de Administracion y Servicio de Construccion, Limpia
y Administracion de Puertos

1835 Ley, de 26 de mayo, por la que el Ministerio del Interior asume las competencias en
materia de puertos

b)
c)
d)

€)

f)

4))

h)

Figura 1: Principales disposiciones legales de la historia reciente de | os puertos espafiol es.

Pasgjes y Bilbao en €l Pais Vasco.
Santander en Cantabria
Gijon-Musel y Avilés en Asturias.

San Ciprian, Ferrol y su ria, A Corufia,
Vilagarcia de Arousay su ria, Marin-Pontevedra
y suriay Vigoy suria, en Gdlicia.

Ayamonte, Huelva (que incluye e de Punta
Umbria), Sevilla y su ria (que incluye € de
Bonanza), Cadiz y su bahia (que incluye €
Puerto de Santa Maria, € de la zona franca de
Cadiz, Puerto Real, € Bago de la Cabezuela,
Puerto Sherry y € de Rota), Tarifa, Algeciras-La
Linea, M8aga, Motril, Almeriay Carboneras en
Andalucia.

Ceutay Mdlilla.

Catagena (que incluye la darsena de
Escombreras) en Murcia.

Torrevigia, Alicante, Gandia, Vaencia, Sagunto,
Castellon 'y Vinaroz en la Comunidad
Vaenciana

Tarragonay Barcelona en Catal ufia

Pama de Mallorca, Alcudia, Mahon, Ibiza y
Cala Sahina en Baleares.

k) Arrecife, Puerto del Rosario, Las Palmas (que
incluye el de Salinetas y e de Arinaga), Santa
Cruz de Tenerife (que incluye € de Granadilla),
Los Crigtianos, Guia de Isora, San Sebastian de
la Gomera, Santa Cruz de la Palma, La Estacay
Timirijague en Canarias.

Estos 44 puertos se agrupan en las 28 autoridades
portuarias siguientes:

Alicante Almeria

Avilés Bahiade Algeciras
Bahiade Cadiz Baleares

Barcelona Bilbao

Cartagena Castellon

Ceuta A Corufia

Ferrol - San Cibrao  Gijon

Huelva LasPamas

Mdaaga Marin - Pontevedra
Mélilla Motril

Pasgjes Santa Cruz de Tenerife
Santander Sevilla

Tarragona Vaencia

Vigo Vilagarcia de Arousa

La gestion del resto de los puertos, basicamente
estamos hablando de puertos pesqueros y deportivos
con una actividad comercia bajahasido transferidaa
las diferentes Comunidades Autdnomas.

En e caso de Catalufia, por poner un gemplo, para
gestionar € conjunto de puertos de su litoral que no
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son de titularidad estatal (Barcelonay Tarragona) se
ha creado Ports de la Generalitat, ente publico sujeto
al derecho privado adscrito a Departamento de
Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalitat
de Catalunya, cuya mision es dirigir, planificar y
gestionar los puertos pesqueros, deportivos 'y
comerciaes no concesionados y regular € uso de las
instalaciones comerciales, culturales, deportivas,
IGdicas y recreativas vinculadas a la actividad
portuaria 0 maritima. También aplica las medidas
correctoras apropiadas para la proteccion del medio
natural y de la calidad de las aguas maritimas. Este
modelo es similar a adoptado en otras Comunidades
Autonomas.

Actuamente, Ports de la Generditat gestiona las
siguientes instalaciones en Catalunya: el puerto de
Llanca, € puerto del Port de la Selva, € puerto de
Roses, € puerto de la Escala, € puerto del Estartit, €l
puerto de Palamés, & puerto de Sant Feliu de
Guixals, € puerto de Blanes, € puerto de Arenys de
Mar, € puerto del Garraf, € puerto industrial de
Vallcarca, e puerto de Vilanovai la Geltrd, asi como
las dérsenas pesqueras de Matar6é y € Masnou, €
puerto de Cambrils, el puerto de la Ametlla de Mar,
el puerto de la Ampolla, € puerto de Sant Carles de
la Rapita, € puerto industrial de Alcanar y e puerto
de las Casas de Alcanar, asi como los embarcader os
de Tortosa, Deltebre, Sant Jaume de Envea, vy
Amposta, y la darsena pesquera de Torredembarra.

Ports de la Generdlitat tiene personalidad juridica y
patrimonio propios, autonomia administrativa y
econbmica y capacidad de obrar paa €
cumplimiento de sus finalidades.

El Organismo Publico Puertos del
Estado

La LPEMM, por su articulo 24, crea, adscrito a
Ministerio de Fomento, € Organismo Publico
Puertos del Estado (OPPE).

Puertos del Estado es asi un organismo con
responsabilidad global sobre € conjunto del sistema
portuario de titularidad estatal, encargado de la
gjecucion de la politica portuaria del gobierno y de la
coordinacion y control de eficiencia conjunto de
puertos de interés general existente.

Este organismo tiene persondidad juridica vy
patrimonio propios, asi como plena capacidad de
obrar, sus actividades se gjustaran a ordenamiento
juridico privado, salvo en d gjercicio de las
funciones de poder publico.

Competencias y funciones del Organismo
Publico Puertos del Estado

El articulo 25 de la Ley 27/1992 (modificado por la
Ley 62/1997) asigna a Puertos del Estado las
siguientes competencias, bajo la dependencia y
supervision del Ministerio de Fomento:

a) La eecucion de la politica portuaria del
Gobierno y la coordinacion y e control de
eficiencia del sistema portuario de titularidad
estatal, en los términos previstos en esta Ley.

b) La coordinacion general con los diferentes
organos de la Administracion General del Estado
gue establecen controles en los espacios
portuarios y con los modos de transporte en €l
ambito de competencia estatal, desde € punto de
vista de la actividad portuaria.

c) Laformacion, lapromocién delainvestigaciony
el desarrollo tecnoldgico en materias vinculadas
con la economia, gestion, logistica e ingenieria
portuarias y otras relacionadas con la actividad
gue se redliza en los puertos.

d) La planificacion, coordinacion y control del
sistema de sefializacion maritima espafiol, y €
fomento de la formacién, la investigacion y e
desarrollo tecnolégico en estas materias. La
coordinacion en materia de sefiaizacion
maritima se llevard a cabo a través de la
Comision de Faros.

Para |a consecucién de estos objetivos € articulo 26
de la misma Ley atribuye a Puertos del Estado las
siguientes funciones:

a) Definir los objetivos del conjunto del sistema
portuario estatal, asi como los generaes de
gestion de las Autoridades Portuarias, através de
los planes de empresa que se acuerden con éstas.

b) Aprobar la programacion financiera y de
inversiones de las Autoridades Portuarias,
derivada de los planes de empresa acordados con
éstas, y la consolidacion de sus contabilidades y
presupuestos.

c) Proponer, s procede, las aportaciones que
pudieran asignarse en los Presupuestos
Generales del Estado parainversiones en obras e
infraestructuras de las Autoridades Portuarias.
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d)

€)

f)

4))

h)
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Figura 2: Localizacion de las 28 autoridades portuarias

o \j? {% E}’/ i Ceuta
- Las Palmas
Informar técnicamente los proyectos que

presenten caracteristicas singulares desde €
punto de vista técnico o econdmico, con caracter
previo a su aprobacion por las Autoridades
Portuarias.

Definir los criterios para la aplicacion de las
disposiciones generales en materia de seguridad,
de obras y adquisiciones y de relaciones
econdémicas y comerciales con los usuarios, en
colaboracién con otras administraciones con
competencias al respecto.

Ejercer d control de eficiencia de la gestion y
del cumplimiento de los objetivos fijados para
cada una de las Autoridades Portuarias, en los
planes de empresa definidos en laletra a) de este
apartado.

Autorizar la participacion de las Autoridades
Portuarias en sociedades mercantiles, cuyo
objeto socia debe estar ligado a desarrollo de
actividades vinculadas ala explotacion portuaria,
y la adquisicién o engjenacion de sus acciones,
cuando no pueda hacerlo segin la legidacion
vigente la propia Autoridad Portuaria.

Establecer, para las Autoridades Portuarias que
asi lo soliciten, los criterios para la negociacion
colectiva de las condiciones de trabgjo del
personal a través de un convenio marco, sin
perjuicio de lo establecido en las normas
presupuestarias.

)

K)

1)

Proponer estrategias y criterios de actuacion
sobre recursos humanos para el conjunto de las
sociedades estatales de estiba y desestiba, en
colaboracion con e Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

La planificacion, normalizacion, inspeccion y
control del funcionamiento de los servicios de
sefializacion maritima y la prestacion de los que
no se atribuyan alas Autoridades Portuarias.

Ostentar la representacion de la Administracion
General del Estado en materia portuaria y de
sefidizacion  maritima, en organismos y
comisiones internacionales, cuando no sea
asumida por € Ministerio de Fomento, sin
perjuicio de las competencias propias del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

Impulsar medidas para la coordinacion de la
politica comercial de las Autoridades Portuarias,
en especia en su vertiente internacional, dentro
dd principio de autonomia de gestion de los
puertos, sin perjuicio de las competencias de las
Comunidades Auténomeas.

Elaborar y someter a la aprobacion del
Ministerio de Fomento, previos los tramites
establecidos legalmente, & Reglamento General
de Servicio y Policia de los puertos, e informar
sobre la conformidad de las Ordenanzas
portuarias a modelo de Ordenanzas incluido en
dicho Reglamento.
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n) Impulsar las actuaciones de los diferentes
organos de la Administracion General del Estado
con competencias en materia de intermodalidad,
logistica y transporte combinado en los puertos
deinterés general.

0) Proponer paliticas de innovacién tecnologica y
de formacion para los gestores y responsables en
€l ambito portuario.

p) Establecer recomendaciones en determinadas
materias para lafijacion de objetivos y lineas de
actuacion de los puertos de interés general,
facilitando € intercambio de informacién entre
éstos.

g) Elaborar las estadisticas de tréfico y de otras
materias de interés para el sistema portuario.

Las Autoridades Portuarias

El nombre de Autoridad Portuaria (Port Authority) es
la denominacién acufiada internacional mente paralos
organos de gestion de los puertos.

Algunas autoridades portuarias, en su proceso de
planificacion estratégica han definido su mision, la
cual quizas pueda proporcionarnos una primera idea
sobre qué son estos organismos publicos. Asi, la
Autoridad Portuaria de Marin y Ria de Pontevedra
define su mision como la “gestion, administracion,
explotacion del Puerto y control de los servicios
portuarios, liderando a la comunidad portuaria en la
constante busgueda de la Excelencia Operativa y
contribuyendo al desarrollo de su zona de
influencia’. La Autoridad Portuaria de Barcelona por
su parte ha definido su mision como “liderar €
desarrollo del Puerto de Barcelona, generar y
gestionar infraestructuras contribuyendo a la
competitividad de nuestros clientes y creando valor
para la sociedad”.

La LPEMM define las Autoridades Portuarias como
Entidades de Derecho Pudblico con personaidad
juridica y patrimonio propios independientes de los
del Estado y plena capacidad de obrar para €
cumplimiento de sus fines. Estardn sujetas d
ordenamiento juridico privado, incluso en las
adquisiciones patrimoniales y contratacion, salvo en
el gercicio de las funciones de poder publico que €l
seles atribuye.

Las Autoridades Portuarias desarrollaran las
funciones que se les asigna bgjo € principio genera
de autonomia de gestion, sin perjuicio de las
facultades atribuidas en la misma a Puertos del
Estado y las de tutela y fiscalizacién que sobre ellas

ostente € Ministerio de Obras Plblicas y
Transportes. En temas de contratacion, las
Autoridades Portuarias habran de someterse, en todo
caso, a los principios de publicidad, concurrencia,
salvaguarda del interés de la Entidad vy
homogeneizacién del sistema de contratacion en e
sector publico.

Figura 3: Edificio sede de la Autoridad Portuaria de Barcelona

En una misma Autoridad Portuaria pueden agruparse
la administracién, gestién y explotacién de varios
puertos de competencia estatal con la finalidad de
conseguir una gestion mas eficiente y un mayor
rendimiento del conjunto de medios utilizados. Es €l
caso, por gemplo, de la Autoridad Portuaria de
Baleares que incluye los puertos de Pama de
Mallorca, Alcudia, Mahon, Ibizay Cala Sabina, o de
la Autoridad Portuaria de Valencia, que gestiona los
puertos de Gandia, Vaenciay Sagunto.

Las competencias que corresponden a las
Autoridades Portuarias son las siguientes:

a) La redlizacion, autorizacion y control, en su
caso, de las operaciones maritimas y terrestres
relacionadas con € tréfico portuario y de los
servicios portuarios para lograr que se
desarrollen en condiciones Optimas de €ficacia,
economia, productividad y seguridad, sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades.

b) Laordenacion delazonade servicio ddl puerto y
de los usos portuarios, en coordinacion con las
Administraciones competentes en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo.

c) La planificacion, proyecto, construccion,
conservecion y explotacion de las obras y
servicios del puerto, y e de las sefides
maritimas que tengan encomendadas, con
sujecion alo establecido en esta Ley.

d) La gestion del dominio publico portuario y de
seflales maritimas que le sea adscrito.

Carles Rua Costa

Febrero 2006 5



€)

f)

4))

La optimizacion de la gestion econdmica y la
rentabilizacion del patrimonio y de los recursos
gue tengan asignados.

El fomento de las actividades industriales y
comerciales relacionadas con € trafico maritimo
0 portuario.

La coordinacion de las operaciones de los
digtintos modos de transporte en € espacio
portuario.

Para € gjercicio de las competencias de gestion
atribuidas por € articulo anterior, las Autoridades
Portuarias tendran las siguientes funciones:

a)

b)

0)

d)

€)

f)

9)

h)

Aprobar los proyectos de presupuestos anuales
de la Autoridad Portuaria y de su programa de
actuacion, inversionesy financiacion.

Gestionar, administrar y controlar 1os servicios
portuarios, los de sefidizacion maritima y las
operaciones y actividades que requieran su
autorizacion o concesion.

Coordinar la actuacion de los diferentes 6rganos
de la Administracion y entidades por ella
participadas, que ejercen sus actividades en €
ambito del puerto, salvo cuando esta funcion esté
atribuida expresamente a otras Autoridades.

Ordenar los usos de la zona de servicio del
puerto, y planificar y programar su desarrollo de
acuerdo con los instrumentos de ordenacién del
territorio 'y de planificacién  urbanistica
aprobados.

Redactar y formular los planes especiales de
ordenacion de la zona de servicio del puerto, en
desarrollo del planeamiento general urbanistico,
o para la eecucion directa de obras de
infraestructura'y medidas de proteccién que sean
precisas con sujecion a lo establecido en la
legisacion urbanistica y en la ordenacion
territorial.

Proyectar y construir las obras necesarias en €
marco de los planes y programas aprobados.

Elaborar, en su caso, los planes de objetivos de
horizonte temporal superior a cuatro afios, de
acuerdo con lo establecido en € articulo 26.1.3).

Aprobar los proyectos de inversion que estén
incluidos en la programacion aprobada, asi como
el gasto correspondiente a dichas inversiones, y
contratar su gjecucion.

Informar el proyecto de Reglamento genera de
servicio y policia de los puertos y elaborar y

K)

m)

0)

p)

a)

aprobar las  correspondientes  ordenanzas
portuarias con los trédmites y requisitos
establecidos en e articulo 106, asi como velar
por su cumplimiento.

Controlar, en € ambito portuario, €
cumplimiento de los reglamentos de mercancias
peligrosas y de seguridad e higiene, asi como de
los sistemas de seguridad y contra incendios, sin
perjuicio de las competencias que correspondan
a otros o6rganos de la Adminigtracion vy
especificamente de las sancionadoras por
infraccion de la normativa laboral.

Aprobar las tarifas de los diferentes servicios
gue presten directamente, con sujecion alaLey,
asi como proceder a su aplicacion y recaudacion.

Otorgar las concesiones y autorizaciones y
elaborar y mantener actualizados los censos y
registros de usos del dominio publico portuario.
Asi como suscribir los contratos de prestacion de
servicios portuarios en la zona de servicio del
puerto, de conformidad con los criterios
generades que pueda determinar Puertos del
Estado.

Recaudar los canones o precios publicos por las
concesiones y autorizaciones otorgadas, vigilar
el cumplimiento de las clausulas y condiciones
impuestas en €l acto de otorgamiento, aplicar €l
régimen sancionador y adoptar cuantas medidas
sean necesarias para la proteccion y adecuada
gestion del dominio publico portuario.

Impulsar la formacion de su persona vy
desarrollar  estudios e investigaciones en
materias relacionadas con la actividad portuaria
y la proteccién del medio ambiente, asi como
colaborar en €lo con otros puertos,
organizaciones 0 empresas, ya sean nacionales o
extranjeras.

Inspeccionar el funcionamiento de las sefiales
maritimas, cuyo control se le asigne, en los
puertos de competencia de las Comunidades
Autonomas, denunciando a éstas, como
responsables de su funcionamiento vy
mantenimiento, los problemas detectados para su
correccion.

Definir las necesidades de personal de la entidad,
contratar al mismo, formular sus presupuestos y
cuantos otros sean necesarios para €
cumplimiento de sus fines.

Gestionar su politica comercial internacional, sin
perjuicio de las competencias propias de los
Ministerio de Economia y Hacienda y de
Asuntos Exteriores.
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r) Autorizar la participacion de la entidad en
sociedades mercantiles, y la adquisiciéon o
engjenacion de sus acciones, cuando el importe
de los compromisos contraidos no supere un 5
por 100 de sus ingresos anuades y estas
operaciones no impliquen la adquisiciéon o
pérdida de la posicion mayoritaria. El acuerdo
dd Consgo de Administracion debera contar
con €l voto favorable de los representantes de la
Administracion General del Estado. El objeto
social de las sociedades mercantiles participadas
por la Autoridad Portuaria debe estar ligado a
desarrollo de actividades vinculadas a la
explotacién portuaria.

s) Proponer estrategias y criterios relativos a las
condiciones de prestacion ddl servicio de estiba
y desestiba de las respectivas Sociedades
Estatales que operen en e ambito competencial
de la entidad correspondiente, sin perjuicio de
las funciones atribuida a Puertos del Estado, ala
Administracion del Estado y a las Comunidades
Auténomas que tuvieran competencias en la
materia.

Dd qjercicio de las funciones en materia de
planificacion, proyecto y construccion de obras,
gestion del dominio plblico mediante €
otorgamiento de concesiones y autorizaciones y la
regulacion y control del tréfico portuario, € fomento
de las actividades industrides y comerciaes
relacionadas con aquél, las tarifasy su aplicaciony la
coordinacion de las operaciones de los distintos
modos de transporte en e espacio portuario, las
Autoridades Portuarias deberan suministrar a Puertos
ddl Estado lainformacion que les solicite.

Organos de gestion y gobierno de las
Autoridades Portuarias

Seran oOrganos de gobierno de las Autoridades
Portuarias € Consgo de Administracion y e
Presidente de la misma. Asi mismo, sera érgano de
gestion el Director Técnico.

El Consgo de Administracion estara integrado por
los siguientes miembros:

a) El Presidente de la entidad, que lo serd del
Consgjo.

b) Dos miembros natos, que seran e Capitan
maritimo y e Director.

c) Un numero de vocales comprendido entre 15 y
22, a establecer por las Comunidades
Auténomas o por las Ciudades de Ceuta y
Mélilla, y designados por estas.

La designacion por las Comunidades Auténomas o
las Ciudades de Ceuta y Melilla de los vocaes
anteriores debera respetar los siguientes criterios: la
Administracion General del Estado estard
representada, ademas de por el Capitan Maritimo, por
cuatro de estos vocales, de los cuales uno sera un
Abogado del Estado y otro del ente publico Puertos
dd Estado; los municipios en cuyo término esta
localizada la zona de servicio del puerto tendran una
representacion del 14 por 100 del total de los
miembros del Consgjo; €l 24 por 100 del total de los
miembros seran designados en representacion de las
Céamaras de Comercio, Industria y Navegacion,
organizaciones empresariales y sindicales y sectores
economicos relevantes en € ambito portuario; €
reso de los vocaes seran designados en
representacion de la Comunidad Auténoma, a la que
correspondera la correccion de los austes
porcentual es que corresponda.

Presidente
@)

Consejo de
Administracién

25 miembros
(4 miembros)

(3 miembros) .
Secretario

Figura 4: Composicion de consejo de Administracion de la
Autoridad Portuaria de Barcelona.

Céamara
de comercio
(2 miembros)

Capitan
Maritimo
@)

Gobierno
autonémico
(9 miembros)

Gobierno

Sindicatos
central

(2 miembros)

Estibadoras y
agencias marit.
(2 miembros)

El Presidente de la Autoridad Portuaria serd
designado por € organo competente de la
Comunidad Auténomo o de las ciudades de Ceuta y
Mélilla. Asi mismo, el Director serd nombrado por €l
Consgjo de Administracion de la Autoridad Portuaria
a propuesta del Presidente y debera poseer titulacion
superior y reconocida experiencia en técnicas y
gestion portuaria.

La Ley 27/1992 también establece que como 6rgano
de asistencia e informacién de la Capitania Maritima
y del Presidente de cada Autoridad Portuaria, se
creard, en cada puerto de titularidad estatal, un
Consgjo de Navegacion y Puerto, en € que podran
estar representadas aguellas personas fisicas o
juridicas que lo soliciten en las que, ademas, se
aprecie un interés directo y relevante en e buen
funcionamiento del puerto, del comercio maritimo o
gue puedan contribuir al mismo de forma eficaz.

Entre otras podran estar representadas | as siguientes:
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a) Las Entidades plblicas que gerzan
competenciasy realicen actividades relacionadas
con € puerto.

b) Las Corporaciones de Derecho Pulblico y
Entidades u organizaciones privadas cuya
actividad esté relacionada con las actividades
portuarias 0 maritimas.

c) Los Sindicatos méas representativos en los
sectores maritimo y portuario en € ambito
territorial de la Autoridad Portuaria.

Organizacién interna de las Autoridades
Portuarias

La organizacion interna de las Autoridades Portuarias
difiere de una a otra. Habitualmente ademéas de los
departamentos habituales en la mayoria de las
empresas (recursos humanos, marketing y comercial,
econémico-financiero, sistemas de informacion,
calidad, relaciones publicas, asesoria juridica, etc.)
existen dos areas representativas que no tienen
paralelismo en otros entornos o empresas. €
departamento o érea de infraestructuras y €
departamento o area de explotacion portuaria.

| Consejo de Administracion |

|—| Secretaria general |

| Presidente

Finanzas y
recursos
humanos

0

Infraestruc- Servicios
turas portuarios

1 1
Comercial y
relaciones
externas

Planificacién
y desarrollo

Figura 5: Organigrama de la Autoridad Portuaria de Sevilla.
Fuente: Autoridad Portuaria de Sevilla (www.apsevilla.com)

El departamento de infraestructuras (que también
figura con otras denominaciones como departamento
de obras o de proyectos y obras) suede ser €
responsable de la construccion y mantenimiento de la
infraestructura portuaria, que habitualmente se
realizan mediante concurso publico y licitacion.

El departamento de explotacion es € que
habitualmente se encarga de la gestion y explotacion
portuaria, y dispone generalmente, entre otros, de los
siguientes servicios 0 secciones (que en general no
existen en otras organizaciones):

a) Servicios portuarios u operaciones portuarias.
encargado de gestionar los servicios portuarios
gue ofrece la Autoridad Portuaria, de forma
directa, como € atrague y fondeo, asi como la
coordinacion de los de gestién indirecta
(practicaje, amarre, remolque, €tc.).

b) Concesiones. responsable de la gestion y control
de las autorizaciones y concesiones demaniaes

gue otorgue la Autoridad Portuaria.

C) Seguridad operativa egercida por la policia
portuaria. La policia portuaria (0 cuerpo de
guardamuelles o de celadores-guardamuelles)
actla en las zonas de servicio de los puertos del
Estado sometidos al control de la Autoridad
Portuaria correspondiente. Sus funciones basicas
son €l control de personas o vehiculos que vayan
a acceder a puerto, la vigilancia del dominio
publico portuario, la actuacién como policia
administrativa (verificando las autorizaciones,
condiciones de seguridad de las operaciones,
actividades y obras que se observen,
ocupaciones del dominio publico portuario, asf
como €l control y denuncia de infracciones que
se puedan cometer tanto en materia de trafico de
vehiculos como de otros incumplimientos del
Reglamento de policia del puerto), regulacion
dd tréfico de vehiculos (especialmente en las
estaciones maritimas en los momentos de
embarque y desembarque), control del
cumplimiento de la normativa en las lonjas y en
algunos puertos también realizan servicios de
vigilancia maritima y de extincion de incendios
y savamento.

d) Seguridad industrial o mercancias peligrosas,
responsable de la seguridad de las instalaciones
portuarias y de la correcta manipulacion de las
mercancias peligrosas que transitan por €
puerto. Es responsable también de la gestion y
coordinacion de los planes de emergencia que
deban elaborarse.

Importancia econdmica de los
puertos esparioles

A lo largo de las Ultimas décadas € tréfico portuario
en Espafia ha evolucionado de forma similar a del
conjunto de la economia espafiola. Asi, durante las
décadas de los 50 y 60 se produjeron crecimientos
anuales del 8%, basicamente a causa del bajo nivel
del que se partia. En los afios 70 se mantiene un
crecimiento significativo aunque menor, de alrededor
del 4%, crecimiento que se estanca a lo largo de los
80 con un 0,8% anual, produciéndose una
recuperacion alo largo de los 90 (3% de crecimiento
medio anual).

En € afio 2003 el conjunto de puertos de titularidad
estatal movio un total de 382 millones de toneladas
de mercancias (més otros 12 millones de toneladas
manipuladas por los puertos gestionados por las
comunidades auténomas) y, sin considerar € tréfico
local, 20,1 millones de pasgjeros (3, 8 millones de
pasajeros adicionales s consideramos los puertos de
titularidad no estatal) a través de un total de 118.033

Carles Rua Costa

Febrero 2006 8



buques que hicieron escala en los mismos; € nimero
total de contenedores manipulados fue superior a los
9 millones de TEU. Durante ese afio € 83% de las
importaciones y € 57% de las exportaciones
espafiolas se realizaron por via maritima. Estas cifras
pueden dar unaidea de laimportancia econémica que
representan los puertos para € comercio y la
economia del pais donde, de hecho, la actividad
directa e indirecta del sector portuario representa el
1,1% del PIB nacional.

4,03%

& Maritimo
O Carretera
| Ferrocarril
W Aéreo

18,61%

42,30% 52,17%

80,61%

Importaciones

Exportaciones

Figura 7: Reparto modal del transporte internacional de
mercancias en Espafia, afio 2004. Fuente: Puertos del Estado.
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Figura 8: Evolucion del tréfico total del conjunto de puertos
espafioles durante |os Ultimos afios. Datos en millones de
toneladas. Fuente: Puertos del Estado.
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Figura 9: Evolucion de lasinversiones en el conjunto de los
puertos espafioles durante |os Gltimos afios. Datos en millones de
euros corrientes. Fuente: Puertos del Estado.

Durante los Ultimos afios € volumen de inversiones
del sistema portuario espafiol ha ido creciendo de
forma continuada hasta alcanzar los 694,8 millones

de euros invertidos a lo largo del 2003. La mayor
parte de estas inversiones (un 66 %) se dedican a
mejorar las infraestructuras y la capacidad portuaria,
siendo importantes también las partidas destinadas a
actividades logisticas, equipamiento e instalaciones
(un 12 % del total).

Bahia de Algeciras
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Figura 10: Tréafico portuario total de los puertos espafioles (en
miles de toneladas espafiol. Datos de 2004. Fuente: Anuario
Estadistico 2005 de Puertos del Estado

Régimen econdmico del sistema
portuario de titularidad estatal

El régimen econdémico del sistema portuario de
titularidad estatal, integrado por los organismos
publicos portuarios Puertos del Estado y las
Autoridades Portuarias, estd regulado por la Ley
48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econémico
y de prestacion de servicios de los puertos de interés
general.

Segln esta Ley d régimen econémico del sistema
portuario de titularidad estatal debe responder a los
siguientes principiosy objetivos:

a) Autonomia de gestion economico-financiera de
los organismos publicos portuarios.

b) Autofinanciacion del sistema portuario.
c) Optimizacion de la gestion econdmica.

d) Solidaridad entre los organismos publicos
portuarios.

€) Competencia entre los puertos de interés general.
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f) Libertad tarifaria

g) Mejora de la competitividad de los puertos de
interés general.

h) Fomento de la participacion de la iniciativa
privada.

Una de las caracteristicas esenciaes de este régimen
econdmico es la autofinanciacion del sistema
portuario. Asi, los ingresos de las actividades
ordinarias del sistema portuario estatal y de cada una
de las Autoridades Portuarias deberan cubrir, a
menos, los siguientes conceptos. los gastos de
explotacion y los gastos financieros, las cargas
fiscales, la depreciacion de sus bienes e instalaciones
y un resultado razonable que permita hacer frente al
coste de las nuevas inversiones y a la devolucion de
los empréstitos emitidos y de los préstamos
recibidos.

Los recursos econdémicos de las Autoridades
Portuarias estaran integrados por:

a) Los productos y rentas de su patrimonio, asi
como los ingresos procedentes de la engjenacion
de sus activos.

b) Lastasas portuarias

c) Los ingresos que tengan €l caracter de recursos
de derecho privado obtenidos en € gercicio de
sus funciones.

d) Las aportaciones recibidas del Fondo de
Compensacién | nterportuario.

€) Los que pudieran asignarse en los Presupuestos
Generales del Estado o en los de otras
Administraciones publicas.

f) Las ayudas y subvenciones, cuaquiera que sea
su procedencia.

g) Los procedentes de los créditos, préstamos y
demas operaciones financieras que puedan
concertar.

h) El producto de la aplicacién del régimen
sancionador previsto en la Ley de Puertos del
Estado y de laMarina Mercante.

i) Las donaciones, legados y otras aportaciones de
particulares y entidades privadas.

j) Cuaquier otro que les sea atribuido por €
ordenamiento juridico.

Corresponde alas Autoridades Portuarias lagestion y

administracién de los recursos que se relacionan en el
apartado anterior, debiendo gjustarse alos objetivos y
principios establecidos en esta ley.

El Fondo de
I nterportuario

Compensacion

El Fondo de Compensacién Interportuario se crea
como instrumento de redistribucién de recursos del
sistema portuario estatal, en respuesta al principio de
solidaridad entre los organismos publicos portuarios.

Puertos del estado y las Autoridades Portuarias
realizarén aportaciones al Fondo de Compensacion
Interportuario conforme a los criterios y limitaciones
establecidas por ley. Este fondo sera administrado
por Puertos del Estado

El sistema de aportaciones y la posterior distribucion
de las mismas tiene como objetivo garantizar la
autofinanciacion del sistema portuario de titularidad
estatal y a potenciar la leal competencia entre los
puertos de interés general, favoreciendo € gjuste de
los recursos generados por cada Autoridad Portuaria
a las desviaciones existentes en las estructuras de
ingresos y gastos de cada una de €ellas, por causa de
la diferente situacion competitiva en que se
encuentran, especiamente significativa en el caso de
los puertos insulares o de Ceuta y Mdilla y los
situados en los archipiélagos Balear y Canario, a sus
condicionantes fisicos a la necesidad de grandes
obras de mantenimiento o reparacion periddicas o
extraordinarias, etc.

La gestion del dominio publico
portuario

En los puertos se realizan muy diversas actividades,
algunas de ellas son desarrolladas de forma directa
por las propias Autoridades Portuarias mientras que
otras son ejercidas por terceros, habituamente
empresas privadas. Segun € tipo de puerto de que se
trate las actividades ejecutadas directamente por la
Autoridad Portuaria pueden diferir. En cuaquier caso
existe una tendencia dentro del espacio europeo a una
mayor liberalizacion de los servicios portuarios asi
como a facilitar la concurrencia 'y la competencia en
los mismos, lo cua implica potenciar la presencia
privada en la realizacion de los servicios portuarios.

En muchos casos la realizacion de los servicios
portuarios requiere la ocupacion de parcelas de
terreno 0 zonas de agua pertenecientes a dominio
publico portuario de forma exclusiva por parte de la
empresa que preste e servicio. En estos casos la
Autoridad Portuaria  deber4d  otorgar la
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correspondiente  concesién  administrativa  (que
adoptara la forma de concesion demaniad o
autorizacion demanial).

El dominio publico portuario esta constituido por €l
terreno afectado a servicio portuario, las aguas
incluidas en lazona de servicio del puerto, las obrase
instalaciones construidas por la Autoridad Portuaria
en estos espacios o revertidas a las mismas y los
terrenos obras e instalaciones de sefializacion
maritima que dependan del puerto,

En concreto e articulo 53 de la Ley 27/1992
establece que pertenecen a dominio publico
portuario estatal (es decir, a dominio publico de los
puertos que dependen de la Administracion del
Estado):

a) Los terrenos, obras e instalaciones fijas
portuarias de titularidad estatal afectados al
servicio de los puertos.

b) Los terrenos e instalaciones fijas que las
Autoridades Portuarias adquieran mediante
compraventa, expropiacién o por cualquier otro
titulo para € cumplimiento de sus fines, cuando
sean debidamente af ectados.

Cc) Las obras que e Estado o las Autoridades
Portuarias realicen sobre dicho dominio.

d) Las obras construidas por los titulares de una
concesion de dominio plblico portuario, una vez
extinguida ésta.

€) Los terrenos, obras e instalaciones fijas de
sefidizacion  maritima, afectados a las
Autoridades Portuarias para esta finalidad.

f) Los espacios de agua incluidos en la zona de
servicio de los puertos.

En un puerto se realizan actividades de muy diversas
indole. Algunos servicios estan estrechamente
ligados a concepto de puerto, de tal manera que no
podriamos hablar de puerto s en € no existiesen
actividades de atrague, desatraque y suministro de
buques, cargay descarga de mercancias, embarque y
desembarque de mercancias, etc. Sumadas a estas se
pueden redizar otra serie de actividades
complementarias relacionadas con € entorno
portuario, actividades auxiliares a transporte, ciertas
actividades industriales de proceso, etc. También en
cierta zonas de los puertos, especiamente las méas
urbanas, se llevan a cabo actividades que tienen una
menor relacion con la actividad portuaria como son
mMuseos, centros comerciaes, areas de ocio, etc.

El articulo 94 de la Ley 48/2003 indica que en €
dominio publico portuario solo podrén llevarse a

cabo actividades, instalaciones y construcciones
acordes con los usos portuarios y de sefidizacion
maritima, de conformidad con lo establecido en la
propia ley. Se considera que tienen la consideracion
de usos portuarios los siguientes:

a) Usos comercides, entre los que figuran los
relacionados con el intercambio entre modos de
transporte, los relativos a desarrollo de servicios
portuarios basicos y otras actividades portuarias
comerciales.

b) Usos pesgueros.
c) Usos nautico-deportivos.

d) Usos complementarios o auxiliares de los
anteriores, incluidos los relativos a actividades
logisticas y de amacenge y los que
correspondan  a empresas industriales o
comerciales cuya localizacion en € puerto esté
justificada por su relacion con € tréfico
portuario, por e volumen de los tréficos
maritimos que generan o por los servicios que
prestan alos usuarios del puerto.

En aquellos terrenos que no redinan las caracteristicas
naturales de bienes de dominio publico maritimo-
terrestre definidos en la Ley 22/1988, de Costas, y
que, por causa de la evolucion de las necesidades
operativas de los traficos portuarios hayan quedado
en desuso 0 hayan perdido su funcionalidad o
idoneidad técnica para la actividad portuaria, podran
admitirse en € dominio publico portuario espacios
destinados a usos no portuarios, tales como
equipamientos culturales, recreativos, certamenes
feriales, exposiciones y otras actividades comerciaes
no portuarias, siempre que no se perjudique €
desarrollo futuro del puerto y las operaciones de
tréfico portuario y se gjusten a lo establecido en €
planeamiento urbanistico.

Concesiones demaniales

En muchas ocasiones para la prestacion de un
Servicio portuario es necesario que € prestatario deba
utilizar en exclusiva una parte del dominio portuario,
por eemplo, para construir una instalacién como
puede ser un almacén o simplemente para depositar
la mercancia. En estos casos la Autoridad Portuaria
debera otorgar una concesion administrativa.

De hecho, segin € articulo 106 de la Ley 48/2003 la
ocupacion del dominio publico portuario con obras o
instalaciones no desmontables 0 usos por plazo
superior a tres afos estard sujeta a previa concesion
otorgada por la Autoridad Portuaria Estas
concesiones sélo podran otorgarse para usos, obras e
instalaciones que se gjusten a las determinadas € el
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Plan Especial de Ordenamiento de la Zona de
Servicio del Puerto o en el Plan de Utilizacién de los
Espacios Portuarios

El plazo méximo de las concesiones sera de 35 afios
y para cada concesion quedara fijado en € titulo
correspondiente. En la préctica, los plazos dependen
de muchos factores, como son la actividad a
desarrollar, € volumen de inversion necesario, €
incremento de actividad que genere en e puerto, la
disponibilidad del espacio, etc.

El proceso de otorgamiento de la concesion podra
iniciarse a peticion del interesado o por concurso
convocado por la Autoridad Portuaria. Aunque la
concesion se solicite por parte de un interesado, la
Autoridad Portuaria debe decidir sobre la adecuacion
dd proyecto de concesion a las necesidades
portuaria; ademas, previo a otorgamiento, hay un
tramite de competencia mediante € cual otros
interesados pueden presentar sus proposiciones al
respecto. De esta forma se garantiza la concurrencia
y € libre acceso a la prestacién de los servicios
portuarios.

Autorizaciones demaniales

En el caso en que no sea necesario redlizar obrasfijas
y siempre que € plazo de ocupacion sea inferior a
tres afios puede otorgarse una autorizacion en lugar
de una concesion.

En concreto, € articulo 99 de la Ley 48/2003 afirma
que estard sujetas a autorizacion de la Autoridad
Portuaria la ocupacion del dominio publico portuario
con bienes muebles o instalaciones desmontables o
sin ellos por plazo no superior atres afios.

Las autorizaciones sdlo podran otorgarse para los
usos Yy actividades permitidos en las zonas de servicio
de los puertos y, a igua que en € caso de las
concesiones, € procedimiento de octorgamiento podra
iniciarse a peticion del interesado o por concurso
convocado por la Autoridad Portuaria.

Las tasas y tarifas portuarias

Segun € articulo 14 de la Ley 48/2003, de 26 de
noviembre, de régimen econémico y de prestacion de
servicios de los puertos de interés general son tasas
portuarias aquéllas exigidas por la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico portuario y por la prestacion de servicios no
comerciaes por las Autoridades Portuarias.

Las tasas a las que hace referencia €l parrafo anterior
son las siguientes:

a) Por la utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico portuario:

1. Tasa por ocupacion privativa del dominio
publico portuario.

2. Tasas por utilizacion especid de las
instal aciones portuarias.

3. Tasa por aprovechamiento especia del
dominio publico en € ¢gercicio de
actividades comerciales, industridles y de
Servicios.

b) Por la prestacién de servicios no comerciales por
las Autoridades Portuarias:

4. Tasapor servicios generales.
5. Tasapor servicio de sefiaizacion maritima.

Asi mismo como contraprestacion a los servicios
comerciales que la Autoridad Portuaria preste en
régimen de concurrencia, se exigird € pago de la
correspondiente tarifa (que no tasa). Las tarifas seran
fijadas libremente por e Consgjo de Administracion
de la Autoridad Portuaria, tendrén e carécter de
precios privados y no podrén ser inferiores al coste
del servicio.

24% —
O Servicios al
buque

O Pasajeros

@ Servicios a la
4% mercancia

W Otros servicios

B Canones por
concesiones

36%

Figura 11: Estructura de lacifra de negocio de la Autoridad
Portuaria de Barcelona en el afio 2004 (el 20% correspondiente a
latasa de servicios generales se haincorporado a resto de partidas
deingresos. Fuente: Memoria anual 2004, Autoridad Portuaria de
Barcelona

A continuacién se detalla € concepto de cada una de
estas tasas.

Tasa por ocupacion privativa del dominio
publico portuario

La ocupacion del dominio publico portuario, ya sea
en virtud de una concesién o autorizacion, devengara
la correspondiente tasa a favor de la Autoridad
Portuaria. El sujeto pasivo contribuyente de la tasa
serad titular de la autorizacion, seglin corresponda.
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La base imponible de la tasa sera el valor del bien.
En € caso de ocupacién de terrenos correspondera al
valor de los mismos, en base a criterios de mercado;
paraello se dividira la zona de servicio del puerto en
areas funcionales y se asignara a cada una de ellas un
valor de referencia en relacion a otros terrenos del
municipio 0 de municipios proximos con Uusos
similares. En € caso de ocupacion de aguas del
puerto se aplicara el valor de los espacios de agua
incluidos en las éreas funcionales en que se divida la
zona de servicio del puerto, que se determinara por
referencia al vaor de los terrenos En € caso de
ocupacion de obras e instalaciones la base imponible
estara congtituida por e vaor de los terrenos y de las
aguas ocupados y e vaor de las infraestructuras,
superestructuras e instalaciones, incluyendo la
urbanizacion interna y la pavimentacion de
concesion, en e momento de otorgamiento de las
mismas, caculado sobre la base de criterios de
mercado, y teniendo en cuenta su depreciacién anual.

El tipo de gravamen que se aplica oscilaentre el 5y
el 7 por ciento para ocupacién de terrenos (en
funcion del uso a que se destinen los mismos), del
2,5 por ciento para la ocupacion de aguas pera
relleno, ocupacién ddl suelo o subsuelo de terrenos o
espacios sumergidos

Tasas por utilizacion especial de las
instalaciones portuarias

Se consideran bgo este nombre cuatro tasas
diferentes que las Autoridades Portuarias exigiran
por la utilizacion de las instalaciones portuarias fijas
por los buques, € pasgje y las mercancias. En estos
casos € hecho imponible se producira con la
utilizacion de todos o alguno de los bienes o
instal aciones relacionados en |os mismos.

Estas tasas son:

a) Por los buques y embarcaciones, tasa del buque
y tasa de las embarcaciones deportivas y de
recreo.

b) Por los pasgeros y vehiculos en régimen de
pasaje, tasadedl pasge.

c) Por lamercancia, tasade la mercancia.

d) Por e buque de pesca y la pesca fresca se
devengara una Unica tasa, denominada tasa de la
pescafresca.

En e caso de latasa del buque el hecho imponible es
la utilizacion por parte de los buques de las aguas de
la zona de servicio del puerto y de las obras e
instalaciones portuarias fijas que permiten el acceso
maritimo a puesto de atrague o € fondeo que les

haya sido asignado, asi como la estancia en puerto de
los mismos y devengara cuando € buque entre en las
aguas de la zona de servicio del puerto. El sujeto
pasivo contribuyente de la tasa lo serén
solidariamente € propietario, € naviero y € capitan
dd buque; € consignatario del bugque sera sujeto
pasivo sustituto de los contribuyentes en el caso de
buques consignados; el concesionario o el autorizado
serd sujeto pasivo sustituto de los contribuyentes en
el caso de muelles, pantalanes e instalaciones
portuarias de atraque otorgadas en concesion o
autorizacion.

Para €l calculo de latasa se tendré en cuenta el modo
e intensidad en la utilizacién de las instalaciones
portuarias (que tendrd en cuenta el tamafio de los
buques), € nimero de escalas en € puerto en € afio
natural y e tiempo de estancia en e puesto de
atraque o de fondeo.

La tasa de las embarcaciones deportivas y de recreo
se aplica a embarcaciones que no realicen transporte
de mercancias y que los pasgeros no vigen en
régimen de crucero o excursiones turisticas, en cuyo
caso seran de aplicacion la tasa del buque, la del
pasge y la de la mercancia. El hecho imponible
consiste en la utilizacién por las embarcaciones
deportivas o0 de recreo de las aguas de la zona de
servicio del puerto y de las obras e instalaciones que
permiten € acceso maritimo a puesto de atrague o de
fondeo asignado, asi como la estancia en los mismos,
y por sus tripulantes y pasgjeros la utilizacion de los
muelles y pantalanes, accesos terrestres, vias de
circulacion y resto de instalaciones portuarias fijas.

Latasa del pasgje tiene como hecho imponible de la
utilizacién por los pasgjeros y, en su caso, por los
vehiculos que éstos embarquen o desembarquen en
régimen de pasaje, de las instalaciones de atraque,
accesos terrestres, vias de circulacion y otras
instalaciones portuarias fijas y devengara cuando se
inicie la operacion de embarque, desembarque o
tréansito de los pasgeros y, en su caso, de los
vehiculos por e puerto. El sujeto pasivo
contribuyente de esta tasa lo serén, a igua queen la
tasa del buques, solidariamente e propietario, €
naviero y el capitan del buque; e consignatario del
bugue serd sujeto pasivo sustituto de los
contribuyentes en € caso de buques consignados; el
concesionario o € autorizado sera sujeto pasivo
sustituto de los contribuyentes en e caso de
terminales maritimas con puestos de atrague
otorgados en concesién o autorizacion.

Para su célculo se tiene en cuenta e régimen del
vige, el tipo de navegacién, la operacion maritima de
embarque, desembarque o transito y, en este Gltimo
supuesto, los dias de estancia en puerto; en el caso de
vehiculos en régimen de pasaje se tendra en cuenta €l
tipo de vehiculo.

Carles Rua Costa

Febrero 2006 13



La tasa de la mercancia se aplica a uso por las
mercancias que se embarquen, desembarquen,
transborden o efectUen transito, ya sea maritimo o
terrestre, de las instal aciones portuarias (instalaciones
de atrague, zonas para la cargay descarga del buque,
accesos y vias de circulacion terrestres viarias y
ferroviarias y otras instalaciones portuarias fijas) 1o
cual congtituye su hecho imponible y devenga en
cuanto la mercancia inicia su paso por la zona de
servicio portuaria. Incluye €l derecho a la ocupacién
0 permanencia de las mercancias en €l puerto durante
un cierto tiempo.

El sujeto pasivo contribuyente de la tasa lo seran
solidariamente e naviero, € propietario de la
mercancia y €l capitan del buque; En € caso de
mercancias en transito terrestre seran sujetos pasivos
contribuyentes € propietario y € transitario u
operador logistico. € consignatario del buque, €
consignatario, € transitario u operador logistico o la
terminal de carga pueden ser sujetos pasivos
sustitutos.

Para su célculo se tiene en cuenta € elemento de
transporte, e tipo de operacién, e peso, clase y
forma de presentacion de la mercancia o, en
mercancias transportadas de forma unitaria, la unidad
de carga. Cuando se ocupe la zona de transito durante
un tiempo superior a previsto exento, también se
tendra en cuenta la intensidad de utilizacion y €
periodo de estancia.

En e caso de la tasa de la pesca fresca e hecho
imponible consiste en la utilizacién por los bugues o
embarcaciones pesqueras en actividad de las aguas de
la zona de servicio del puerto y de las obras e
instalaciones portuarias, la utilizacién por la pesca
fresca y sus productos, de las instalaciones de
atraque, zonas de manipulacion y de venta, accesos,
vias de circulacion, zonas de estacionamiento y otras
instalaciones portuarias fijas. El pago de esta tasa
dara derecho a que € buque o embarcacion pesguera
permanezca en puerto durante el plazo de un mes
desde su entrada.

El sujeto pasivo contribuyente serén solidariamente
el armador del buque de pesca, € naviero (caso de
buques mercantes y € propietario de la pesca, con
caracter solidario. Pueden ser sujetos pasivos
sustitutos el consignatario del bugque, quien en
representacion del propietario de la pesca redlice la
primera venta de la pesca o € concesionario en las
lonjas otorgadas en concesion.

Tasa por aprovechamiento especial del
dominio publico en € ¢gercicio de
actividades comerciales, industriales y de
servicios

Aplica a la prestacion por terceros de servicios y €l
gjercicio de actividades comerciales, industriales o de
otra naturaleza dentro del ambito portuario. Esta
prestacion estara sujeta a autorizacion o licencia,
emitida por la Autoridad Portuaria que devengara la
correspondiente tasa. La tasa devenga apartir del
momento de la notificacion de la resolucion de
otorgamiento de la autorizacion, licencia, concesion
0 autorizacion.

El sujeto pasivo lo sera  titular de la autorizacion o
licencia de la actividad o, en e caso en que dicha
actividad impligque la ocupacién del dominio publico
portuario €l titular de la concesién o autorizacion de
ocupacion del dominio publico, salvo que por obrasu
otras causas justificadas no pueda iniciarse la
actividad en ese momento.

Para el cdculo de la cuota se tendra en cuenta € tipo,
el volumen de actividad y la utilidad obtenida.

Tasa por servicios generales

El hecho imponible de la tasa por los servicios
generales consiste en la prestacion o realizacién por
la Autoridad Portuaria de los servicios generales del
puerto de titularidad de la Autoridad Portuaria (el
servicio de ordenacion, coordinacion y control del
tréfico portuario, tanto maritimo como terrestre, €l
servicio de coordinacion y control de las operaciones
asociadas a los servicios portuarios basicos,
comerciales y otras actividades, los servicios de
sefializacion, balizamiento y otras ayudas a la
navegacion para €l acceso a puerto y balizamiento
interior, los servicios de vigilancia, seguridad y
policia en las zonas comunes, € servicio de
alumbrado de las zonas comunes, € servicio de
limpieza de las zonas comunes de tierray de agua 'y
los servicios de prevencion y control de emergencias)

Son sujetos pasivos contribuyentes de esta tasa los
usuarios del puerto a quienes afecten o beneficien,
personalmente 0 en sus hienes, los servicios
generdles 'y, particularmente, los titulares de
concesiones y autorizaciones de ocupacion privativa
de dominio plblico portuario, los usuarios de las
instalaciones portuarias fijas y aguellos que presten
servicios o realicen actividades econémicas en la
zonade servicio del puerto. En el caso de usuarios de
instalaciones portuarias fijas, sera sujeto pasivo
sustituto e consignatario del buque s éste se
encuentra consignado; s estas instalaciones se
encuentran otorgadas en concesion, también lo serd
el concesionario.

La cuota se determinara aplicando un porcentaje
sobre la cuota liquida a ingresar por por las tasas por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
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dominio plblico portuario y en su calculo se tendran
en cuenta los costes reales, directos e indirectos y
considerando los gastos de estructura de los servicios
generales.

Tasa por servicio de sefializacion

mar itima.

Esta tasa se aplica a la utilizacion del servicio de
sefidlizaciéon  maritima. Se  entiende  por
sefializazacion maritima o ayuda a la navegacion
maritima el dispositivo acustico, visual, electrénico o
radioel éctrico destinado a facilitar la seguridad de la
navegacion y sus movimientos, permitiendo
confirmar la posicion de bugues en navegacion;
gueda excluido € balizamiento y otras ayudas a la
navegacion que sirven de aproximacion y acceso a
los puertos y su balizamiento interior, cuyo uso se
incluye en la tasa de servicios generales. Asi, esta
tasa, cubre e uso que los buques redizan de faros,
balizas, radiobalizas, racones, etc. El devengo de la
misma se produce cuando e buque comienza a
recibir e servicio en aguas jurisdiccionaes
espafiolas, aunque no se hale en la zona de servicio
del puerto.

El sujeto pasivo contribuyente lo sera € propietario
del buque o de la embarcacién, € naviero, €
consignatario y € capitan o patrén del buque o
embarcacion. Sera sustituto del contribuyente €
concesionario en instalaciones nauticas otorgadas en
concesién o autorizacion.

Para el cdculo de la cuota se tendr4 en cuenta e
arqueo bruto del buque, dimension o unidad de
embarcacion y la actividad que rediza.

La Administracion Maritima

Corresponden a Ministerio de Fomento las
competencias en materia de ordenacion general de la
navegacion maritima y de la flota civil, excepcién
hecha de las relacionadas con el sector pesquero que
corresponden a Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Estas competencias se ejercen por parte de la
administracién central a través de la Direccion
Genera delaMarina Mercante y de forma periférica
através de las Capitanias Maritimas.

La creacién de las Capitanias Maritimas como
nuevos  o6rganos  periféricos, de  caracter
exclusivamente civil, supone la cesacién de la
delegacion de funciones maritimas civiles que
giercian hasta la promulgacion de la LPEMM las
Comandancias y Ayudantias Militares de Marinay la

definitiva separacion de la gestion administrativa de
lamarinacivil y de lamarina de guerra.

En especial, segliin la LPEMM son competencias del
Ministerio de Fomento las siguientes:

a) Lasrelativasalaseguridad delavidahumanaen
lamar y de la navegacion en relacion con todas
las plataformas fijas o los buques civiles
espafioles, asi como con los extranjeros cuando
Se encuentren en aguas situadas en zonas en las
que Espafia g erza soberania, derechos soberanos
o jurisdiccién y de acuerdo con € Derecho
Internacional.

b) Lasrelativasa savamento de lavida humanaen
la mar, asi como la limpieza de las aguas
maritimas y la lucha contra la contaminacion del
medio marino producida desde buques o
plataformas fijas que se encuentren en aguas
situadas en zonas en las que Espafia gerza
soberania, derechos soberanos o jurisdiccion,
adoptando las medidas que pudieran resultar
precisas.

c) Las referentes a control de la situacion, del
registro y del abanderamiento de todos los
buques civiles espafioles, asi como la regulacién
del despacho, sin perjuicio de las autorizaciones
previas que correspondan a otras autoridades.

d) El otorgamiento de concesiones o autorizaciones
de servicios de navegacion maritima, salvo en €l
supuesto en que una Comunidad Auténoma
tenga competencias en materia de transporte
maritimo y éste transcurra entre puertos o puntos
de la misma, sin conexién con puertos o puntos
de otros ambitos territoriales.

€) Laordenaciony gecucién de las inspecciones y
controles técnicos, radioeléctricos, de seguridad
y de prevencion de la contaminacion de todos los
buques civiles espafioles, de los que se halen en
construccion en Espafia, y de los extranjeros en
los casos autorizados por los acuerdos
internacionales. En este ambito se incluyen las
aprobaciones y homologaciones de los aparatos
y elementos del buque o de los materiales o
equipos del mismo, por razones de tutela de la
seguridad maritima, de la vida humana en la mar
y de la navegacion.

f) La redlizacion efectiva de las inspecciones y
controles antes sefialados podra efectuarse, bien
directamente por e Ministerio de Fomento o
bien a través de Entidades colaboradoras, en los
términos que reglamentariamente se establezcan,
que, en todo caso, actuaran bajo los criterios y
directrices emanados de la Administracion
titular, y pudiendo percibir como
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contraprestacion de sus  servicios  las
compensaciones econdmicas que se establezcan
para cubrir sus costes.

0) Las de auxilio, sdvamento y remolques,
hallazgos y extracciones maritimas, salvo los de
material militar 0 que puedan afectar a la
defensa, que seguiran correspondiendo a
Ministerio de Defensa, y sin perjuicio de las
potestades que puedan corresponder a la
Administracion competente en materia de
hallazgos o extracciones de valor histérico,
artistico o arqueol dgico.

h) La ordenacién y € control dd trafico maritimo
en las aguas situadas en zonas en las que Espafia
gerce  soberania, derechos soberanos o
jurisdiccion, sin perjuicio de las competencias
gue se atribuyan a otras Autoridades.

i) El régimen tarifario y de prestacion de toda clase
de sarvicios  maritimos, incluso €
establecimiento de obligaciones de servicio
publico cuando no esté atribuido a otras
Administraciones.

i) El registroy control del persona maritimo civil,
la composicion minima de las dotaciones de los
buques civiles a efectos de seguridad, la
determinacion de las condiciones generales de
idoneidad, profesionalidad, y titulacion para
formar parte de las dotaciones de todos los
buques civiles espafioles, sin perjuicio de las
competencias del Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion en materia de capacitacion
y de enseflanzas de formacion profesional
nautico-pesquera  y subacuético-pesquera
respecto de las dotaciones de los buques
pesqueros.

k) Laparticipacion en la Comision de Faros u otros
instrumentos de colaboracion ingtitucional en
materia de sefializacion maritima en las aguas
situadas en zonas en las que Espafia €erce
soberania, derechos soberanos o jurisdiccion,
contribuyendo a la determinacion de las
caracteristicas técnicas y € funcionamiento
operativo de las sefiales y su correcta ubicacion a
los efectos de tutelar la seguridad de los buques
y de lanavegacion y coordinando los sistemas de
sefializacion maritima entre si 'y con otros
sistemas de ayudas a la navegacion activa.

) El gercicio de la potestad sancionadora de
conformidad con lo previsto en la legislacion
vigente.

m) Cuaesquiera otras que le sean atribuidas en la
LPEMM o en € resto del ordenamiento juridico.

L as Capitanias Maritimas

El Capitan Maritimo es €l responsable de gercer las
competencias maritimas de la Administracion del
Estado en los puertos. Asi, en cada puerto en que se
desarrolle un determinado nivel de movimiento de
buques o asi 1o requieran las condiciones de trafico o
seguridad existira una Capitania Maritima.

Dependiendo del volumen y de las condiciones de
tréfico maritimo, las Capitanias Maritimas pueden ser
de primera, segunda y tercera categoria, las de
primera categoria gjercen la supervision y direccion
de las de segunday tercera que tengan adscritas.

La Ley de Puertos del Estado y dela Marina asigna
al Capitan Maritimo las siguientes funciones:

a) Laautorizacion o prohibicién de entraday salida
de buques en aguas situadas en zonas en las que
Espafia gerce soberania, derechos soberanos o
jurisdiccién, asi como el despacho de buques, sin
perjuicio de las preceptivas autorizaciones
previas que correspondan a otras autoridades.

Figura 12: Torre de control de la Capitania Maritima de
Barcelona

b) La determinacién por razones de seguridad
maritima de las zonas de fondeo y de maniobra
en aguas situadas en zonas en las que Espafia
gerce  soberania, derechos soberanos o
jurisdiccion, correspondiendo a la
Administracion  portuaria  competente  la
autorizacion de fondeo y asignacion de puestos
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0)

d)

f)

0)

en la zona de servicio de los puertos.

La intervencion en los procedimientos de
determinacion de las condiciones de los canales
de entrada y sdlida de los puertos, mediante
infforme vinculante en lo que afecte a la
seguridad maritima.

Lafijacion por razones de seguridad maritima de
los criterios que determinen las maniobras,
incluido el atraque, a redlizar por buques que
porten mercancias peligrosas 0 presenten
condiciones excepcionales.

La disponibilidad por razones de seguridad
maritima de los servicios de practicae y
remolque en aguas situadas en zonas en las que
Espafia gerza soberania, derechos soberanos o
jurisdiccion.

La supervision de la inspeccion técnica de los
buques civiles espafioles, de los que se halen en
construccion en Espafia, de los extranjeros en
casos  autorizados por los  acuerdos
internacionales y de las mercancias a bordo de
los mismos, especidmente de las clasificadas
internacional mente como peligrosas, asi como de
los medios de estiba y desestiba en los aspectos
relacionados con la seguridad maritima.

Y, en general, todas aquellas funciones relativas
ala navegacion, seguridad maritima, salvamento
maritimo y lucha contra la contaminacion del
medio marino en aguas situadas en zonas en las
que Espafia g erza soberania, derechos soberanos
0 jurisdiccion.
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