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1. ANTECEDENTES

El Congreso Nacional de Medio Ambiente (Conama) se ha constituido como espacio de trabajo
y de debate sobre los principales y mds importantes retos del desarrollo sostenible. A través de
sus numerosos comités y grupos de trabajo, equipos multidisciplinares de profesionales,
procedentes de distintas entidades, ya sean de las administraciones publicas en todos sus
niveles, empresas privadas, asociaciones y colegios profesionales, universidades, centros de
investigacion, sindicatos, entidades ecologistas, asociaciones sociales, consumidores, etc.,
trabajan de forma colaborativa para poner de manifiesto las necesidades de las principales
politicas.

Entre ellas, en las ultimas ediciones se ha prestado especial atencién a la economia circular,
que se ha erigido como una de las principales politicas europeas, dada la necesidad estratégica
de generar una economia mas eficiente, que retenga mas tiempo los recursos mas esenciales,
y basada en la provisidn de materias primas secundarias, evitando las materias primas criticas
y aquellas que cada vez poseen mayores problemas de abastecimiento o con mayores costes.

La economia circular dentro de Conama se ha abordado de forma especifica a través de
sesiones técnicas, pero hoy en dia esta impregnada en muchas de las actividades de Conama,
reflejando el interés de muchos sectores.

Entre ellos, se ha puesto el foco en algunos sectores claves para nuestro pais como el sector
del agua, el agroalimentario, el textil y la construccion. Este ultimo dado que nuestro sector
constructivo (edificacién e infraestructuras) aun sigue siendo un importante puntal de nuestra
actividad econdmica y con un importante tejido empresarial, y también porque se estdn
impulsando numerosos programas de rehabilitacién que pueden ser oportunidades Unicas no
solo para introducir criterios de eficiencia energética, sino también para introducir criterios de
economia circular.

Derivado de este interés identificado, se ha constituido en el marco de Conama 2018
( ) el Grupo de Trabajo GT-6 “Economia Circular en el sector de la
Construccion” compuesto por profesionales procedentes de distintas entidades,
administraciones publicas, empresas privadas, centros de investigacion, etc.

El grupo de trabajo coordinado por Conama, cuenta con la coordinaciéon de Green Building
Council Espana (GBCe) y RCD Asociacién y estd compuesta por numerosos profesionales y
representantes de distintas entidades que pueden observarse en el listado adjunto al presente
documento, entre los que se encuentran representantes de colegios y asociaciones
profesionales, empresas de construccién, empresas gestoras de residuos, fabricantes de
materiales y componentes de construccién, investigadores y miembros de universidades, etc.

Como resultado de los trabajos realizados y del debate que surge de la celebracion del Conama
2018 se ha elaborado el presente documento de trabajo, que relne las conclusiones obtenidas
hasta el momento, siendo conscientes en el seno del grupo de trabajo, que aun debe seguir
trabajandose en la materia.


http://www.conama2018.org/
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2.INTRODUCCION

El 2 de Diciembre de 2015, la Comisién Europea aprobd el llamado “Paquete de economia
circular”. Este documento establece algunas pautas para garantizar un crecimiento sostenible
en la UE mediante la utilizacidon de los recursos de una manera mas inteligente y sostenible. Es
evidente que el modelo lineal de crecimiento econdmico en el que confidbamos en el pasado
no se ajusta ya a las necesidades de las modernas sociedades actuales en un mundo
globalizado.

No podemos construir nuestro futuro sobre el modelo del «coge, fabrica y tira». Muchos
recursos naturales son finitos, por lo que debemos encontrar un modo de utilizarlos que sea
medioambiental, social y econdmicamente sostenible. También a las empresas les resulta de
interés econémico hacer el mejor uso posible de sus recursos.

En una economia circular, el valor de los productos y materiales se mantiene durante el mayor
tiempo posible; los residuos y el uso de recursos se reducen al minimo, y los recursos se
conservan dentro de la economia cuando un producto ha llegado al final de su vida util, con el
fin de volverlos a utilizar repetidamente y seguir creando valor. Este modelo puede crear
empleo seguro en Europa, promover innovaciones que proporcionen una ventaja competitiva
y aportar un nivel de proteccién de las personas y el medio ambiente del que nos podamos
sentir orgullosos. También puede ofrecer a los consumidores productos mas duraderos e
innovadores que aporten ahorros econédmicos y una mayor calidad de vida.

El «paquete sobre la economia circular» incluye propuestas legislativas revisadas sobre
residuos, asi como un completo plan de accién que establece un mandato concreto para la
actual Comision. Las propuestas sobre residuos establecen una visién a largo plazo, clara y
ambiciosa, respecto al aumento del reciclado y la reduccién de los vertidos, proponiendo al
mismo tiempo medidas concretas para abordar los obstaculos sobre el terreno en términos de
mejora de la gestion de los residuos y toma en consideracién de la diversidad de situaciones en
los Estados miembros.

Pero es evidente que la economia circular en el sector de la Construccidon no se acaba en la
gestion de los residuos, la economia circular abarca todo el “ciclo de vida” del proceso
constructivo, por ello consideramos que se inicia ya cuando tenemos sobre la mesa un
proyecto constructivo ya sea un puente, una carretera o un edificio, ya en esa fase deberiamos
prever o planificar el espacio teniendo en cuenta las circunstancias actuales: situacion,
comunicacioén, uso, etc. y cual puede ser su uso en escenarios futuros de modo que se pueda
garantizar la maxima longevidad al proyecto. Lo mismo haremos cuando el proyectista disefie
la obra: optimizara el uso de productos de construccidn, planificando de manera que se
minimice la produccion de RCD’s, el consumo de agua, prevera cuando sea adecuado la
construccion modular, la utilizacién de elementos constructivos industrializados, la posible
deconstruccién, y el uso de productos que tras su uso puedan ser reutilizados o reciclados.

Ya en un plano mas social debe tenerse en cuenta que el uso de las construcciones requiere
un mantenimiento de las mismas, un buen mantenimiento garantiza una mayor duracién de
edificios e infraestructuras; esta durabilidad redunda en la economia y en el ahorro de energia
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y de recursos. Durante la fase de uso debe ser posible modificar o adaptar la construccion a las
necesidades de los usuarios, por ejemplo una vivienda deberia ser (idealmente) lo
suficientemente flexible como para adaptarse a las necesidades de una pareja joven, como a
las necesidades de una familia de 6 personas, esta flexibilidad reduce costes y favorece la
calidad de vida, en todo caso es preciso hacer construcciones que se adapten a las
circunstancias.

Idealmente un edificio construido para un uso determinado (p. e]j. hospital) deberia poderse
adaptar a otro uso (p. ej. oficinas o escuela) si las circunstancias del barrio lo requieren, en
ultima instancia proceder a su derribo.

Este nuevo paradigma precisa de un cambio social, y de un cambio en la visién empresarial de
los productos (los edificios, la construccién en general) debe ser durable en el tiempo,
manteniendo sus prestaciones y su nivel de confort.

3. OBJETIVOS

Los principales objetivos de este documento del grupo de trabajo son los siguientes:

e Trasladar la definicidn y esquema de la economia circular, desde una perspectiva amplia, al
sector de la construccion, generando de forma colaborativa un esquema. Se pretende que
dicho esquema muestre los contenidos mas relevantes de la economia circular en el
sector de la construccion y permita situar en un mapa conceptual todos los retos que
tienen que afrontar. Asimismo, el esquema permitira situar a los actores potencialmente
implicados.

e Identificar y analizar las barreras y retos para fomentar la economia circular en el sector de
la construccidn, que permita orientar medidas o el desarrollo de politicas en la materia.

e Identificar qué indicadores serian necesarios para medir la circularidad del sector de la
construccion.

e Difundir dicho analisis a todos los agentes implicados, la administraciéon publica y la
sociedad en general, posteriormente a la celebracién de Conama 2018, para compartir
resultados, debates y propuestas para alimentar y enriquecer el presente documento y
buscar sinergias futuras.

EL COMITE INTEGRANTE DEL GRUPO DE TRABAJO GT-6, HA DECIDIDO IDENTIFICAR EN EL PRESENTE
TRABAJO, LA CONSTRUCCION, COMO EL SECTOR INTEGRANTE DE LA EDIFICACION (EDIFICIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS) Y LAS INFRAESTRUCTURAS.
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4. DEFINICION DE ECONOMIA CIRCULAR

Del resultado de numerosas reuniones y debates en torno a la economia circular, desde
Conama se ha generado una definicion integradora de la economia circular, considerandola
como aquel modelo econémico que:

e Utiliza la minima cantidad de recursos naturales necesarios (incluidos el agua y la energia)
para satisfacer las necesidades requeridas en cada momento.

e Selecciona de forma inteligente los recursos, evitando los no renovables y las materias
primas criticas, y favorece la utilizacion de materiales reciclados siempre que sea posible y
cumplan para una finalidad determinada.

e Gestiona eficientemente los recursos utilizados, manteniéndolos y recirculdndolos en el
sistema econdmico el mayor tiempo posible, generando menos residuos y evitando utilizar
recursos que sean innecesarios.

e Reduzca los impactos ambientales, ademds de que permita restituir el capital natural y
fomentar su regeneracion.

De esta forma, dicha definicidn no sdélo atiende al cierre de ciclos, sino que destaca la
reduccion de las dependencias, la eficiencia y la necesidad de que el modelo econdmico
mantenga y restituya el capital natural y sus servicios ambientales minimizando las afecciones
ambientales a la sociedad.

5.IMPORTANCIA DEL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION EN LA ECONOMIA CIRCULAR

El sector de la construccidn supone en Europa y, en particular, en Espafia una importante
incidencia, tanto en las cifras macroecondmicas como en su capacidad potencial de impacto,
por la cantidad de recursos naturales que moviliza.

Sélo a modo de ejemplo, se conoce que la construccidn y el uso de los edificios en la Unidn
Europea representan (1):

e El40% del consumo final de energia®

e El35% de las emisiones de gases de efecto invernadero

e EI50% de todos los materiales extraidos

e EI30% del consumo de agua

! Para mas informacion, consultar la pagina web de la Comisién Europea:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings
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e Yel35% del total de los residuos generados

e El54% de los materiales de demolicidn son enviados a vertedero, mientras que en algunos
paises sélo son enviados a vertedero un 6%

e La edificacion produce el 71% de los residuos de construcciéon y demolicién producidos
frente al 29% de la obra civil. (2)

Como se puede observar, el sector de la construccidn se presenta como uno de los sectores
claves de nuestra economia, que movilizan mds recursos naturales, especialmente no
renovables, por la que es clave su reconversion a una economia circular, dado que su
optimizacidon y menor uso de recursos, va a colaborar a generar un sistema econémico menos
dependiente, mas competitivo y resiliente ante crisis econdmicas y ambientales.

Si bien no existe un sistema de indicadores que permitan valorar la circularidad de este sector,
gue sera uno de los aspectos de debate reflejado en este documento, a modo de ejemplo, se
puede observar como actualmente sélo el 40,9% de los residuos de RCD declarados son
valorizados de alguna forma, cuando el objetivo establecido a nivel comunitario para 2020 es
del 70%. En este sentido, se estima que el 24% de los RCD se deposita en vertedero y un 30%
aun supone un vertido incontrolado (2).

La transicion del sector de la construccidn hacia una economia circular no sélo implicard una
importante reduccién de los recursos naturales y del impacto ambiental, sino que significard
una oportunidad econémica derivada de la ventaja competitiva, ademas también significara
una mejor restituciéon y regeneracion del capital natural, si se desarrollan los procesos de
restauracion necesarios.
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6. ESQUEMA CONCEPTUAL DE LA ECONOMIA
CIRCULAR EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

6.1. Marco conceptual de la economia circular en el
sector de la construccion

Uno de los aspectos mas importantes a tener en cuenta a la hora de realizar un marco
conceptual de la economia circular en el sector de la construccién es la necesidad de emplear
un enfoque de ciclo de vida en toda la cadena de valor tanto en el sector de la edificacion
como el de la construccién de infraestructuras. Esto significa tener en cuenta todos los
procesos y agentes, desde la extraccién de materias primas hasta la recogida de residuos, los
procesos de reciclaje y produccidon de materias primas secundarias, pasando por todos los
procesos de construccion, mantenimiento, rehabilitacidon, etc. de lo construido.

El sector de la construccién actualmente, si bien tiene algunos procesos donde se reutilizan
materiales, elementos o flujos, es en general un sector de proceso lineal (llustracion 1). Donde
el cierre de ciclos se da mas comuinmente durante la fase de produccidon dentro de la
fabricacidn y produccion de materiales y/o componentes de construccidn, pero no entre fases.
Al final de la vida util de la construccidn, hoy en dia el proceso de demolicién no da como
resultado una tasa notable de recuperacidon de materiales o componentes. La separacion en
origen no siempre existe y la gestidn de RCD acaba en gran medida en vertido. Por otro lado, el
traspaso de conocimientos e informacién entre los profesionales que actuan en cada fase, no
siempre existe, como veremos mas adelante en el apartado sobre retos del sector. Todo ello
hace que el sector esté a dia de hoy lejos de tener un modelo basado en la economia circular.
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llustracion 1: Esquema simplificado del proceso actual del sector de la construccion en Espafia. Fuente:
Elaboracidn propia.
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Sin embargo, el potencial que tiene para alcanzar este modelo es enorme. El sector de la
construccién debera en un futuro cercano cambiar su modelo econdmico y que los distintos
agentes y procesos involucrados se adapten. De forma esquematica (llustracidn 2), la fase de
produccién y la de planificacion y disefo, deben preparar conjuntamente todo lo que sucede
en la fase de ejecucion. Es fundamental el traspaso de conocimiento y el trabajo conjunto de
los profesionales que actlan en estas tres fases, asi como la supervision y regulacion de las
distintas administraciones implicadas.

Reciclaje Uso de materias primas secundarias

Fabricacién y produccién

C>/ Transporte

Traspaso de informacién

Gestion RCD

FASE DE GESTION FASE DE
DE RCD PRODUCCION

Deconstruccion

Célculo y modelado

FASE DE
PLANIFICACI
Y DISENO

FASE DE
EJECUCION

FASE DE USO Control de calidad

Rehabilitacién total @

Reutilizacion in situ

Libro del edificio

Rehabilitacion parcial /
Mantenimiento

llustracion 2: Esquema simplificado del proceso futuro del sector de la construccién, basado en la
economia circular. Fuente: Elaboracidn propia.

Entre la fase de ejecucidon y de uso, sucede un traspaso en la responsabilidad de la
construccion, de los distintos profesionales a los usuarios. Este cambio debe ir acompafado de
un intercambio de conocimiento y de un proceso de servitizacién. El usuario debe conocer
mejor la construccion que asegure una larga fase de uso a través del mantenimiento
(pequeiias reparaciones, limpieza, buen uso, etc.), la rehabilitacién parcial (rehabilitacion de
distintas zonas, cambio de materiales, etc.) o la rehabilitacion total (rehabilitacién completa
con o sin cambio de uso). Ademas el usuario debe tener el criterio de contactar con los
profesionales requeridos en cada punto.

Por dltimo, durante la fase de gestién de RCD, debe ser posible la deconstrucciéon (o
demolicion selectiva) de la construccidn, asegurando el retorno maximo de todos los

materiales y componentes, a fases anteriores del proceso.

A continuacion se presenta el esquema detallado de economia circular para el sector de la
construccion, resumen grafico del trabajo elaborado por el GT-6.
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6.2. Esquema e.c. para el sector de la construccion

frransporte

LEYENUA
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Fase de planificacion y disefio
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Elemento Requisito transversal

Proceso

O
—

Flujo secundario

é Flujo minoritario

Deconstruccién

Rehabilitacion total
o cambio de uso

FORMACION

llustracion 3: Esquema de economia circular para el sector de la construccion.

Fuente: Elaboracion propia.
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6.3. El papel de cada agente del sector de |la
construccion en la economia circular

El sector de la construccién tal y como se entiende en el presente documento, agrupa un
nimero muy alto de profesionales de distintas dreas de conocimiento que, en muchos casos,
pertenecen a sectores distintos, como por ejemplo, ingenieros e industriales.

Su trabajo se entrelaza en algunos puntos del proceso de construccién, pero no todos ellos
tienen un contacto directo pues pertenecen a fases del proceso distintas (por ejemplo usuarios
y gestores de RCD), sin embargo, las dificultades que cada uno de ellos encuentra durante su
fase del proyecto pueden haber estado causadas o podrian mejorar por la intervencion de otro
agente en una fase previa. Asi mismo, las oportunidades de cada sector y/o agente, pueden
repercutir a otros de fases posteriores.

Por este motivo, ha sido de gran importancia para este grupo de trabajo el contar con un
comité amplio, donde estén representados los principales agentes del sector de la
construccién y que puedan conversar entre ellos, intentando aportar una visién conjunta del
futuro del sector.

A continuacion se describen brevemente los agentes identificados para el sector de la
construccion.

Las distintas administraciones publicas representan un agente transversal que puede interferir
en distintas fases del proceso de construccidn. Se pueden clasificar en:

e Administracidn estatal: Las politicas europeas se transmiten y traducen a Espafia a través
de la administracién estatal. Marcan la estrategia nacional tanto en materia de economia
circular como de urbanismo y construccidn. A fecha de la redaccion de este documento?,
hay en marcha la elaboracién de distintas normativas y estrategias en estos campos:

o Ministerio para la transicidn ecoldgica:

- Estrategia Espanola de Economia Circular

- Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccidn y
gestion de los residuos de construccidon y demolicidon

- Programa Marco de Residuos PEMAR

o Ministerio de fomento, subdireccion de vivienda: Agenda Urbana Espafiola

o Ministerio de fomento, en proceso de audiencia e informacién publica: Proyecto de
Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por

2 14/09/2018
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el que se aprueba el Cadigo Técnico de la Edificacion

Asimismo, algunas administraciones a nivel estatal actian como promotores de obras
civiles y direccidn de obra. Es el caso de:

o Ministerio de fomento, direccién general de Carreteras
o Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)

e Administracidn autondmica: Adaptan las politicas nacionales a la casuistica concreta de la
comunidad auténoma. Pueden redactar sus propias politicas territoriales, leyes de
urbanismo (para toda la comunidad o para regiones concretas), normativas de paisajismo
e incluso reglamentar los planes territoriales parciales (PTP) (3). En materia de residuos,
autorizaciones de gestion de residuos y controlan su trazabilidad.

e Administracion local: Tienen Competencias atribuidas por delegacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas y/o competencias propias en materia por ejemplo de
urbanismo, medio ambiente urbano o infraestructura viaria. Ademds —y dependiendo del
tamanfio del municipio— pueden tener otras competencias y ser mas exigentes —con mayor
detalle— en su normativa que las administraciones autondmicas y estatal (4). Algunas de
sus caracteristicas mds importantes son:

o Son responsables de los planes generales de ordenacion urbana (PGOU) y de los
planes parciales entre otros.

o Son los encargados de la gestidon de licencias, residuos domiciliarios y puntos
limpios, planes de gestién de RCD, licencias de obra ligadas a la constitucién de una
fianza o garantia financiera para la gestion de RCD, asi como de la recaudacion de
las tasas correspondientes.

o En muchas ocasiones son promotores de proyectos de rehabilitacion de edificios
publicos mediante concursos o licitaciones. Pueden promover una contratacién y
compra publica sostenible con criterios de economia circular. Tienen un gran
parque de inmuebles de propiedad municipal.

o Son las administraciones mas cercanas a los ciudadanos y a su tejido econdmico,
por lo que les situa como uno de los actores mas importantes para impulsar
acuerdos, colaboraciones y sinergias entre agentes, tales como la simbiosis
industrial.

La extraccién de las materias primas utilizadas en la construccion esta formada por distintas
industrias como la forestal, minera, quimica, etc. La importancia de estas industrias es
indiscutible, pues son los primeros agentes en extraer, gestionar y transformar recursos muy
valiosos como son los aridos o las maderas. La gestion inadecuada de los mismos produce
consecuencias ambientales graves como el incremento de escasez de recursos, contaminacion,
impactos paisajisticos, etc. A continuacion se describen brevemente las principales industrias:

e Industria maderera: Espaia era en 2015 el tercer pais de la UE en superficie forestal, tras
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Suecia y Finlandia, con mas de 18.000 ha de bosque.? Sin embargo, se estima que solo el
13% de la superficie forestal total tiene planes de gestién forestal y mucho menos son
bosques certificados. La madera extraida de una concesion forestal certificada, los
gestores forestales y las empresas que intervienen en la cadena de transformacién son
evaluados por una entidad certificadora independiente que garantiza su calidad y el
cumplimiento de los estdandares internacionales en materia de sostenibilidad. El sector de
la construccién es uno de los principales consumidores de madera certificada y su uso en
nuestro pais se prevé que vaya en aumento en los préximos afios (5). El uso de la madera
en el sector estd en aumento por ser un material natural que requiere unos procesos de
transformacién minimos, que es reutilizable y reciclable y que es renovable cuando cuenta
con la gestién forestal sostenible adecuada.

e Industria extractiva: cementos, aridos, roca ornamental, cales, yesos, arenas siliceas,
pizarras, arcillas, etc. Los materiales mas utilizados en la construcciéon en Espana son los
gue tienen como base los aridos entre los que destaca, sin duda, el hormigdn, seguido de
otros como las bases, subbases, las mezclas asfalticas, los morteros, etc. También son muy
importantes las rocas ornamentales estructurales o como revestimientos, las cales y yesos
o los productos cerdmicos. Durante todo el proceso de extraccion y transformacién de las
materias primas esta industria tiene un impacto en el medio (paisajistico, de recursos,
energético, emision de GEl, etc.). Estos impactos se intentan reducir con la aplicacion de
buenas practicas, en las diferentes etapas del proceso productivo, que se integran dentro
del proyecto de explotacién que debe ser aprobado por las administraciones mineras y
ambientales, siendo sometido, en la mayoria de las ocasiones a procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental. Ademadas, es obligatorio disponer de un plan de
restauracién aprobado por la administracion minera y ambiental, asi como disponer de
garantias financieras que permitan, en cualquier caso, su ejecucién. Por otro lado, suelen
ser fabricas y canteras que llevan muchos afios en funcionamiento y que estdn arraigadas
en la sociedad, ofreciendo trabajo estable. Este sector lleva décadas gestionando in situ
sus residuos y estériles mineros, dentro del proceso productivo. Por eso, la introduccién,
en este sector, de los principios de la economia circular aplicados a los productos de
construccion, es de gran importancia para asegurar su éxito asi como la sostenibilidad (de
recursos y temporal) de la produccion.

La industria extractiva cuenta con un sistema de gestién minera sostenible de acuerdo
con normas UNE. Los materiales que se producen son, en sus mayorias inertes, naturales,
reutilizables y 100% reciclables, siempre que en las etapas de deconstruccidn y gestion, se
apliquen las técnicas adecuadas de separacidn que eviten su contaminacidn por otros
residuos no deseados y perjudiciales para su posterior gestidn. Por ejemplo, en 2016 se
consumieron en Espafia 31’8 millones de toneladas de materias primas para fabricar
cemento; un 4’5% procedia de residuos o subproductos industriales. (6)

? Espafia en cifras 2017. Instituto Nacional de Estadistica. Pagina 5.
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llustracion 4: Reciclado y Valorizacion de Residuos en la Industria Cementera en Espafia en 2016. Fuente: Fundacion CEMA
http://www.fundacioncema.org/sostenibilidad/

e Industria metalurgica

e Industria quimica

6.3.3. Asociaciones de fabricantes e industriales

Este agente representa a un conglomerado de industriales muy heterogéneo, involucrados en
el proceso de fabricacién de todos los elementos y componentes utilizados durante el proceso
de construccidn tanto de edificios como de infraestructuras, asi como los utilizados durante la

vida util de las construcciones.
Hablamos pues de elementos tan diversos como:

e Materiales: De origen natural o sintéticos. Pavimento y revestimientos en piezas o en rollo
(alicatados, pinturas, yesos, cauchos, vinilos, terrazos, tableros, etc.); componentes
estructurales como elementos de hormigdn prefabricado; cerramientos; aislamientos;

barreras y laminas; cables; etc.
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e Componentes: Elementos acabados de colocacidn en obra como carpinterias; sanitarios;
luminarias; tuberias; cuadros de instalaciones o incluso mobiliario y elementos
ornamentales.

El papel del ecodisefio es clave para este agente. Las distintas industrias estan evolucionando
rapidamente y se adaptan a las nuevas necesidades, entre ellas las de materia de
sostenibilidad, con la ayuda de la introduccidn de nuevas tecnologias en el proceso de disefio y
fabricacidn y con la utilizacidon de materiales reciclados en sus procesos.

Los fabricantes cuentan con herramientas verificables para comunicar indicadores ambientales
en el ciclo de vida, como son las declaraciones ambientales de producto.

Este colectivo representa a un agente que aparece a lo largo de todo el ciclo de vida de la
construccion, en distintos puntos. Su influencia en la economia circular es muy importante,
pues una buena gestién del transporte reduce directamente la emisiéon de CO, asociado tanto
a la huella de carbono de materiales, productos y al total del proceso de construccion. La
buena gestidn del trasporte requiere disefio y planificacidn en acciones como la reduccién del
volumen de los embalajes (paquetes mas planos para poder transportar mas en el mismo
vehiculo), la optimizacion de rutas de reparto o aplicacidn de logistica inversa.

En cuanto al transporte concreto de residuos, este esta regulado por el Real Decreto
180/2015, de 13 de marzo.

Los colegios profesionales son corporaciones de derecho publico que tienen por objetivo
representar y ordenar el ejercicio de las profesiones que representan para conseguir su
promocién técnica, social y econdmica y para proyectar su funcidn social en Espafia. En el
sector de la edificacion realizan un papel de gestion y supervisién de proyectos, visados,
certificados; asi como una importante labor de difusidn, asesoria y formacién. Son un punto de
encuentro de profesionales y por ellos los debates y cambios que impulsan llegan rapidamente
a los profesionales y a la sociedad en general.

En el presente documento, englobamos a todos los profesionales técnicos que interviene a los
largo del ciclo de construccidon en este agente. El objetivo de agruparlos es precisamente no
hacer distincidn entre los distintos perfiles porque cada vez mas los equipos que llevan a cabo
proyectos tanto en la construccidn como en otros sectores, son multidisciplinares. La
formacion de estos técnicos debe ser similar en las materias comunes, como son la economia
circular y la sostenibilidad, cada uno desde su enfoque particular.
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El trabajo conjunto de los distintos técnicos es lo que permite al sector encontrar la forma de
cerrar ciclos, optimizar recursos y de avanzar en materia ambiental.

Importante contar con herramientas que ayuden en el proceso del disefo y desarrollo de un
Proyecto. En este sentido una de las bases pioneras y mads utilizadas en el sector de la
Arquitectura, la Base Precio Centro de la Construccion del Colegio de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos de Guadalajara, incluye en cada partida datos trazables del impacto de
huella de carbono.

Son Agrupaciones de personas fisicas o juridicas, que representan y defienden los
intereses del colectivo que las conforman ante las Instituciones y la Sociedad. Las
Asociaciones tienen un papel esencial en el tejido empresarial espafiol, fomentando con
sus acciones la innovacion, la difusion tecnolégica y la formacidn, asi como colaborando
con las administraciones publicas en el desarrollo de marco normativo y ofreciendo su
conocimiento de la evolucion del sector.

El cambio hacia una economia circular en el sector de la construccién forma parte de un
cambio general de pensamiento y concepcién hacia un modelo de produccién y consumo
sostenible de toda la sociedad, diferente al modelo lineal actual. El cambio de un pensamiento
disciplinar hacia un entendimiento sistémico de nuestro entorno construido en términos de
recursos naturales, energia, impacto ambiental, pero también impacto econémico, social y
cultural, exige también cambios radicales en la formacién de los profesionales que deben
desarrollar y emplear nuevas estrategias y soluciones sostenibilistas.

Las universidades deben que tener un papel de liderazgo en este proceso de transformacion
del modelo productivo, siendo agentes del cambio que actuan en 3 areas estratégicas:

e en el dmbito de la formacidn, reglada y continua, formando los futuros profesionales que
deben liderar el cambio

e en el ambito de la investigacién, conjuntamente con el sector productivo, creando la base
cientifica del cambio asi mismo como las innovaciones en procesos, productos y servicios
necesarios

e y en el dmbito de la difusiéon del conocimiento hacia la sociedad, siendo actores que
apoyan a la sociedad y la administracidn en la implementacion de cambios

Para ello deben de cambiar las metodologias de la ensefianza y de la investigacidon hacia
modelos participativos, multi y transdisciplinares, que permiten generar conocimiento nuevo e
innovaciones disruptivas en entornos que fomentan la creatividad, la experimentacion como
también la discusion y generacion de valores.
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Las universidades deben transformarse en lugares donde se puedan generar sinergias entre
disciplinas e iniciativas de innovacién, por ejemplo, entre las ciencias materiales, la
arquitectura, la biologia y la sociologia, para investigar nuevas formas de habitar, basadas en la
construccion sostenible con materiales ecoldgicos en combinacidon con nuevos formatos de
covivienda (traduccién del término inglés cohousing).

Para ello las universidades pueden emplear varias estrategias como:

e la transformacion de la educacién disciplinar en una educacién holistica y transdisciplinar
que permite a futuros profesionales de los diferentes sectores no solo aplicar
conocimiento especifico generado de su disciplina, sino analizar, entender y solucionar
retos complejos y cambiantes de nuestra sociedad en procesos colaborativos, por ejemplo,
innovacion abierta u open innovation.

e lacreacidn de espacios que funcionen como “arenas de transicién”, espacios que permiten
el encuentro transdisciplinar entre diferentes actores en un entorno no regulado, para la
generacion de nuevas ideas e iniciativas, la experimentacién y la evaluacidn. Ejemplo de
este tipo de espacios son los laboratorios vivos o living labs, que permiten la investigacién
centrada en el usuario en entornos reales con la participacién de multiples actores de
diferentes disciplinas.

e la vinculacién de la formacién y la investigacion a los retos del a sociedad a través de
proyectos reales que permiten implementar y evaluar soluciones innovadoras en
contextos reales, generando valor especifico para el entorno social.

El cambio del modelo de produccidn y consumo de la sociedad hacia un modelo de economia
circular y sostenible debe de formar parte de la misién de las universidades, contribuyendo a
una transicion que exige la colaboracién de todos los sectores de la sociedad, y donde la
investigacion y la formacién juegan un papel esencial.

Dado que es durante la fase de construccion y rehabilitacion cuando se consumen los recursos
(materiales) y se generan los principales residuos, las constructoras son un agente clave en la
toma de determinadas decisiones sobre el origen y destino de dichos materiales y residuos.
Asi, por ejemplo, la reutilizacién de RCD en la propia obra esta sujeta a aprobacion por parte
de la direccién de obra, no es una decision exclusiva del constructor.

El enfoque de ciclo de vida completo tanto para los proyectos como para los materiales y
elementos serd cada vez mds importante para las empresas constructoras. La economia
circular serd clave para reducir costes y mejorar el proceso de construccion.

Las empresas promotoras impulsan y gestionar obras de edificacién con el fin de venderlas o
gestionar su uso. Por tanto, se trata de un agente puente entre los agendes del proceso de
construcciéon (técnicos, constructoras, operarios, etc.) y los usuarios finales. Su modelo de
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negocio también debe ir cambiando y acompafiar al cambio de mentalidad de la sociedad, que
cada vez exigira mas garantias en la edificacién tanto en su componente sostenible como de
calidad y de procurador de salud de sus usuarios.

Ademas, como intermediarios del proceso de construccidn, tienen un papel fundamental para
gestionar el proceso asegurando un proceso sostenible y respetuoso con el medio ambiente, la
calidad de los materiales y procesos y los derechos laborales de todos los involucrados, pues
tienen el poder para exigir dichos estandares.

El promotor también tiene la obligacién de entregar al usuario el libro del edificio (7), clave
para un buen uso y mantenimiento de la edificacién.

Los usuarios, especialmente los ciudadanos que viven, trabajan o utilizan el parque edificado,
tienen que tener un papel mds relevante para el desarrollo de una economia circular en el
sector de la construccidn, especialmente en sus decisiones de mantenimiento, reparacion y
rehabilitacion de los edificios con criterios de economia circular.

Por un lado, los usuarios deben tomar mas conciencia con las labores de mantenimiento del
edificio, tanto en sus aspectos estructurales como en sus instalaciones, para aumentar la
durabilidad y minimizar el consumo de recursos. En este sentido es importante que conozcany
comprendan el libro del edificio.

Por otro lado, a la hora de realizar reparaciones o rehabilitaciones parciales o integrales, es
necesario que su toma de decisiones esté también influida por criterios de economia circular:
eficiencias energética, uso de productos con materias primas secundarias, gestion adecuada
de los residuos de construccion y demolicion, instalaciones con mayor grado de reparabilidad,
etc.

Para ello, es necesario que sean adecuadamente asesorados, tanto por las empresas
contratistas o por los distintos prescriptores a los que puedan acudir (administradores de
fincas, gestores de edificios, empresas de mantenimiento, empresas de reformas, arquitectos,
etc.) que deben tener formacion al respecto.

Los administradores de fincas representan y agrupan a usuarios en una comunidad de
viviendas. Por ello, deben tener conocimientos de economia circular, para poder asesorar
adecuadamente a sus clientes en su mejor interés y para poder tomar las decisiones mas
adecuadas para el mantenimiento, reparacién y rehabilitacién de los edificios, especialmente
para asegurar su durabilidad, calidad y efecto en la salud (por ejemplo en la eleccidon de
materiales o soluciones de accesibilidad).
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Los administradores de fincas deben colaborar activamente con arquitectos e ingenieros en la
solicitud y seguimiento de las inspecciones técnicas de edificios (ITE) y los informes de
evaluacion de edificios (IEE), pues son herramientas que sirven para determinar el grado de
deterioro del edificio y detectar los problemas mas graves del mismo antes de que su solucion
conlleve una rehabilitacién en vez de una reparacidn.

Asi mismo, suelen gestionar la elaboracion de certificados de eficiencia energética, que deben
ser rigurosos y veridicos. Son responsables de transmitir las recomendaciones de mejora de los
certificados a los propietarios, y deben conocer la importancia de las mismas.

El papel de la investigacion es fundamental siempre que un sector —y en especial uno
altamente tecnificado— quiere cambiar de paradigma y necesita de nuevos productos y
procesos para adaptarse. En el caso de la construccion, la implicacidon del sector de 1+D+i es
claro tanto en la creacion de nuevas soluciones constructivas, nuevos materiales o
subproductos como en el desarrollo de nuevas tecnologias (por ejemplo metodologia BIM o
GIG).

Tanto organismos de investigacion como asociaciones, deben ejercer un papel fundamental en
el impulso de la cooperacién empresarial en el area de la investigacién. Promover esta
colaboracidon con la participacion en foros en los que las empresas puedan conocer las
investigaciones llevadas a cabo a nivel académico, o promover premios a las soluciones
aportadas por los investigadores a los retos del sector.

El papel de los certificadores es el de asegurar al mercado y a la administracién que un
proveedor ofrece un producto o servicio de que cumple las especificaciones técnicas
pertinentes, sobre aspectos de calidad, medio ambiente, responsabilidad social u otros. Estas
especificaciones son en general normas técnicas nacionales, europeas o internacionales.

En el sector de la construccién los controles de calidad de laboratorios y certificadores son
estrictos y necesarios para conseguir la confianza de toda la sociedad. Su papel es fundamental
cuando se introducen nuevos materiales o productos que pueden proceder de materias primas
secundarias. Los ensayos rigurosos permiten a los distintos certificadores acreditar mediante
distintivos o marcas la calidad de los productos testeados.

Ademads de las certificaciones técnicas (de resistencia, durabilidad, resistencia al fuego,
aislamiento térmico, etc.) existen certificaciones ecoldgicas, que evaltian las caracteristicas
ambientales de un producto.

Las normas ISO 14024, ISO 14021 e ISO 14025 definen respectivamente las caracteristicas para
las etiquetas ecoldgicas, afirmaciones ambientales y declaraciones ambientales de producto
(DAP).
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Las etiquetas ecoldgicas son certificables y se basan en los requisitos establecidos por el
organismo propietario del esquema.

Las Declaraciones ambientales son verificables conforme a la Norma ISO 14025, las Reglas de
categoria de producto (RCP) en funcion del tipo de producto y las Reglas Generales que
establezca el Administrador del Programa de verificacion. En Europa y para el sector de
construccion se emplea para estas DAP la Norma Europea EN 15804, que establece unas RCP
comunes para productos y servicios de construccion. Las Declaraciones ambientales de
productos se basan en un analisis de ciclo de vida, incluyendo la extraccién de materias primas
y el fin de vida, por lo que son una herramienta importante para las consideraciones de
circularidad de los materiales.

Al ser los productos de construccion, productos intermedios, siendo el objeto de la evaluaciéon
el edificio, se ha creado la Norma Europea EN 15978 que agrega la informacidon de los
productos y procesos constructivos a nivel de edificio empleando la misma estructura modular
del ciclo de vida.

Estos documentos europeos del Comité CEN/TC 350 consideran el fin de vida a través de los
maddulos C (fin de vida) y D (potencial de reutilizacién y reciclaje), aportando informacién
relevante para la economia circular.

Esta certificacion no es obligatoria®, si bien es enormemente Util para valorar el ciclo de vida
completo de un material, producto o servicio y ofrece informacidn relevante para la toma de
decisiones de técnicos y usuarios.

Los residuos de construccidon y demolicion (RCD), son uno de los flujos de residuos mas
importantes en Europa, por su elevada tasa de produccidn per cdpita y por la viabilidad técnica
y econdmica de su reciclaje. Debido a su elevado volumen, representan aproximadamente un
tercio de todos los residuos generados en la UE (8).

En Espafia, la publicacién del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion, supone el inicio de una
politica de gestion de residuos orientada al reciclaje y medidas de fomento de utilizacién de los
aridos y materiales reciclados procedentes del reciclaje.

* Las certificaciones ecoldgicas son voluntarias en Espafia, aunque existen algunas comunidades
auténomas (Cataluiia-2006) que exigen que una familia de productos utilizados en el edificio dispongan
de una etiqueta tipo | (ecoetiquetas que cumplen los requerimientos especificos de la norma ISO 14024)
o tipo Ill (declaraciones ambientales). También son tenidas en cuenta en las certificaciones ambientales
de edificios y en la concesidén de algunas ayudas publicas o en los criterios de compra publica verde.
Desde el mes de julio del 2017, son obligatorias en Francia para los productos que alegan algun
beneficio ambiental.
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Para 2020, deberemos valorizar, reciclar o reutilizar el 70% del total de los residuos no
peligrosos procedentes de RCD generados en el pais, segun la directiva europea 2008/98/CE y
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Los RCD en Espaia, son en el origen de su produccién y en un 80% en peso, materiales de
origen pétreo, y son la materia prima basica de las Plantas de Reciclaje para producir aridos y
materiales reciclados para el sector de la construccién. Los principales materiales de origen
pétreo son los hormigones armados y hormigones en masa, materiales y productos ceramicos,
aridos no ligados procedentes de excavaciones, encachados y capas drenantes, y aglomerados
asfalticos de las capas de rodadura.

El 20% restante de los RCD no pétreos o denominados mixtos, son materiales diversos,
principalmente maderas, metales, plasticos, voluminosos, etc., generalmente mezclados entre
si, y sin una seleccién desde su origen, también mezclados con los materiales de origen pétreo.

La composicidn de los aridos reciclados en Espafia refleja un alto porcentaje de hormigones y
materiales cerdmicos, ademas de aridos no ligados procedentes de excavaciones, con esta
composicion y con un tratamiento adecuado, los RCD tienen caracteristicas dptimas para su
reciclaje y obtencidn de aridos reciclados.

Los RCD pueden contener todo tipo de residuos (incluso peligrosos) que deberemos separar y
entregar a gestores especificos, por lo que hay que analizar los distintos flujos por separado:

(2)
e Gestores de RAEEs
e Gestores de residuos peligrosos

e Cartén-Papel

e Madera
e Metales
e Yeso

e Otros
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7. RETOS Y BARRERAS PARA EL DESARROLLO DE
UNA ECONOMIA CIRCULAR EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION

La transicidn del sector de la construccién hacia una economia circular va a requerir por parte
de todos los actores a ciertos cambios conceptuales, incluso de lenguaje, a cambiar ciertas
sinergias, algunas culturales, cambios en los modelos de produccién, en los modelos de
negocio, en las formas de gestién e incluso de gobernanza.

El acercamiento al campo de la economia circular, requiere un continuo aprendizaje,
flexibilidad en los planteamientos, analisis y medicion de si los procesos que se emprenden
dan los resultados adecuados, también va a requerir fomentar la colaboracién dentro y fuera
de las cadenas de valor, y generar nuevas relaciones de confianza.

El grupo de trabajo ha estado analizando, a través de varias reuniones de trabajo, e incluso con
el desarrollo de un taller participativo, cudles son las principales barreras, y por tanto, retos
dentro del sector de la construccién para el desarrollo de una economia circular.

En el presente apartado se presentaran los principales retos identificados, siendo conscientes
dentro del grupo de trabajo que se requiere aun un analisis mas detallado para determinar con
precision los motivos de algunas de las barreras y las posibles medidas mas apropiadas para
solventarlas.

Dada la composicidn interdisciplinar y multisectorial del grupo de trabajo, necesario para
poder abordar la cadena de valor del sector de la construccidon, se han identificado distintas
cuestiones que se observan con distintos puntos de vista o grado de valoracidn por parte de
los distintos actores implicados. Esto ha permitido un analisis enriquecido, que requerira de
desarrollos posteriores para poder abordarlos con toda la amplitud necesaria.

A pesar de esta amplitud del grupo de trabajo, aln es necesario reunir a mas actores que
permitan enriquecer y evolucionar este documento para generar un analisis mas ajustado.

A continuacidn se exponen aquellos que se consideran mds importantes:

7.1. Retos transversales

En primer lugar se presentan aquellos retos que se consideran transversales a todo el sector, o
que afecta a gran parte de toda la cadena de valor.

e Marco conceptual: Dada la complejidad de actores dentro de la cadena de valor, la
participaciéon de distintos profesionales y agentes, muchos de los cuales no han tenido
espacios de didlogo y trabajo en comun, se ha comprobado incluso dentro del mismo seno
el grupo de trabajo, la necesidad de generar un esquema conceptual y un lenguaje comun,
gue permita aclarar los distintos términos y los significados a los que se refieren.
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En este sentido, el presente documento pretende generar una primera aproximacion a
dicho marco conceptual, que deberd ser aun enriquecido por mas agentes que deben estar
representados, maxime cuando se profundice en algunos de los aspectos y debates que
aqui solo se introduciran.

La generacién de un proceso estratégico a nivel estatal, ya sea a nivel global con la
estrategia estatal de economia circular o una estrategia sectorial en la materia, que
permita reunir a los distintos agentes de la cadena de valor, colaboraria para poner en
comun este marco conceptual, ademas de las necesidades y objetivos de cada agente y
poner en comun las medidas necesarias a emprender.

e Marco estratégico: La posibilidad de elaborar un proceso estratégico, ya sea a través de
una estrategia global sobre economia circular o una sectorial en la construccidn, permitiria
reunir a todos los actores en un proceso participativo para definir de forma colectiva los
objetivos y metas comunes, ademads de disefiar las hojas de ruta, actuaciones y designar
las responsabilidades de cada agente.

Existe ya un interés creciente por el sector en esta materia, que se ha constatado en el
grupo de trabajo, ademas de mucha capacidad técnica por parte de los distintos actores
para asumir este reto.

e Marco normativo: El marco normativo es uno de los aspectos que mas debate ha
generado dentro del grupo de trabajo, pero requiere un analisis mas detallado, dada la
proliferacién de normativa que existe entre todos los niveles competenciales y en todas las
etapas de la cadena de valor, que se han disefiado sin tener en cuenta los principios de la
economia circular (a excepcion de alguna normativa especifica).

En este sentido, se han identificado distintas trabas administrativas que provoca que no se
fomente la economia circular sino todo lo contrario. Entre ellos, destacan las figuras de
subproducto y Fin de la Condicidn de Residuo, aplicado a la construccidn, que se detallard
mas adelante. En este sentido, seria necesario realizar un andlisis mas detallado para
identificar de manera global, norma por norma, qué aspectos de la normativa son
mejorables para eliminar trabas a la economia circular.

e Formacidn, capacitacion y sensibilizacion: De forma generalizada, se ha entendido como
reto global de importancia a aplicar a toda la cadena de valor. Por un lado, actuar en la
formacién y capacitacion de todos los profesionales que participan en el sector de la
construccion con los principios de la economia circular. Para ello, se considera necesario
influir en los distintos programas formativos para incluir este tipo de criterios, principios y
conceptos y también la necesidad de organizar cursos especializados de reciclaje adaptado
a cada profesional.

Por otro lado, la sensibilizacién en general de la sociedad, al menos en aquellos aspectos
donde su colaboracién es necesaria, como la importancia del mantenimiento, de la
rehabilitacion, de la adecuada selecciéon de proveedores o constructores con criterios de
economia circular, etc. lo que permitiria apoyar una mayor demanda de “productos y
servicios circulares” En este sentido, si bien este tipo de sensibilizacion es mas lenta y
requiere de la aplicacién de distintas estrategias de comunicacién y sensibilizacion
mantenidas en el tiempo, se cuenta con la ventaja de que la sociedad cada vez es mas
receptiva y sensible a los temas ambientales.
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e Internalizacion de los costes ambientales: Como se comentarda mdas adelante, en
determinados apartados® se considera necesario analizar y establecer un sistema de
corresponsabilidad, similar a otros sectores, que permita incluir en los costes de los
distintos procesos, servicios y productos constructivos los costes ambientales que
conllevan, tanto de los impactos que puedan causar en su ciclo de vida, como del coste de
la gestidn de sus residuos y costes de su reciclado.

De esta manera se pueda establecer un sistema que penalice o incentive a quien tome la
decisién en cada etapa de construccidn en funcién de su responsabilidad en el consumo de
recursos naturales e impactos que genere o evite. Ese sistema de corresponsabilidad debe
servir, para que la financiacién obtenida sirva para reparar, regenerar y restituir el capital
natural.

e Simbiosis industrial: constituyen aquellas cooperaciones entre empresas o entidades de la
misma o distinta cadena de valor, por el cual llegan a intercambios (materiales, residuos,
subproductos, energia, agua, informacién, etc.) de tal forma que ambos se benefician de
dicho intercambio. Se ha considerado en el seno del grupo como una gran oportunidad
profundizar en este campo y analizar qué tipos relaciones serian interesantes promover
dentro del sector de la construccién, para ayudar a promover procesos mas circulares.

e Servitizacion: El cambio de modelo de propiedad por el modelo de uso o servicio, es en
muchos sectores una de las estrategias mdas exitosas para promocionar la economia
circular. Existe por tanto posibilidades y oportunidades de explorar dentro del sector de la
construccién, la aplicacion de este tipo de modelos de negocio en distintos productos
constructivos e instalaciones. El reto que se ha identificado aun, es la inercia social a
valorar mas positivamente la propiedad o producto frente al alquiler o servicio.

7.2. Sistema de informacion

Se ha identificado la necesidad de dotarse de un sistema de informacién que recoja y
transmita de forma transparente los datos que permitan medir la circularidad del sector, datos
que permitirdn establecer objetivos, metas, hojas de ruta a seguir y medidas a implantar,
ademas de para realizar evaluaciones periddicas.

De forma general, se identifica una carencia de datos en muchas etapas de la cadena de valor,
como: Materiales que se emplean, proporcidn, volumen que representan, industrias o
empresas que generan subproductos, datos sobre producciéon y gestién de residuos, utilizacion
de material reutilizado o reciclado, etc.

En este sentido, tal y como se especificard mas adelante, hay pérdidas de la trazabilidad en
materia de residuos debido a la proliferacion de vertidos ilegales, por lo que esto supone uno
de los retos principales, que requerird de mejora en los protocolos de gestion de residuos (los
residuos se gestionan de forma muy mezclada y se aplican pocos cédigos LER de forma

5 . . . . . . .
Los costes de los impactos sobre el medio ambiente en la extraccion de materias primas ya estan
integrados en ese proceso de extraccion, pero no en otros sectores o fases del ciclo de construccion.
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aglomerada para su identificacién), medidas en el control y seguimiento y medidas en
desincentivadoras o ejemplarizantes en las practicas ilegales.

Asimismo, se identifica la necesidad, de mejorar la armonizacion en la recogida de datos a
nivel estatal, armonizando o compatibilizando los sistemas autondmicos, competentes en la
materia.

7.3. Seleccion y extraccion de materias primas

Este ambito supone la primera fase de la cadena de valor y ha sido uno de los menos
abordados en el grupo de trabajo, no obstante, se considera una fase clave en la que
profundizar mas adelante.

La seleccién de materiales de calidad y con elevada durabilidad que generen los menos
impactos en su ciclo de vida, al maximizar su duracién es un aspecto fundamental en el disefio
de productos (infraestructuras y edificios) que contribuye decisivamente al primer principio de
la gestidn de residuos: la prevencién.

Lo obstante, para que los materiales que se producen a partir de materias primas procedentes
de la industria extractiva (cementos, aridos, roca ornamental, cales, yesos, arenas siliceas,
pizarras, arcillas, etc.) sean 100% reciclables tras el proceso de demolicion o deconstruccion,
debe asegurarse su separacion evitando que se contaminen por otros residuos. Cuando esta
gestion se realiza adecuadamente, estos materiales se pueden reciclar para obtener
subproductos o materias primas secundarias.

En este ambito, como en todos los demas, el analisis de ciclo de vida de materiales es clave
para esta toma de decisiones que requiere valoraciones multivariante.

Los impactos medioambientales se previenen o corrigen con la aplicacion de buenas practicas,
en las diferentes etapas del proceso productivo, que se integran dentro del proyecto de
explotacién que debe ser aprobado por las administraciones mineras y ambientales, siendo
sometido, en la mayoria de las ocasiones a procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental. Ademas, es obligatorio disponer de un plan de restauracion aprobado por la
administracién minera y ambiental, asi como disponer de garantias financieras que permitan
su ejecucion.

En cuanto al relleno de los espacios degradados por la industria extractiva, el Ministerio para la
Transicién Ecoldgica, estd trabajando en la Guia para la rehabilitacidn de huecos mineros con
residuos de construccidon y demolicién (RCD), en la que se especificard que los rellenos no
podran hacerse con RCD sin tratar, sino permitiéndose Unicamente los rellenos con residuos
no valorizables, con materiales reciclados y con materiales naturales excavados. Esta guia
forma parte del Plan Estatal Marco de Gestidn de Residuos 2016-2022 (PEMAR 16-22).
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7.4. Productos de construccion

El disefio y la creacién de productos de construccidn para aplicar en la obra, constituye una
etapa clave, dado que va a condicionar en la aplicacidn de criterios de economia circular.

En este sentido, el campo del ecodisefio aplicado a los productos de la construccién es
necesario que sea promovido, para generar productos los mds sostenibles posibles, teniendo
en cuenta todas las variables ambientales (consumo energético, emisiones de CO,, agua,
afecciones en el ciclo de vida, durabilidad, reparabilidad, capacidad de reutilizacién, etc.)

El reto mas importante identificado en el seno del grupo de trabajo es la falta de aceptacién
de nuevos materiales procedentes de materias primas secundarias.

Para superar este reto se considera fundamental abordar las siguientes cuestiones:

e Establecimiento de un canon de vertido suficientemente alto que haga mds atractivo la
aplicacién de otras soluciones de la jerarquia siendo el vertido la ultima, lo que mejorar3,
indudablemente, la calidad media de los residuos a valorizar o reciclar, incidiendo,
directamente, sobre la calidad y sobre la durabilidad de los productos resultantes.

e Generar sistemas de confianza, para que los productos que se generen con materias
primas secundarias se acrediten su seguridad, calidad, durabilidad y fiabilidad, a través del
cumplimiento del Reglamento Europeo de Productos de Construcciéon UE 305/2011 vy, si
fuera preciso, de un sistema de certificado o sello de calidad reconocido por todo el sector.

e Necesidad de incorporar informacion ambiental en los productos, teniendo en cuenta el
analisis de ciclo de vida, para favorecer que los usuarios realicen la toma de decisiones
teniendo en cuenta dicha informacién ambiental. Para ello es esencial el empleo de
criterios homogéneos y comparables entre si.

e Establecer estimulos fiscales que permitan favorecer el uso de materiales primas
secundarias. De esta manera se podria aplicar una internalizacion de los costes
ambientales de los productos.

También se han realizado propuestas en el seno del grupo de trabajo a analizar como:
e La aplicacidn a este sector de la servitizacion, es decir aplicar formulas de “pago por uso”
de un producto en lugar de su venta para su tenencia en propiedad

e Incorporar informaciéon acerca del final de la vida util de los productos, tales como
instrucciones para su mantenimiento, reutilizacion, demolicién, reciclaje e impactos
asociados a cada proceso.

e Fomentar la 1+D+i en la creacidon de productos innovadores, con criterios de ecodisefio,
que permitan incorporar materias primas secundarias, mejorar su comportamiento en el
funcionamiento de la construccién y en la demolicion.
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7.5. Fase de planificacion y disefio

La planificacién y el disefio son una de las etapas fundamentales donde se toman decisiones
que van a condicionar todo el proceso constructivo y desde donde se va a determinar o no la
aplicacién de muchas de las medidas que en materia de economia circular se pueden llegar a
tomar.

Si bien, en el sector de la construccidn no suele presentarse obsolescencia programada (pues
la edificacion tiene una vida uatil estimada de unos 50 afios y aun mayor para las
infraestructuras), salvo en el caso de determinadas instalaciones, como pasa en otros sectores
basados en los bienes de consumo, es necesario aplicar los principios del ecodisefio a la
construccion. Estos se deben aplicar tanto en obras nuevas como en rehabilitacidn,
suponiendo un reto especialmente dificil en esta ultimo, pues el proceso de planificacion y
disefio parte de un estado inicial, que puede llegar a estar muy deteriorado o alejado del
resultado que se persigue.

En este sentido, se ha identificado los siguientes principios de ecodisefio para promover en las
construcciones:

e Alta durabilidad y calidad

e Que facilite su mantenimiento

e Que seareparable

e Que permita su rehabilitacién

e Flexibilidad de uso: que permita su reconversion en otra tipologia o distinto uso

e Que sea deconstruible: su disefio debe permitir una demolicién selectiva para una mayor
reutilizacion y reciclado de sus componentes

e Resilientes (cambios de usos, cambio climdtico, otros riesgos que se identifique de forma
especifica en el contexto)

e Alto rendimiento (intensidad de uso, no espacios vacios no justificados), alto confort, bajo
consumo

Para favorecer la adopcidn de este tipo de criterios, se han identificado los siguientes retos:
e Fomentar la aplicacién de los analisis de ciclo de vida (ACV) conforme a las Normas

Internacionales ISO 14040 e ISO 14044 en la construccidn, aplicando las normas de
referencia para productos (EN 15804) y edificacion (EN 15978).

e Disefnar para facilitar el mantenimiento, pensando en la obsolescencia fisica, econdmica,
funcional, tecnoldgica, social y legal que apareceran en la fase de uso o de explotacion de
un edificio. Ello comporta integrar la visidn de ciclo de vida y de coste global del edificio,
proveyendo, anticipando y asumiendo des del proyecto las actividades de uso, explotacion
y mantenimiento, que requerird el edificio y facilitando su realizacién.

e Incorporar los criterios de disefio para la desconstruccién en fase de proyecto, aplicar
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modelos de edificios desmontables. Esto permitiria, favorecer la reutilizacién de los
componentes y no convertir la mayoria de los materiales que conforman un edificio en
residuos al final de su uso.

Incorporar criterios de economia circular en la legislacién del sector constructivo,
especialmente en el Codigo Técnico de la Edificacion (CTE)

Dificultad de los arquitectos de encontrar prescriptores de materiales, que permitan
seleccionar productos y materiales mads sostenibles

Dificultad para realizar prescripciones técnicas por parte de los arquitectos debido a la
falta de informaciéon en materiales y productos sobre la durabilidad, el ciclo de vida, la
presencia y prestaciones de las materias primas secundarias o recicladas contenidas, etc.

Aplicacién de innovaciones, herramientas y aplicaciones a los procesos de disefio. Si bien
actualmente tienen en Espafia una baja penetracidn, hay nuevas tecnologias como el
metodologia BIM en el sector, que estdn permiten el trabajo colaborativo entre
profesionales y generan una mayor eficiencia en el proceso de disefio de edificacion e
infraestructuras, por lo que puede suponer una importante oportunidad que hay que
ayudar a promover para acabar de implantar. Asimismo, existen software de simulaciones
como DesignBuilder, Ecotect, EnergyPlus, OpenStudio, etc. que permiten hacer célculos
muy valiosos para mejorar el disefo.

Falta de criterios de disefio y/o de conocimientos para lograr edificios de energia casi cero,
Nearly Zero Energy Buildings (nZEB), como edificios estandar.

Se considera necesario apoyar con financiacién o promover incentivos en el ecodisefio

Otro dmbito a destacar, que ha surgido dentro de los debates de este grupo de trabajo, si bien
su analisis debe extenderse, es la influencia en el disefio y planificacion urbana. En este sentido
se destacan los siguientes puntos:

Existe una oportunidad derivada de no utilizar mas suelo natural para crear nuevo
territorio urbano y promover la regeneracién urbana. Evitar el crecimiento urbano
descontrolado y fomentar la renovacidn y regeneracidn urbana, en linea con las directrices
de la Nueva Agenda Urbana aprobada pro Naciones Unidad en 2016.

Fomentar un urbanismo que cada vez sea mas respetuoso con el ciclo natural de los
recursos, mds conectado con su territorio circundante (infraestructura verde urbana), mas
resiliente y mas adaptable al cambio climatico.

Existe un campo de analisis, en relacién a impulsar desde el planeamiento urbano, los
mecanismos y dindmicas que favorezcan que los residuos generados se aprovechen a nivel
urbano, mediante una adecuada distribuciéon de los usos en materia de residuos.

Se ha detectado que el disefio urbano puede favorecer otros sectores, fuera de la
construccion, pero intimamente relacionados con la economia circular de una ciudad,
como:

o Simbiosis entre sectores estratégicos (industria, transporte, produccién de
alimentos...) en funcién de cada contexto.
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o Potenciar la movilidad sostenible (favorecer distancias accesibles, modos de
transporte mas sostenible peatonal, ciclista, transporte publico).

o Potenciar la infraestructura verde como herramienta imprescindible para equilibrar
la huella ambiental y la conexidon con el resto del territorio, para adaptacion al
cambio climatico, para que la poblacion tenga espacios de esparcimiento, no
confundir necesariamente con zona verde como estd concebida.

o Crear un modelo hidrico sostenible.

7.6. Fase de ejecucion

Es durante esta fase del ciclo cuando se genera la mayor parte de los residuos de construccidn,
agrupados en dos capitulos: tierras de excavacién y RCD propiamente dichos.

Las tierras sobrantes de excavacion se han venido gestionando histéricamente a través de la
reutilizacion en otras obras o rellenos, si bien la administracidon carecia de mecanismos de
control sobre dichos movimientos. A raiz de la Ley 22/2011 de Residuos, las tierras limpias

vuelven a ser consideradas un residuo cuando no se reutilizan en la misma obra en que se
generan (al contrario que en el todavia vigente Real Decreto 105/2008 de Residuos de

Construccion y Demolicién). Desde entonces, su reutilizacion fuera de la obra pasa por la

consideracion de subproducto, y por tanto, ha sido la aun reciente Orden APM/1007/2017 la

que ha establecido el marco para la reutilizacién de las tierras en obras distintas a las que las
generan.

Respecto a los RCD pétreos, el destino final de estos residuos varia mucho territorialmente,
porque aunque cada vez hay mas plantas de tratamiento que los transforman en aridos
reciclados, todavia hay lugares donde el depdsito en vertedero es la Unica alternativa viable.

La reutilizacion de RCD en la propia obra se esta viendo restringida debido a que determinadas
Comunidades Auténomas interpretan que los requisitos para la valorizacion establecidos en el
articulo 9 del RD 105/2008 no se limitan a una comunicacién al drgano competente, sino que
implica que la constructora tenga que realizar toda la tramitacidn completa para inscribirse
como gestor autorizado, lo que la hace inviable a efectos de plazo de ejecucion.

Ademas de la gestion de los residuos generados, otro punto importante a tener en cuenta
durante la fase de construccidn es el control de calidad de materiales y procesos y la formacion
adecuada de los integrantes de la obra. Las decisiones tomadas en obra pueden llegar a
contradecir algunas de las intenciones del disefio de la fase anterior, si no se toman con el
conocimiento adecuado. Por otro lado, un buen control de calidad y una buena gestién del
proceso puede implicar reducir materiales, reutilizar correctamente otros in situ, evitar
sobrecostes en tiempo, trabajo, materiales, de energia, agua o econdmico, etc.
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7.7. Uso, mantenimiento y rehabilitacion

La fase de utilizacion de las infraestructuras y la edificacién se convierte dentro del esquema
de la economia circular en una etapa clave para mantener los recursos naturales el mayor
tiempo posible.

En primer lugar cobra especial relevancia las operaciones de mantenimiento, que si bien estdn
mds presentes y reguladas en las infraestructuras no lo estdn tanto en la edificacién,
especialmente en edificios de particularidades, que comprende tanto los elementos
estructurales como los equipamientos.

Si bien existen cada vez mds obligaciones normativas de revisiones y operaciones de
mantenimiento, especialmente en instalaciones claves (sistemas de calefaccidn, ascensores,
montacargas, sistemas eléctricos, etc.) y recientemente con las inspecciones técnicas de
edificios, existe una falta de concienciacién general de la necesidad, importancia y de los
beneficios que reporta un buen sistema de mantenimiento.

En este sentido, se ha identificado como un reto importante, actuar en los siguientes ambitos,
con el objeto de alargar la vida util de las construcciones:

e Velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los propietarios sobre mantenimiento y
conservacién de los edificios, mediante la inspeccion de los registros de operaciones de
mantenimiento preventivo y las actuaciones de rehabilitacidn y renovacidn que figuran en
el libro del edificio.

e Actuar a nivel de comunicacidn, para cambiar la visién y mentalidad de la sociedad
respecto a la necesidad de alargar la vida atil de la construccion a través de las
operaciones de mantenimiento y entienda que los costes asociados a estas operaciones
son a la larga beneficiosos.

e Promocionar el buen mantenimiento y conservacién mediante incentivos y ayudas o
restringir el acceso subvenciones publicas a los propietarios que no ejerzan
deliberadamente con las obligaciones de mantenimiento y conservacion del edificio.

e Analizar cdmo generar facilidades para desarrollar este tipo de operaciones.

e En el caso de edificaciones, mejorar el conocimiento sobre el funcionamiento de los
edificios, sus instalaciones, con el objeto de dar un buen uso y aplicar los adecuados
criterios para su mantenimiento.

La rehabilitacién de infraestructuras y edificios, ya sea de manera parcial o integral, y en este
ultimo caso, para la dedicacidn del mismo uso o para otro uso diferente, agrupa toda una serie
de obras de distinta indole y finalidades que permiten utilizar parte de la construccion, y por
tanto aprovechar los recursos existentes, y a la ver regenerar la misma, igualando o mejorando
sus prestaciones.
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La rehabilitacién de edificios se estd empezando a generalizar en la actualidad con motivo de
las ayudas en materia de eficiencia energética, para mejorar el comportamiento en el gasto
energético de los edificios y disminuir las emisiones de GEls, ademds de lograr un mejor
confort térmico.

Este ejemplo u otra de obras de rehabilitacién, suponen oportunidades claves para aplicar en
el parque edificado distintos criterios de economia circular: aumentar la durabilidad de los
productos, utilizacién de menos recursos naturales, eficiencia en la utilizacién de los recursos,
disefio para obtener eficiencia en la vida util de la construccion o edificacién (energia, agua, ...)
redisefiar la obra para que sea mas modular y reparable, reutilizacion de componentes de
construccion, introduccién de materiales renovables o reciclados, criterios a la hora de
identificar, clasificar en obra y gestionar correctamente los residuos que se generen, etc.

Para que se generalice es necesario que:

e Se apliquen criterios en economia circular tanto en convocatorias de ayudas a la
rehabilitacidon, como en los pliegos de condiciones técnicas en los concursos publicos.

e Seincentiven la aplicacion de las medidas en materia de economia circular, especialmente
la aplicacion de productos reutilizados o reciclados, dado que actualmente no se observa
ventaja frente a los componentes nuevos.

e Estudiar la exencién del IVA a productos reciclados.
e Aumentar el conocimiento y la formacion en la materia por parte de los profesionales.

En el caso de rehabilitaciones integrales que ademas suponen cambio de uso, existen
dificultades normativas para poder adaptarse al nuevo uso, que deben analizarse para
prospectar soluciones que permitan una optimizacién y una mayor flexibilidad para generar
este tipo de cambios de uso.

Finalmente destacar, como se desarrollard mas adelante en el apartado dedicado a los
residuos de construccién y demolicidn, es que las obras de rehabilitacion son fuente
generadora de un gran volumen de residuos, con gran mezcla de materiales, muchos de los
cuales acaban siendo mal gestionados. Es necesario, poder aplicar un adecuado sistema de
gestidn, que asegure su adecuado tratamiento y en la medida de lo posible, permita maximizar
la separacidn en origen.

7.8. Demolicidn al final de la vida util

Como se ha comentado en apartados anteriores, uno de los retos principales que tiene la
demolicion es ser selectiva totalmente. Es decir, que el final de la vida util de un edificio o
infraestructura pueda suponer su desmontaje en partes o elementos que puedan separarse en
origen y ser gestionados para conseguir altas tasas de reciclaje o, de no ser posible,
valorizacion.

Para que este desmontaje o demolicion selectiva sea posible, es necesario que en las fases
previas, se haya tenido este punto en cuenta.
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7.9. Residuos de construccion y demolicion

En materia de residuos, ademdas de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos vy suelos
contaminados, que tendrd que actualizarse derivado de la nueva ,
la normativa de referencia sectorial es Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se
regula la produccién y gestidn de los residuos de construccién y demolicidn, y cuya revisién se
prevé para principios de 2019.

En el seno del grupo de trabajo se ha debatido sobre esta normativa y si bien se esta de
acuerdo que requiere ciertas actualizaciones, el problema principal que se identifica es la
dificultad para su cumplimiento. Se estima que entorno al 30% del total de RCD generados en
Espafia son vertidos ilegales derivados de pequefias obras, rehabilitaciones, etc., cuyos
residuos no son adecuadamente gestionados y que la falta de control no permite la aplicacion
de las sanciones oportunas que se consideran debieran endurecerse, como medida disuasoria,
ademas de no aparecer en las estadisticas oficiales de produccién lo que dificulta la
trazabilidad, como se ha sefialado anteriormente, y favorecer la recogida selectiva, clave para
mejorar la calidad del material reciclado y por tanto en su confianza.

Sin embargo, en obras mayores, llevadas a cabo por grandes constructoras, la problematica no
son los vertidos ilegales (debido a los sistemas de gestion ambiental implantados vy
certificados), sino mas bien las dificultades derivadas de la legislacién a la hora de llevar a la
practica la reutilizacion de tierras y RCD entre distintas obras, ya que introduce muchos
requisitos administrativos que complican y retrasan dicha reutilizacion (ver apartado de
Subproductos y fin de consideracion de residuo).

Las administraciones autondmicas y las entidades locales, competentes en el control y
seguimiento del cumplimiento de esta normativa, no poseen en la mayor parte de los casos de
los recursos suficientes para realizar la vigilancia adecuada.

En este sentido, por un lado se producen numerosos vertidos ilegales descontrolados,
procedentes de obras, reparaciones, obras de rehabilitacién, etc., muchas de ellas menores,
que se generan en areas degradadas de dificil acceso, en algunas ocasiones con contenidos de
residuos peligrosos, y sin posibilidad de identificar a los responsables de los vertidos. Es por
ello, que el control in situ de las zonas de obras es fundamental para prevenir estas acciones.

No obstante, las entidades locales tienen dificultades para realizar el control municipal de
obras menores de reparacién domiciliaria, ya sea realizada por profesionales como por
particulares.
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En este sentido, en el seno del grupo de trabajo ha surgido el debate sobre cdmo replantear
los puntos limpios municipales para aumentar la recogida de los residuos de construccién y
demolicion de obras menores, evitando asi los vertidos ilegales.

En principio, los puntos limpios sélo recogen residuos procedentes de reparaciones
domiciliarias realizadas por los mismos ciudadanos, pero no por profesionales o por obras
menores de locales, comunidades de propietarios, etc. Se plantea el debate si es posible, con
el fin de aumentar el nivel de recepcién de este tipo de residuos, permitir que profesionales
puedan llevar los residuos de construccién y demolicién, hasta ciertos limites y haciéndose
cargo de los costes totales de gestidn. Esta propuesta plantea un debate sobre si esta accidon
supone una injerencia del sector publico en el principio de competencia.

En Conama 2018 existe un Comité el ST-25 sobre puntos limpios que estd analizando con
mayor profundidad esta cuestién, entre muchas otras.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados define las condiciones para
gue una sustancia u objeto, resultante de un proceso de produccion, y cuya finalidad no sea la
produccién de esa sustancia u objeto, pueda ser considerada como un subproducto y no como
un residuo, cuando se cumplan las siguientes condiciones:

e Que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente,

e que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse a una
transformacidn ulterior distinta de la practica industrial habitual,

e que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un proceso de produccion,
y

e que el uso ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes relativos a los productos asi
como a la proteccién de la salud humana y del medio ambiente, sin que produzca impactos
generales adversos para la salud humana o el medio ambiente.

Para poder considerar una sustancia u objeto como subproducto, deberan cumplirse de forma
simultanea todas y cada una de ellas. En este sentido, se debe solicitar una autorizacidn
expresa al Ministerio para obtener tal condiciéon. Actualmente no hay muchos solicitadas
aprobadas favorablemente y muchos expedientes estan pendientes de contestacion.

Por otro lado, el fin de la condicidn de residuo, el ministerio competente posee la potestad
para establecer mediante orden ministerial, los criterios especificos que determinados tipos de
residuos que hayan sido sometidos a una operacién de valorizacidn, deberan cumplir para que
puedan dejar de ser considerados como tales.

No se ha previsto un procedimiento para que los particulares puedan solicitar la aplicacion del
concepto fin de condicion de residuo, como si ocurre en el caso de subproductos, sino que es
el Ministerio quien toma la decisidn sobre los flujos de residuos para los que es mas adecuado
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evaluar el posible establecimiento de criterios de fin de condicién de residuo. Actualmente se
estan priorizando aquellos flujos de residuos que puedan tener una mayor relevancia
ambiental, considerando el tipo de residuo, la incidencia en sectores amplios de operadores
econdmicos y las cantidades de residuos afectadas. En este sentido, hay escasas dérdenes
Ministeriales de fin de la condicion de residuo aprobadas.

La dificultad administrativa para el desarrollo de estas figuras genera una barrera identificada
en el sector que debe ser analizada con el 6rgano administrativo competente.

Como comenta en otras partes del presente documento, es necesario que se disefie una
fiscalidad en materia de residuos que siga los principios de la jerarquia de residuos, de tal
forma que se establezca un canon de vertido suficientemente alto que haga mas atractivo la
aplicacién de otras soluciones de la jerarquia siendo el vertido la ultima.

Asimismo, a pesar de que este tipo de impuestos son de caracter autondmico, se requiere de
cierta armonizacién entre las mismas, de cara a que no se produzcan agravios comparativos y
traslados de residuos para evitar impuestos, ademas de cierta unidad de mercado.

La Comision Europea publicé el

, con el objetivo de aumentar la confianza en el proceso de gestidn de los residuos de
construccion y demolicién, asi como la confianza en la calidad de los materiales reciclados
procedentes de ambas actividades.

Asimismo, la aplicacién generalizada del Protocolo permitira alcanzar los siguientes objetivos:

e aumento de la demanda de materiales reciclados de construcciéon y demolicion.

e promocién de (nuevas) actividades y actores empresariales en el sector de la
infraestructura de los residuos.

e aumento de la cooperacién a lo largo de la cadena de valor de los residuos de construccion
y demolicion.

e avance hacia la consecucidn de los objetivos de los residuos de construcciéon y demolicion.

e avance hacia mercados europeos armonizados para los materiales reciclados de
construccion y demolicion (cuando proceda).

e generacion de estadisticas fiables sobre los residuos de construccion y demolicion en la
UE.

e reduccion del impacto medioambiental y contribucion a la eficiencia de los recursos.
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En este sentido, se requiere de profesionales que tengan la formacién suficiente para aplicar
dicho protocolo para lo cual habra que realizar un proceso de formacion y capacitacion a los
distintos profesionales implicados.

En el anexo | se muestra un resumen del contenido del Protocolo que abarca todas sus fases
gue son las siguientes:

a) Identificacion de residuos, la separacion segun el origen y la recogida: Es clave que a través
de un estudio o auditoria previo y un plan de gestidn, realizado por expertos cualificados,
puedan identificarse el tipo, cantidad y calidad de los residuos que se van a generar para una
adecuada ubicacion, separacidn en origen (demolicidn selectiva, en su caso) y gestidén de cada
tipo de residuos (teniendo en cuenta los mercados locales), con especial atencién a los
residuos peligrosos para su adecuado tratamiento.

La adecuada aplicacién de la jerarquia de residuos sera clave, identificacién de aquellos
materiales que puedan ser reutilizados (preparaciéon para la reutilizacién, in situ, exsitu),
aquellos que pueden ser reciclados y aquellos que deben eliminarse (valorizacién energética o
en ultima caso vertido).

Todo ello, proporcionando la documentacién necesaria a todos los contratistas para fomentar
la transparencia, la supervision y la confianza, y garantizado por la supervision eficiente por
parte de un tercero y/o autoridades locales.

b) logistica de residuos: mediante una adecuada transparencia y trazabilidad del residuo,
proporcionando la documentacidon necesaria, mejorando la logistica, optimizando las
distancias y sistemas de transporte (las tecnologias de la informacién ayudan a este cometido
ademads de la utilizando los centros de transferencia), garantizando la integridad de los
materiales (con un adecuado almacenamiento y transporte seguro)

c) Procesamiento de residuos: seguir la aplicacién de la jerarquia de residuos, preparando
para su reutilizacion y aplicando las distintas opciones de reciclaje, tanto in situ como ex situ,
recuperacion o valorizacién tanto material como energética antes de aplicar el vertido

d) Gestion de la calidad: etapa fundamental para aumentar la confianza en el proceso de
gestidn de residuos de construccion y demolicién y confianza en la calidad de los materiales
reciclados. Para ello debe aplicarse en todas las fases de identificacion, separacion en origen,
recogida de residuos, almacenamiento, transporte y tratamiento de residuos

e) Condiciones marco y politicas adecuadas: se hace referencia a un marco reglamentario
adecuado, a los permisos y licencias de obras, a las estrategias de gestién integrada de
residuos, aplicaciones de restricciones, compra publica, etc.

Cabe mencidn especial a los residuos de construcciéon y demolicidon procedentes de aparatos
eléctricos y electronicos (equipos que generen, transmitan y midan corriente eléctrica), que si
bien no suponen un volumen de residuos importantes, tienen una importancia estratégica y
econdmica considerable por las materias que contienen.
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A partir del 15 de agosto de 2018, pasaron a ser afectado por el Real Decreto 110/2015 de
Residuos de Aparatos eléctricos y electrdnicos. Esto implica que los fabricantes tendran la
obligacién de asumir la financiacién de la gestién de los residuos que proceden de sus aparatos
eléctricos y electrdnicos y alcanzar determinados objetivos de gestidn. En concreto, deberan
satisfacer para finales de 2018 el objetivo de recogida del 55% de lo puesto en el mercado de
la media de los ultimos tres afios impuesto por el ministerio competente, en este caso el del
Ministerio de Transicién Ecoldgica.

La cifra de sustitucion de combustibles fésiles en Espafia es muy inferior a la media de los
paises europeos con avanzada conciencia medioambiental. Paises como Austria, Suecia,
Alemania, Noruega y Holanda, sustituyen mas del 60% de sus combustibles fdsiles por
combustibles derivados de residuos (en Espafia 25.2%).

La Comisién Europea en la comunicacion sobre economia circular dice textualmente: “Cuando
no se pueden evitar o reciclar los residuos, en la mayoria de los casos y tanto desde el punto
de vista medioambiental como econdmico, es preferible recuperar su contenido energético en
vez de depositarlos en vertederos”. Por consiguiente, «la transformacién de residuos en
energia» puede desempefiar un papel Util y crear sinergias con la politica climatica y
energética de la UE, siempre que esté guiada por los principios de la jerarquia de residuos de la
UE”. (9)

Por tanto, una posible solucidn al vertido de residuos seria aprovechar el potencial calorifico
de aquellos que no se pueden reutilizar ni reciclar, como energia alternativa.

Por ejemplo, en el caso del cemento, la Comisidon Europea publicé en enero de 2017 una
Comunicacion sobre el papel de la valorizacidn energética en la economia circular: “The role of
waste to energy in the circular economy”, donde se hace una mencidn directa al papel que
juega la industria del cemento en la economia circular. Las caracteristicas del proceso de
produccién de cemento permiten reciclar y valorizar residuos en condiciones técnicas vy
ambientales dptimas, convirtiendo la valorizacidon energética en una alternativa viable para los
residuos de la industria cementera.

7.10. Reciclaje y materias primas secundarias

Uno de los mayores retos, ademas de los analizados anteriormente en la minimizacién de usos
de recursos naturales y su uso eficiente, es poder convertir los residuos que se han sido
capaces de recoger en materias primas secundarias que, a su vez, contribuyan a utilizar menos
recursos naturales.

Para ello hay cinco cuestiones que se han considerado determinantes:

e La adecuada recogida separada de residuos, visto en el punto anterior, que requiere una
mejor gestidn de los residuos en obra.

e El coste de gestidn de los residuos, donde un flujo mas o menos continuado de residuos y
la logistica juega un papel fundamental para que las distancias no penalicen el coste de
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dicha materia prima secundaria. Esto provoca que sean las areas con gran densidad de
poblacién y actividad, donde puede concentrarse tanto la oferta como la demanda de las
materias primas secundarias en unos ratios suficientes para que las operaciones de
reciclado sean rentables.

e Enrelacién a lo anterior, la carga burocratica de dos tipos:

o Por un lado, la conversiéon de residuos a materias primas secundarias, lo que
requeriria un anadlisis de la optimizacién de los tramites administrativas, para que
fueran lo mas sencillos posibles, garantizando todo el nivel de proteccién al medio
ambiente y la salud.

o Por otro lado, la eliminacidn de barreras para la circulaciéon de las materias primas
secundarias, tanto a nivel autondmico como dentro de la UE

e La confianza en las materias primas secundarias. Generar un sistema de calidad que
permita certificar o garantizar las condiciones y caracteristicas de dichos materiales para
que puedan ser incorporados en el mercado, para el fabricante de materiales de
construccién, productos de construccién, para los distintos responsables del disefio y
construccion de una obra, etc.

e También existe incertidumbre en cuanto a los posibles riesgos sanitarios a los que se
enfrentan los trabajadores que utilizan materiales reciclados de construccién y demolicion.

e Esta desconfianza restringe y reduce la demanda de materiales reciclados de construccién
y demolicién, lo cual inhibe, a su vez, el desarrollo de la gestién de residuos de
construccion y demolicidn y de las infraestructuras de reciclaje en la UE.

e Para superar esta desconfianza se propone:

o Fomentar la |+D+i para procesos de reciclaje que permitan generar materias primas
secundarias con niveles de calidad suficientes que generen la confianza necesaria
para que sea incorporadas en el circuito econdmico.

o Fomentar el cumplimiento del Reglamento (UE) n2 305/2011 del Parlamento
Europeo vy del Consejo de 9 de marzo de 2011 que deroga la Directiva de Productos
de Construccién 89/106/CEE.

o Introducir un sistema de confianza, a través de herramientas y controles de gestidny
garantia de calidad en todas las etapas de la gestidn y reciclaje de los residuos de
construccion y demolicion. Analizar la capacidad de los sistemas de gestidn ambiental
de calidad, como la ISO 9000, la ISO 14001 y EMAS, entre otros que pudieran
disefarse. No hay protocolos para que los certificadores puedan validar productos,
materiales para su reutilizacion.

e Existe una necesidad de dinamizar el mercado de valorizacion de residuos, a través de
acciones como:

o Favorecer acuerdos sectoriales para la comercializacion de materias primas
secundarias, por ejemplo aridos reciclados.

o Analizar en la posibilidad de establecer algin tipo de obligatoriedad de utilizar un
porcentaje minimo de material reciclado en obras o a través de acuerdos voluntarios,
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analogo a procesos como la reciente Estrategia de Plasticos de la UE.

o Incentivos para la utilizacion de materias primas secundarias, especialmente para
PYMES.
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8. INDICADORES PARA MEDIR LA CIRCULARIDAD EN
EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

La escasez de datos fiables es uno de los motivos que lleva a la falta de toma de decisiones
conscientes para preservar recursos, energia y agua asi como minimizar el impacto ambiental
en el sector de la construccién. Con la intencidon de mejorar la calidad de la informacién que
tienen administraciones, técnicos, fabricantes, usuarios, etc. el Parlamento Europeo en 2014,
propuso un conjunto de indicadores, definidos y mesurables, para evaluar el comportamiento
ambiental del sector de la construccion (1).

Este conjunto de indicadores deben establecerse en los distintos paises y ambitos de la UE y
adoptarse por igual para que los datos obtenidos sean homogéneos y comparables.

Los aspectos a medir propuestos para la UE para conocer el comportamiento ambiental de la
edificacién, son:

1) Consumo total de energia: energia de procesos de fabricacion de materiales +
procesos de construccidn + funcionamiento y uso de la edificacion.

2) Uso de materiales y su impacto ambiental.

3) Durabilidad de los productos de construccion.

4) Planificacion de la demolicion.

5) Gestion de residuos de construccién y de demolicion.

6) Contenido reciclado de los materiales de construccidn.

7) Posibilidad de reciclado y reutilizacion de los materiales y productos de construccion.

8) Consumo total de agua.

9) Intensidad de uso de los edificios: flexibilidad, resiliencia, posibilidad de cambio de
tipologia y uso, grado de ocupacién del espacio, etc.

10) Confort interior.

A continuaciéon se hace una primera propuesta de indicadores para medir los aspectos
anteriores®, tomando también como referencia los aspectos indicados en el informe Level(s).
(10)

8.1. Propuesta de indicadores

Listado de indicadores propuestos, para que los organismos competentes en cada materia
recojan datos, los traten y publiguen como medida de seguimiento de las politicas hacia la
economia circular en la edificacién.

®Enel apartado 7.1., se hace referencia a estos aspectos con la abreviatura del documento, COM (2014)
445,
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Se trata de una propuesta de minimos, con indicadores que se basan en indicadores existentes
parecidos o de los cuales actualmente ya se recopilan datos, y que por tanto, se podrian
implementar con cierta facilidad.

8.1.1. Consumo total de energia

Consumo total de energia, disgregando segun uso (vivienda, terciario, oficina, etc.) y segln
procedencia energética (calefaccidn, ACS, iluminacion, proceso de construccidn, fabricacion,
etc.). Valores puestos en relacion a la superficie edificada y en el caso de la energia consumida
durante la fase de uso, a un periodo de tiempo anual.

CRTCEL LG kWh/m2 y kWh/m2 afio

Procesos de fabricacién de
materiales
+
¢Qué mide? Procesos de construccion
+
Funcionamiento y uso de la kWh/m2 afio
edificacién
COM (2014) 445 1

Level(s) 1.1.

Fuentes existentes e indicadores parecidos:

Consumo de energia por hogar (BPIA Banco Publico de Indicadores Ambientales,
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion)

Datos de consumo energético recogidos por IDAE y superficie edificada recogida por
el INE

Final energy consumption in households (cddigo: t2020 _rk200 Resource Efficiency
Scoreboard, UE)

Final energy consumption in households by fuel — petroleum products (cédigo:
t2020_rk210 Resource Efficiency Scoreboard, UE)

Progress on energy efficiency in Europe (Prod-ID: IND-352-en; cédigo: ENER 037, de
la AEMA). Incluye consumo por vivienda desagregado por uso

kWh/m?2

8.1.2. Uso de materiales y su impacto ambiental

Consumo de materiales de construccién, incluyendo toda la vida util del edificio (obra,
mantenimiento, reparaciones, etc.), en relacidn a la superficie edificada. Elaborado a partir de
datos de consumo nacional de materiales (INE), disgregando en materiales especificos del
sector de la construccién.
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Kg/m?

Unidad del indicador

¢Qué mide? Consumo de materiales de construccion
Indicadores de referencia

COM (2014) 445 2

Level(s) 2.1.

Estrategia Espafiola de Economia Circular 01

Fuentes existentes e indicadores parecidos:
Consumo Nacional de Materiales, INE

La forma mas global de evaluacidn del impacto ambiental es el analisis de ciclo de vida ACV;
distintas certificaciones de sostenibilidad abogan por los ACV a nivel de edificio, de forma que
se evalle en global el impacto de los materiales de construccidon con el impacto del edificio en
uso. El primer paso hacia este camino es que el mercado disponga de materiales con
Declaracién Ambiental de Producto (DAP), cuya informacién pueda incorporar a una
evaluacién del edificio entero.

Por esto proponemos a la administracion contabilizar el nUmero de productos que disponen
de DAP en el mercado espafiol, al a vez que poniendo al alcance del mercado dicha
informacién, en una base de datos publica y abierta, similar a la web francesa de www.inies.fr

Indicadores de referencia

COM (2014) 445 2
Level(s) 2.2.y2.4.

8.1.3. Gestion de residuos de construccion y de demolicion

Residuos generados en relacién a la superficie edificada anual, distinguiendo entre peligrosos y
no peligrosos, y segun los distintos destinos:

e Valorizacidn material (reutilizacién o reciclaje)

e Operaciones de relleno

e Valorizacion energética

e \Vertedero

Kg/m?afio

Unidad del indicador

RCD generados en relacion a la superficie edificada anual

¢Qué mide?

Indicadores de referencia
COM (2014) 445
Level(s) 2.3.

Fuentes existentes e indicadores parecidos:
Generacion y gestidn de residuos de construccién y demolicidn en 2012 a partir de
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datos del INE, publicado en el PEMAR

Desviacion de residuos de los vertederos (indicador WST006 de la AEMA, en
desarrollo)’.

Otro posible indicador seria el porcentaje de RCD para cada destino respecto al total de RCD
generado. Aportaria una clara idea de en qué medida se estan cerrando ciclos.

Unidad del indicador %
Porcentaje de RCD en cada destino (valorizacion material,
rellenos, valorizacion energética, vertedero) en relacién a

la superficie edificada anual

¢Qué mide?

Indicadores de referencia

COM (2014) 445 5

8.1.4. Contenido reciclado de los materiales de construccion

Contenido reciclado de los materiales de construccion empleados en obra nueva o en
rehabilitacion, en relacién a la superficie edificada, o porcentaje de materiales reciclados
respecto al total.

Unidad del indicador Kg/m?’ %
Porcentaje de materiales
reciclados respecto al total

de materiales empleados

Contenido reciclado de los

¢Qué mide? . .,
materiales de construccién

Indicadores de referencia
COM (2014) 445

Level(s)
Fuentes existentes e indicadores parecidos:

Tasa de recuperacion de residuos de construccion y demolicién es la proporcién de
residuos de construccion y demolicion preparada para su reutilizacion, reciclado o
recuperacion de material (11)

Eurostat, Recovery rate of construction and demolition mineral waste (cei_wm040)

8.1.5. Posibilidad de reciclado y reutilizacion de los materiales y
productos de construccion

Segun el informe de Indicadores de economia circular de Inhobe (11), este apartado podria
medirse con el indicador de tasa de uso de material circular (UMC) que mide la proporcién de
materias primas secundarias (U) en el consumo total de materiales (CDM + U) segun:

UMC=U/(CDM + U)

7 Segun Informe Cotec.
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U: Materias primas secundarias. Se aproxima a la cantidad de residuos reciclados (residuos
tratados en plantas de recuperacién domésticas, menos los residuos importados destinados a
la recuperacion, mas los residuos exportados destinados a la recuperacidon en el extranjero).
Los desechos utilizados para la recuperacion de energia no estan incluidos en el numerador.

CDM: Consumo total de material. Se aproxima al consumo doméstico de materiales mas la
cantidad de residuos recuperados o materias primas secundarias (ajustadas para
importaciones y exportaciones)

Unidad del indicador %

Proporcidn de materias primas secundarias en el consumo
total de materiales

¢Qué mide?

Indicadores de referencia

COM (2014) 445 2

8.1.6. Consumo total de agua

Consumo total de agua, disgregando segun uso (vivienda, terciario, oficina, etc.) y segin
procedencia (uso, proceso de construccién, fabricacidn, etc.). Valores puestos en relacién a la
superficie edificada y en el caso del agua consumida durante la fase de uso, a un periodo de
tiempo anual.

Unidad del indicador m?/m?y m*/m?afio

Procesos de fabricacién de
matejlales m/m?
é¢Qué mide? Procesos de construccion
+
Funcionamiento y uso de la m>/m?afio
edificacion
Indicadores de referencia
COM (2014) 445 8
Level(s) 3.1.

Consumo de agua por hogar (BPIA Banco Publico de Indicadores Ambientales, del

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn) Con datos de INE y Eurostat

8.1.7. Intensidad de uso de los edificios

Un posible indicador para medir la intensidad de uso seria la cantidad de edificios desocupados
anualmente respecto al total del parque edificado.
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Unidad del indicador ‘ %

¢Qué mide? Proporcién de edificios desocupados anualmente respecto
al total del parque edificado

COM (2014) 445 9

Fuentes existentes e indicadores parecidos:

INE. Censo de poblacidn y vivienda

Ministerio de Fomento. Boletines de observacién de vivienda y suelo.

8.1.8. Confort interior

El confort interior se puede medir mediante distintos indicadores, propios de la arquitectura
bioclimatica:

e Confort higrotérmico: temperatura seca, humedad relativa y tensién de vapor de agua
(diagrama psicométrico de Givoni) para invierno y verano.

e Calidad del aire interior: contenido de CO2 o NO2 del ambiente, contenido de compuestos
volatiles organicos (COV), humedad, m3/h de renovacién de aire, etc.

e Confort luminico: cualidad cromdtica, iluminancia (lux), contraste, fatiga visual, etc.

e Confort acustico: nivel sonoro, intensidad (db), timbre, tiempo de exposicidn, etc.

COM (2014) 445 10
Level(s) 4

Estos y otros parametros que determinan el confort interior en la edificacién asi como a la
salud de los usuarios, se tratan en el grupo de trabajo Salud y habitabilidad GT-5 de Conama
2018.

8.2. Propuesta de indicadores a largo plazo

Listamos aqui indicadores de los cuales no disponemos de referencias sdlidas, pero que
creemos que hay que tener en cuenta para que en escenarios futuros se puedan debatir,
ajustar vy si es el caso implementar.

8.2.1. Indicadores relacionados con la informacion de producto

Para facilitar la deconstruccion y aprovechamiento de los materiales, los productores deberian
incorporar informacién de cdmo hacerlo, de la misma forma que actualmente incorporan
instrucciones de instalacion. Y para favorecer el uso de productos durables, también se deberia
incorporar informacién acerca de este tema. Por otro lado, si se quiere favorecer la
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reutilizacion y reciclado de elementos de un edificio, se debera establecer una reglamentacién
de cémo hacerlo con seguridad, lo que supondrd llevar cierto control desde la administracion.

Caso de existir un registro publico de productos con dichas informaciones, se podria medir:

e Numero de productos de la construccidn con informaciéon sobre su final de vida o
posibilidades de desmontaje y reutilizacion

e Numero de productos con informacion sobre durabilidad

e Cantidad y facturacion de los productos reciclados a partir de RCD (T, €/Kg)

Forma parte de la estrategia hacia la EC el aspirar a un parque edificado rehabilitado, eficiente
y confortable. Algunos indicadores que reflejarian el avance en este campo:

e Antigliedad media del parque edificado por valor medio inmuebles (afios/€). Un parque
edificado antiguo y de alto valor refleja edificios rehabilitados, con buenas prestaciones, y
alta durabilidad

e Consumo energético real en parque edificado por habitante y PIB (kWh/pers*€). Poniendo
el consumo en relacién a los habitantes y el PIB, se detecta cuando este consumo baja
debido a una mejora en la eficiencia y no un empeoramiento de la calidad de vida

e Facturacion de los trabajos de mantenimiento en edificios (€): el volumen de negocio del
sector deberia aumentar, en una EC.

Creemos que hay que tender a evaluar el impacto ambiental de los edificios de forma global y
neutra, utilizando el ACV (Analisis de Ciclo de Vida) a nivel de edificio.

Que sea posible medir y comparar los impactos de los edificios va estrechamente vinculado a
la normalizacidn de herramientas innovadoras como el BIM y herramientas de ACV.

e Energia incorporada en los edificios a lo largo del ciclo de vida (kWh/m?), correspondiente
al indicador 1.2 de Level(s): En linea con el documento publicado por el WGBC se propone
que la energia incorporada por los materiales se tenga en cuenta en el balance de los
edificios nZEB.

e ACV del parque edificado, nueva construccion: crear niveles de impacto de referencia en el
sector (DAP de edificio medio segun uso y clima)

... 2 . pe . .. ;.
e PIB municipio/m" edificados: para desvincular el crecimiento econémico del consumo de
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recursos que supone la obra nueva

e Toneladas residuos exportados del municipio: favorecer que el tratamiento de los residuos
sea lo mas local posible, minimizando su produccién y favoreciendo la reutilizacion vy
reciclaje.

e PIB municipio/km desplazamientos: para desacoplar el crecimiento econdmico del
consumo de transporte

e m?’ espacios verdes/m” edificados: para potenciar la infraestructura verde

e Porcentaje de precipitacion anual canalizada por la red de saneamiento: respetar el ciclo
natural del agua a su paso por el ambiente urbano, favoreciendo el drenaje natural del
terreno y minimizando la canalizacién de pluviales
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10. ANEXO

10.1. Glosario

herramienta de disefio que i evalla los impactos ambientales
de un producto o servicio durante todas sus etapas, extraccion, produccion, distribucion, uso y
fin de vida.

es un procedimiento mediante el cual un tercero da garantias por escrito de que
un producto, proceso o servicio cumple ciertas normas®. La certificacion puede considerarse
una forma de comunicacién a lo largo de la cadena de suministro. El certificado demuestra que
el proveedor cumple ciertas normas, de modo que resulta mas convincente que si el
proveedor personalmente proporcionara esas garantias. (12)

son residuos utilizados completamente o en gran
medida para generar energia. Los residuos que generalmente pueden utilizarse como
combustibles derivados de residuos incluyen neumaticos, caucho, papel, material textil,
aceites usados, madera, plastico, residuos industriales, residuos peligrosos y residuos urbanos
solidos. (12)

En el presente documento, la construccidn hace
referencia al proceso y el producto de obras de nueva planta o rehabilitacidn, tanto para
edificacién como para infreaestructuras.

: Es un tipo de comunidad de viviendas en la que los habitantes tienen
un espacio privado pero cohabitan compartiendo mayores espacios de servicios, sociales y
exteriores que en las viviendas tradicionales. En esta comunidad, los espacios privados pueden
ser menores, porque muchas de las funciones de la vivienda se complementan con los grandes
espacios compartidos como por ejemplo, lavanderia, almacenaje, garaje, jardines, comedores,
espacio de actividades ludicas, o incluso cocina. Los residentes definen su modelo de
convivencia con mayor o menor grado de vida en comun.

8 1s0 1996, http://certifications.thomasnet.com/certifications/glossary/quality-certifications/iso/iso-

14001-1996/
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Abreviado como DAP o en inglés, Environmental
Product Declaration (EPD). Se trata de un informe o documento estandarizado que
proporciona informacidon ambiental cuantificada y verificable de un producto, un material o un
servicio. Esta herramienta se utilizan para valorar el impacto ambiental y el uso de recursos a
lo largo del ciclo de vida de productos de conformidad con la normas Internacionales (en
Espafia UNE-EN ISO 14025:2010).

conjunto de operaciones coordinadas durante el proceso de demolicion,
orientadas a conseguir la maxima recuperacién y reciclaje, disminuyendo al maximo la fraccion
destinada a vertedero. (13)

implica la secuenciacién de las actividades de demolicién de modo que
sea posible separar y clasificar los materiales de construccion. (12)

es la actividad basada en retirar los materiales valiosos de una obra, instalacion
o inmueble que tiene lugar antes de la demolicidn. (12)

és la etiqueta que hace referencia al desempefio ambiental de un producto,
material o servicio. Su principal objetivo es asegurar una comunicacién ambiental veraz y
fiable, evitando el greenwashing (es decir evitando sesgos o engafios en la informacidn
ambiental facilitada por las organizaciones).
Una etiqueta de certificacion es una etiqueta o simbolo que indica que se ha verificado el
cumplimiento de las normas’. Normalmente el organismo que establece dichas normas es
quien suele controlar el uso de la etiqueta. Cuando los organismos de certificacién conceden
certificacidon conforme a sus propias normas especificas, la etiqueta puede pertenecer a dichos
organismos de certificacion (12). Existen muchos tipos de etiquetas ecoldgicas y con el fin de
garantizar y ordenarlas, se definieron mediante Normas Internacionales ISO tres tipos de
etiquetas:

e Tipo I.- Certificaciones
e Tipo Il.- Autodeclaraciones

e Tipo lll.- Declaraciones ambientales

Etapas en las que se divide la vida de la construccién: extraccion de
materias primas, fabricacion, planificacidn y disefio, ejecucidn, uso y fin de vida.

° Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos, articulo 2,
letra e), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A31999L0031
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la recogida, el transporte, la valorizacion y la eliminacién de los residuos,
incluida la vigilancia de estas operaciones, asi como el mantenimiento posterior al cierre de los
vertederos, incluidas las actuaciones realizadas en calidad de negociante o agente.™ (5)

Documento en el que se atestigua el estado de
conservacioén de un edificio, su grado de accesibilidad universal y su eficiencia energética.

documento que describe
las caracteristicas generales del edificio, donde se debe hacer constar su estado de
conservacién, y las posibles deficiencias aparentes constructivas o funcionales que pueden
afectar a los elementos comunes que se indican en el modelo normalizado de informe, aunque
se tenga que acceder por zonas de uso privativo, y su calificacién. También contiene las
propuestas que se aconsejan técnicamente para la mejora de la sostenibilidad, la ecoeficiencia,
la funcionalidad y las condiciones de accesibilidad del edificio. (14)

Estrategia mediante la cual una entidad coopera con
agentes externos para combinar el conocimiento interno y el externo y desarrollar soluciones
de innovadoras, especialmente tecnoldgicas y de investigacion (1+D+i). Por ejemplo, empresas
que desarrollan proyectos en colaboracidon con profesionales externos, investigadores o
universidades.

accion de examinar el edificio, que llevan a cabo los
profesionales técnicos competentes a quienes les ha sido encargada por la propiedad del
inmueble, y que da lugar al informe de la inspeccidn técnica de edificios de viviendas. (14)

conjunto de documentos o ficheros, sea cual
sea su formato, que dan informacidon sobre las caracteristicas del edificio y dotan a la

% Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Directiva marco de residuos),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32008L.0098
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propiedad de las instrucciones de uso y mantenimiento necesarias para alargar la vida util del
edificio y evitar su degradacién. (14))

proceso por el cual se planifica, implementa y controla de
forma eficiente el transporte del punto de origen al punto de destino, y en el sentido opuesto,
de materias primas, productos en proceso de fabricacidn y productos acabados.

La Directiva 2010/31/UE aprobada por del Parlamento
Europeo a 19 de mayo de 2010, determina que a partir de finales de 2020 todos los edificios
construidos en Europa deberan ser edificios de consumo de energia casi nulo (nZEB). Segun
esta legislacion, se trata de edificios con un nivel de eficiencia energética muy alto, cuya
cantidad casi nula o muy baja de energia requerida deberia estar cubierta, en muy amplia
medida, por energia procedente de fuentes renovables, incluida energia procedente de
fuentes renovables producida in situ o en el entorno. (15)

cualquier persona cuya actividad produzca residuos (productor inicial
de residuos) o cualquier persona que efectle operaciones de tratamiento previo, de mezcla o
de otro tipo que ocasionen un cambio de naturaleza o de composicidn de esos residuos. (5)

toda operacién de valorizacidn mediante la cual los materiales de residuos son
transformados de nuevo en productos, materiales o sustancias, tanto si es con la finalidad
original como con cualquier otra finalidad™. Incluye la transformacién del material organico,
pero no la valorizacién energética ni la transformacién en materiales que se vayan a usar como
combustibles o para operaciones de relleno. (12)

! Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Directiva marco de residuos), articulo 3, apartado 17,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32008L0098
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recogida en la que un flujo de residuos se mantiene separado debido al
tipo y la naturaleza de los residuos, de modo que se facilite un tratamiento especifico."” (5)

es la actividad que se basa en identificar materiales reutilizables y que tiene
lugar después de la demolicién. En este contexto, se centra especialmente en los materiales
reutilizables y reciclables. (12)

conjunto de reglas especificas, requisitos y guias para
el desarrollo de declaraciones ambientales tipo Il para una o mas categorias de producto.

puede definirse como el trabajo que conlleva la alteracidn estructural de inmuebles,
la sustitucion significativa de los principales servicios o acabados o cambios importantes del
uso del espacio y que incluye, al mismo tiempo, labores de reparacidn y redecoracion por un
lado y de nueva construccion por otro. La reforma abarca todos los trabajos realizados en los
inmuebles existentes segun las cuatro R: reforma, rehabilitacién, restauracidon y remodelacion.
La reforma se aborda desde una perspectiva amplia e incluye los inmuebles residenciales,
histéricos y comerciales pertenecientes a y gestionados por empresas publicas y privadas o
autoridades. (12)

todo residuo generado en las actividades de las
empresas pertenecientes al sector de la construccién e incluido™ en la categoria 17 de la Lista
europea de residuos. La categoria 17 proporciona cédigos para varios materiales individuales
que pueden recogerse por separado en una obra de construccién o demolicion. Incluye los
flujos de residuos (peligrosos y no peligrosos, inertes, organicos e inorganicos) generados por
las actividades de construccién, reforma y demolicién. Los residuos de construccién vy
demolicion se producen en ubicaciones en las que tienen lugar actividades de construccion,
renovacion o demolicién. Los residuos de construccidn contienen varios materiales, que a
menudo estan relacionados con residuos debido a recortes o envases. Los residuos de
demolicion comprenden todos los materiales que se pueden encontrar en una construccion.
Los residuos de reformas pueden contener materiales relacionados tanto con la construccion
como con la demolicién. (12)

son residuos que no se someten a ninguna transformacidn fisica, quimica o
bioldgica significativa (por ejemplo, hormigdn, ladrillo, mamposteria, baldosas). Los residuos
inertes no son solubles ni combustibles, ni reaccionan fisica ni quimicamente ni de ninguna
otra manera, no son biodegradables, ni afectan negativamente a otros materiales con los
cuales entran en contacto de forma que puedan provocar la contaminacién del medio
ambiente o perjudicar la salud humana'. (12)

2 Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Directiva marco de residuos), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

B Ademas, en el caso de la desconstruccion pueden aplicarse otras categorias, por ejemplo, la categoria
16 (lamparas fluorescentes, etc.)

 Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos, articulo 2,
letra e), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A31999L0031
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se definen como escombros con
propiedades peligrosas que pueden resultar perjudiciales para la salud humana o el medio
ambiente. Esto comprende el suelo contaminado y dragado, materiales y sustancias que
pueden incluir componentes adhesivos, sellantes o masticos (inflamables, tdxicos o irritantes),
alquitran (toxico, cancerigeno), materiales a base de amianto que contienen fibras que pueden
pasar a las vias respiratorias (tdxico, cancerigeno), madera tratada con fungicidas, pesticidas,
etc. (toxico, ecotdxico, inflamable), revestimientos halogenados ignifugos (téxico, ecotdxico,
cancerigeno), equipamiento que consta de policlorobifenilos (ecotdxico, cancerigeno),
sistemas de iluminacién que contienen mercurio (téxico, ecotdxico), sistemas con
clorofluorocarbonos, material de aislamiento que contiene clorofluorocarbonos®™,
contenedores para sustancias peligrosas (solventes, pinturas, adhesivos, etc.) y el embalaje de
residuos que puedan haber sido contaminados. (12)

cualquier operacién mediante la cual productos o componentes que no sean
residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que fueron concebidos.*® (5)

Colaboracién simbidtica entre empresas de forma que los resiudos de una
pasen a ser las materias primas de la otra.

En inglés Geographic information system (GIS). Es
una herramienta que permite gestionar grandes cantidades de datos referentes a una posiciéon
espacial, geograficamente referenciada. Estas herramientas se utilizan en muchos campos,
quizas uno de los mas conocidos es el de la cartografia georeferenciada de entornos urbanos y
rurales.

De las siglas de Building Information Modeling (Modelado de informacién
de construccién), se trata de un tipo de metodologia utilizado principalmente en arquitectura
e ingenieria para gestionar toda la informacidon referente a una construccion durante su ciclo
de vida. Este tipo de metodologia integra distintas funcionalidades que se suelen trabajar
especificamente con otros programas, como la geometria, la relacién espacial, la informacion
geografica, las propiedades de los materiales y elementos de construccién o incluso el célculo
estructural, instalaciones, iluminacién, confort higrotérmico, etc.

las operaciones de valorizacion o eliminacién, incluida la
preparacion anterior a la valorizacién o eliminacién. (12)

15 Cédigo 170603
16 Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Directiva marco de residuos), articulo 3, apartado 13,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32008L0098
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Valorizacion: cualquier operacién cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una
finalidad atil al sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado para cumplir
una funcidn particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcién, en la
instalacién o en la economia en general.'” (12)

Vertedero: un emplazamiento de eliminacién de residuos que se destine al depdsito de los
residuos en la superficie o subterraneo. Incluye:

e los emplazamientos internos de eliminacidén de residuos (es decir, el vertedero en el que
un productor elimina sus residuos en el lugar donde se producen); y

e los emplazamientos permanentes (es decir, por un periodo superior a un afio) utilizados
para el almacenamiento temporal de residuos;

pero excluye:
e las instalaciones en las cuales se descargan los residuos para poder prepararlos para su
transporte posterior a otro lugar para su valorizacion, tratamiento o eliminacidn;

e el almacenamiento de residuos anterior a la valorizacién o tratamiento por un periodo
inferior a tres afios como norma general; o

e el almacenamiento de residuos anterior a la eliminacién por un periodo inferior a un afio™.
(12)

Y7 Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (Directiva marco de residuos), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:32008L0098

'8 Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos, articulo 2,
letra e), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A31999L0031
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