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Resumen

RESUMEN

Los asentamientos humanos han sido histéricamente un lugar de encuentro donde las
personas se han agrupado para convivir en comunidad o sociedad. Esta interaccion colectiva ha
forjado sistemas de caserios, pueblos, barrios, ciudades y grandes urbes.

Hoy en dia nos enfrentamos a un nuevo paradigma. La globalizacion del modelo de desarrollo
convencional, basado en el expansionismo del consumo y explotacion de recursos y servicios a partir de
la instauracion universal de patrones socio-culturales y econdémicos centrados en el modelo industrial-
capitalista, no solo ha debilitado la resiliencia local, sino que ha favorecido la pérdida de capital natural y
social de los asentamientos humanos. Como resultado, la actual crisis socio-ecolégica que vivimos es el
reflejo de una pérdida por partida doble: biodiversidad y socio-diversidad.

La primera parte de la investigacion revisa la problematica socio-ecologica, el desarrollo y
bienestar humano y los asentamientos en vias de crecimiento, ya que la sostenibilidad, en esencia, ha de
cuestionarse sobre estos temas y relaciones. Esta investigacion, es un esfuerzo por contribuir con un
método de diagnodstico socio-ambiental centrado en priorizar los vinculos relacionales de las
personas viviendo en comunidad (asentamientos, barrios, pueblos, etc.) como medio de identificacion
y fortalecimiento end6geno.

La segunda parte consiste en asimilar como la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios satisface las necesidades humanas fundamentales a escala local, ya que a partir de esto, podemos
indagar en segunda instancia sobre alternativas de sostenibilidad que permitan reestructurar
mecanismos y dinamicas que nos acerquen a habitar en un marco de fortalecimiento local
(resiliencia) y mayor estabilidad socio-ecolégica.

Los asentamientos en vias de crecimiento son ya una realidad. Para el afio 2040 se espera que la
poblacion mundial alcance mas de 8.820.000 personas (5.300.000 en 1990), de las cuales se pronostica
que un 65% (43% en 1990) vivira en zonas urbanas y un 35% (57% en 1990) en zonas rurales
(World Urbanization Prospects, 2007). Por otra parte, este crecimiento se dara principalmente en los
paises en vias de industrializacion de Asia, Africa y Latinoamérica, con lo cual los procesos de
industrializaciéon, modelo energético y relacion urbano-rural que sigan dichos asentamientos
humanos, es un proceso abierto.

Hoy tenemos la oportunidad de plantear alternativas de sostenibilidad para enfrentar la
crisis socio-ecoldgica desde otras dindmicas. Entendemos que la reciprocidad, la suficiencia, la
autogestion, la apropiacion y la autodependencia son mecanismos reales y factibles para mejorar el fin
ultimo que implica habitar en asentamientos humanos: convivir con nuestras diferencias, carencias y
potencialidades. Creemos que estos mecanismos favorecen la pertenencia y el arraigo a un lugar y
comunidad, estimulando asi el desarrollo individual y colectivo en un bienestar no solo fisico, sino que
también emocional, mental y relacional.
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Resumen

El método propuesto de diagnostico y potenciacion socio-ambiental se aplicara en el
asentamiento humano en vias de crecimiento de Santa Filomena, Chile. El método en si, consiste en una
matriz participativa (diagndstico participativo interactivo a partir de la metodologia del desarrollo a
escala humana (Max-Neef et al, 1993), aplicada a escala local y una matriz analitica (indicadores
socio-ambientales) aplicada a escala nacional, como primera aproximacion parcial de tendencias, y
propuesta a escala local como herramienta complementaria.

La tercera y ultima parte de la investigacion establece las conclusiones y aberturas de ésta, asi

como la situacion actual del asentamiento en cuanto a su proceso de fortalecimiento local, emprendido a
partir de la experiencia del estudio de campo.
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Abstract

ABSTRACT

Human settlements have historically been meeting places where human beings gathered in
order to share in a community or society. This collective interaction forged systems of hamlets, towns,
neighbourhoods, cities and metropolis.

Nowadays we face a new paradigm. The globalization of the conventional development
model—based on the expansion of consumption and exploitation of resources and services, as well as the
universal instauration of socio-cultural and economic patterns prevalent in the capitalist-industrial model-
-has not only debilitated the local resilience, but it has also favored the loss of the natural and social
capital in the human settlements. As a result, the current socio-ecological crisis is the reflection of a
double loss: biodiversity and social diversity.

The first part of the research, focuses on the socio-ecological problems, the development and
human well-being, as well as the human settlements. These topics and their interrelationships are at the
core of the questions about sustainability. This investigation aims to contribute with a method for
socio-environmental diagnosis centred on prioritizing the linkages among individuals living in a
community (settlements, neighbourhoods, towns, etc.) that allow for an endogenous identification and
empowerment at the local level.

The second part consists of understanding how the production, distribution and consumption of
goods and services satisfies the human fundamental needs at the local level. Building on this, it is
possible to investigate about sustainability options aimed at restructuring the mechanisms and
dynamics that, at the end, can help inhabitants of a locality to strengthen local capacities
(resilience) and improve socio-ecological stability.

The developing settlements are indeed already a reality. In 2040, the world population is expected
to reach more than 8.820.000 million (5.300.000 million in 1990), a predicted 65% of which (43% in
1990) will live in urban areas and 35% of which (57% in 1990) will live in rural areas (World
Urbanization Prospects, 2007). This growth will occur mainly in countries less industrialized in Asia,
Africa and Latin America. The process of industrialization, the building of energetic models and the
development of urban-rural relations that these human settlements will follow are still an open
option.

Today we have the opportunity to raise alternatives of sustainability in order to face the
socio-ecological crisis from different dynamics. We understand that the reciprocity, sufficiency, self
management, appropriation and self dependence, are realistic and feasible mechanisms to improve the
ultimate goal of living together in human settlements, which means coexisting with our differences,
weaknesses and strengths. We believe that these mechanisms favour the sense of belonging and the
establishment of deep roots in a place and community, stimulating the individual and collective
development and wellbeing, not only in terms of physical well-being, but also from an emotional,
mental and relational point of view.
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Resumen

The socio-environmental diagnosis and intervention methodology will be applied to the
human settlement in routes of growth of Santa Filomena, Chile. The method consists of a
participative matrix (an interactive participative diagnosis based on the methodology for a
development at human scale (Max-Neef et al, 1993)), applied at local level, as well as an
analytical matrix (socio-environmental indicators) applied at a national level, as an
approximation of general trends, and propose as a complementary tool at the local level.

The third and last part of the investigation establishes the conclusions and open areas of this
research, as well as the current situation of the settlement in its process of local strengthening,
undertaken from the experience of the field study of this research.
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Capitulo I: Presentacion de la investigacion

CAPITULO I: PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

1.1 FUNDAMENTOS DEL ESTUDIO

Desde una perspectiva socio-ambiental, los impactos negativos del modelo de desarrollo actual y
sus repercusiones socio-ecologicas, radican en mayor medida en las regiones y paises mas vulnerables, y
que, dicho sea de paso, son los que menos han contribuido al problema. Asi lo indican los estudios de los
principales organismos internacionales, particularmente el cuarto informe del IPCC del 2007, y el
Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 del PNUD'.

La enorme heterogeneidad social, econdmica, politica y cultural entre los territorios y
asentamientos de los paises del hemisferio sur, se ha englobado y homogeneizado con el término de
“paises en vias de desarrollo”, lo que en el imaginario colectivo va vinculado también con pobreza
economica y precariedad en las condiciones de vida. Sin embargo, la escasez de ingresos econémicos
no implica necesariamente una carencia respecto de otras dimensiones, como la emocional,
relacional, mental o fisica. Desde esta investigacion consideramos esencial romper con el axioma que
divide paises desarrollados, de paises en vias de desarrollo, puesto que el bienestar y la felicidad no esta
garantizados necesariamente por vivir o seguir un modelo de desarrollo basado en el expansionismo y

crecimiento econdmico ilimitado.

Basicamente, se trata de un desafio por reestructurar los sistemas convencionales de desarrollo y
planificacion de nuestra sociedad y, en particular, de nuestros asentamientos. Esto implica en primera
instancia, desmitificar creencias como que “mas es mejor”, que se puede consumir recursos sociales
y naturales ilimitadamente, o que el crecimiento econémico sostenido es el iinico camino hacia el
bienestar social. Para lograr esto, es necesario re-aprender a pensar transversalmente. Entender que
naturaleza, economia, y sociedad son parte de una misma cosa, lo cual implica en Gltima instancia romper
la fuerte inercia social, politica y econdémica, en la cual estamos sumergidos. Como menciona Stahel
(2009) supone repensar la produccion y distribucion econdémica en términos de valores de uso y

satisfactores, y no de manera reduccionista en términos crematisticos.

En esta investigacion entenderemos los asentamientos humanos como aquellas comunidades con
rasgos socio-econémicos y culturales similares, que ocupan un espacio con condiciones fisicas y
ambientales existentes, producto de su herencia ancestral o de la implantacion en un nuevo
territorio. La razon por la cual focalizamos la investigacion en asentamientos en vias de crecimiento,
principalmente en paises denominados “del Sur”, se debe a que en las proximas décadas estos
asentamientos seran un asunto de primer orden, por los aspectos demograficos, geopoliticos, ambientales,

y o, . .. . , .+ 3
energéticos y sociales que conllevan, y que se suman a la crisis socio-ecologica” actual.

! Los informes del PNUD, se refieren con esto a las comunidades aisladas, con escasez de recursos o comunidades indigenas. Ello, dada su
limitada capacidad de adaptacion y su alta dependencia a recursos sensibles (agua, alimentos), todo lo cual afecta su desarrollo humano y
bienestar (ingreso, nutricion, salud y mortalidad).

2 Utilizamos el término econdémico en el sentido convencional de actividad de caracter mercantil (volcada hacia el mercado) y no en el sentido
original, etimologico de Oiko-nomos, que se refiere a la gestion del hogar en aras de mejor gestionar a lo largo del tiempo los recursos escasos
para promocionar el maximo bienestar, o lo que Aristoteles definia como el “arte de vivir, y de vivir bien”.

* El término “crisis socio-ecolégica” es utilizado recurrentemente por Jorge Riechmann. Sin embargo, la lectura del paradigma contemporaneo es
compatible a los postulados del “Decrecimiento” de Serge Latouche, el movimiento de las “Transition Towns”, o los ensayos sobre sostenibilidad
y globalizacion de Wolfgang Sach, entre otros.
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Capitulo I: Presentacion de la investigacion

Es importante visualizar que los avances que se han forjado en los paises denominados
“desarrollados”, principalmente desde la revolucion industrial, en el ambito laboral, social, civico,
educacional, sanitario y de infraestructuras, no son trasladables de forma estandarizada y sistematica al
resto del mundo, ya que en los paises en vias de industrializacion, estos ambitos son distintos y conllevan
procesos, y especialmente ritmos de cambio, que no se pueden equiparar a los paises del norte.

Por otra parte, si al 2005 la biocapacidad del planeta de 2,1 ha/habitante ya se ha visto
sobrepasada a 2,7 ha/habitante, es evidente que si el resto de paises consumen y producen al mismo ritmo
que los paises con un alto nivel de ingresos econémicos’ y que tienen una huella ecologica de 6,4 ha/hab
estariamos necesitando para el 2030, exactamente dos planetas. (WWF, 2008).

La siguiente tabla muestra las significativas diferencias existentes entre los paises denominados
mas desarrollados y el resto de territorios en relacion a su poblacion, consumo energético y el
consecuente impacto en emisiones de CO, y huella ecolégica.

Tabla 1: Relacion entre poblacién/energia/emisiones COy/huella ecologica

Poblacion millones de Demanda de energia Primaria Consumo de Emisiones de CO2 Huella Ecologica (2005)
Datos energéticos Habitantes (2007) (Teps 2007) Electricidad (Mt de CO2) 2007 uefla Beologica
y ambientales - d % el % del P. Cénit
a nivel mundial riones e f o |70 Fovlacion Teps % |P.Capita| |Kwhiatiomab| consumo Mtcoz | % | SPM | Hectireas | % |P.Capita
habitantes Urbana 3 (t CO2)
mundial
Resto del mundo 5.515.520 | 83% 45% 8.408.547 | 70% 1,52 996 31% 20.314.638 | 70% 3,68 11.224.558 | 63% 2,04
Regiones
denominadas mas 1.093.750 | 17% 75% 3.620.726 | 30% 331 11.299 69% 8.633.964 | 30% 7,89 6.620.471 | 37% 6,05
desarrolladas
Planeta 6.609.270 | 100% 50% 12.029.273 | 100% 1,82 2.701 100% 28.948.602 | 100% 4,38 17.845.029 | 100% 2,70

Fuente: Propia, a partir de datos de la AIE 2007, http://www.iea.org/stats/
Nota: para la huella ecolégica, “Informe Planeta Vivo 2008” (WWF, 2008)

Nota: Sobre poblacion urbana, afio 2010, World Urbanization Prospects: The 2007 Revision Population Database.
Nota: Para regiones denominadas mas desarrolladas se han considerados las regiones que la ONU establece como
tales; Europa en su conjunto, América del Norte, Japén, Australia y Nueva Zelandia.
http://esa.un.org/unup/index.asp?panel=5

Cabe recordar que se espera un aumento de un 45% en la generacion de emisiones de CO,
relacionadas a la energia para el 2030 (OECD/IEA, 2008, pag. 14). Por otra parte, se estima que al 2050
seamos 9,2 billones de habitantes sobre la tierra, respecto de los cuales mas del 95% de los nacimientos se
produciran en los llamados paises en vias de desarrollo (World Urbanization Prospects, 2007).

Por ende, la importancia radica en asimilar que el modelo actual de desarrollo, a semejanza de los
procesos llevados a cabo por los paises denominados desarrollados (ver valores per capita de la tabla), es
actualmente insostenible e irreproducible a nivel mundial, lo cual incluso se ha reconocido de cierta
forma a nivel internacional’.

* Los paises considerados por el informe de la WWF como de altos ingresos econémicos con base en los umbrales de ingresos del Banco
Mundial, calculados utilizando el INB per cépita para 2005, método Atlas, son; Alemania, Arabia Saudita, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Espaiia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Hong Kong, Irlanda, Israel,
Italia, Japon, Kuwait, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Rep. de Corea, Singapur, Suecia, Suiza.

* El capitulo 10 de la Agenda 21, por ejemplo, sobre planificacion del suelo, hace referencia a que los niveles de consumo de los recursos
naturales de los paises industrializados no se pueden extender a toda la humanidad, ni a las generaciones futuras, sin provocar una destruccion del
capital natural.
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Los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) constituyen un paso importante desde el punto de
vista del compromiso internacional, pero hay que tener bastante cuidado, ya que ellos por si solos no
solucionaran los problemas actuales, puesto que contintia siendo una agenda minima con limitaciones y
peligros, que sigue sin definir el bienestar y los minimos necesarios en términos sistémicos, frente a las
asimetrias sociales y econdmicas que vive el planeta.

Existe una fuerte contradiccion, como lo menciona Francois Houtart, entre las intenciones
anunciadas y las politicas llevadas a cabo en la denominada “lucha contra la pobreza”, segin las
perspectivas neoliberales (Houtart, 2007, pags. 125-130). Esto, sin olvidar que nos encontramos en la
época de mayor generacion de ingresos econémicos de la Historia.

En los ultimos cincuenta afios, los ingresos mundiales se han multiplicado por siete (Salas, 2005,
pags. 45-48), pero esto no ha sido suficiente para mejorar la situacion econémica, ambiental y social de
gran parte de la poblacion que vive en paises denominados en vias de desarrollo y, por sobre todo, vemos
como cada dia la situacion de desigualdad crece tanto en el Sur como en el Norte. Crecimiento econdmico

y bienestar humano no son sinénimos a priori.

El reto consiste en asimilar esta situacion para plantear capacidades y estrategias locales, a
partir de la propia gestion y actuacion integral y focalizada en los asentamientos en crecimiento.
Las politicas de planificacion urbana y habitacional exportadas (incluso actualmente) a través de la
cooperacion internacional, son modelos (resultado de un proceso de evolucion propio) que surgen desde
el marco académico, tedrico y practico occidental, y que en muchos casos no logran interpretar y

adaptarse claramente a las realidades del Sur.

Los barrios dormitorios y las ciudades satélites construidas con muchos medios técnicos y
economicos (popularizados a través del plan Marshall de la posguerra en Europa) fueron reproducidos en
Africa y América Latina a través de politicas habitacionales, las cuales en muchas ocasiones no
alcanzaron sus objetivos. En primer lugar, porque los medios técnicos y econdmicos no eran los mismos;
segundo porque las estructuras de las redes culturales y sociales que existian se fragmentaron; y por
ultimo, por qué no se produjeron tiempos de adaptacion adecuados.

El aspecto positivo de esto en Latinoamérica, por ejemplo, es que provocod una movilizacion por
parte de la sociedad civil (toma de terrenos, banco de materiales, servicios comunitarios, etc.) que perdura
hasta el dia de hoy. Creemos que esta capacidad asociativa en los asentamientos en vias de crecimiento
pone en valor el capital social como herramienta endégena, no sélo para identificar realidades
locales, sino que también para establecer propuestas, iniciativas y estrategias propias a los intereses
sobre los cuales cada asentamiento quiere dirigir su fortalecimiento local, donde el papel de técnicos y
agentes externos pasa a ser el de acompaiiar procesos, en lugar de instaurar modelos.

Proponemos que en los asentamientos humanos en vias de crecimiento existe una posibilidad real
de hacer habitat a partir del capital social, de la autogestion, de la microeconomia (produccion y
consumo de bienes y servicios), de servicios comunitarios (comedores, guarderias, banco de materiales),
de micro-estructuras sociales (asociaciones, organizaciones, vecinos), de produccién de espacio
habitable y de apropiacion del espacio publico.
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De esta forma, se propicia una identidad particular y propia, a través de la proximidad, el arraigo,
la diversidad y la flexibilidad en lo que podriamos llamar una habitabilidad de la aceptacion a escala
humana (suficiencia), que promueva una sostenibilidad global desde la accién local.

Plantear alternativas de sostenibilidad implica, para esta investigacion, reconocer cuales son
las carencias, potencialidades y prioridades para el territorio en cuestion (asentamiento de Santa
Filomena) que les permitan generar redes y vectores de actuacion desde sus propias capacidades y
compromisos para solventar su devenir.

La propuesta sobre alternativas de sostenibilidad para asentamientos humanos en crecimiento,
pretende precisamente indagar esta problematica, generando una metodologia concreta y contextualizada
localmente. También es necesario aclarar que la sostenibilidad es un concepto contemporaneo, por lo cual
seguimos en una fase de experimentacion y reflexion abierta. Es por ello que la investigacion se ira
retroalimentado a medida que avance la bisqueda de informacion, el analisis y la valoracion de los datos.
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1.2 HIPOTESIS GENERAL DE ESTUDIO

El estudio plantea que los procesos de expansion (demografica, territorial, economica) en los
asentamientos humanos en vias de crecimiento son una realidad que se prolongard en las proximas
décadas y que, por lo tanto, la crisis ecosocial que vivimos a nivel global, es una oportunidad para indagar
sobre nuevos enfoques y modelos de diagndstico y aplicacion de herramientas en los asentamientos
humanos.

1.2.1 Hipéotesis Especificas

- La utilizaciéon de herramientas relacionales endégenas (matriz participativa) y la de herramientas
analiticas como los indicadores socio-ambientales (matriz analitica), son complementarias segun la
escala de aproximacion.

- Los indicadores socio-ambientales por si solos, no ofrecen una lectura necesariamente sistémica, por lo
cual la informacion que otorgan constituyen mas bien tendencias y parametros complementarios, mas
que directrices de decision y actuacion a escala local.

- La aproximacion local a partir de un diagnéstico participativo interactivo es una herramienta til y
necesaria en la comprension del contexto y la realidad socio-ecolégica de un asentamiento humano
en crecimiento, en cuanto a sus potenciales, carencias y prioridades.

- A partir de la matriz participativa es posible identificar vectores de actuacién que apunten al

fortalecimiento local como una alternativa de sostenibilidad para el asentamiento humano en cuestion.
- Es importante la existencia de una interrelacion entre diferentes agentes (comunidad,

organizaciones de base, autoridades, técnicos) a la hora de aplicar la metodologia a escala local, con el fin
de obtener una transversalidad en el enfoque y sinergias en el proceso.
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1.3 OBJETIVOS

El objetivo general de la investigacion consiste en gemerar un método de analisis y
potenciacion socio-ambiental, replicable y adaptable, que permita identificar potenciales, carencias y
prioridades sobre los cuales plantear vectores de actuacion en asentamientos humanos en vias de

crecimiento.

1 Realizar una reflexion sobre la sostenibilidad, bienestar y desarrollo humano y los
asentamientos humanos, con el fin de definir fundamentos claros en cuanto al enfoque que le daremos a
estos términos en la investigacion.

2 Establecer una matriz participativa de diagnéstico participativo interactivo, a partir de la
metodologia del “Desarrollo a Escala Humana” (Max-Neef et al., 1993).

3 Revisar los indicadores y modelos relacionados a la sostenibilidad existentes, con ¢l objetivo
de establecer una bateria de indicadores socio-ambientales (matriz analitica) como aproximacion

parcial de tendencias (escala nacional) y herramienta complementaria (escala local).

4 Aplicar el método de diagnéstico en un caso de estudio concreto en un asentamiento humano
en vias de crecimiento, con el fin de obtener un diagnéstico enddgeno que permita plantear vectores de
actuacion adaptados localmente.

5 Incentivar un proceso de fortalecimiento local donde los agentes externos cumplan la funcioén
de acompaiiar y no de instaurar el proceso.
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1.4 METODOLOGIA

La estructura y metodologia de la investigacion se divide en tres partes. La primera parte
incluye los capitulos I y III, donde se establecen las bases de la investigacion, asi como la aplicacion de
la matriz analitica a escala nacional. La segunda parte comprende los capitulos IV, V y VI, donde se
exponen los antecedentes a escala nacional y municipal, el estudio de campo en la localidad de Santa
Filomena, y los resultados sintetizados en vectores de actuacion a escala local. La tercera parte, esta
constituida por el capitulo VII, que comprende las conclusiones y aberturas de la investigacion, asi como
la situacion actual del proceso de fortalecimiento local de Santa Filomena.

El primer y segundo capitulo de la investigacion fue realizado dentro del marco del trabajo de
investigacion para la obtencion del diploma de estudios avanzados (DEA) por la Universitat Politécnica
de Catalunya. Se establecen aqui las hipotesis de partida y los objetivos de la investigacion, y se
revisa el estado del arte en relacion a la problematica socio-ecolodgica, el desarrollo y bienestar humano y
los asentamientos humanos en vias de crecimiento. En el segundo capitulo se incluye también la base
metodoldgica a partir de la propuesta del “Desarrollo a Escala Humana” (Max-Neef et al., 1993)
para la aplicacidn del diagnostico participativo interactivo a escala local.

El tercer capitulo revisa los asentamientos humanos y los marcos existentes en relacion a los
indicadores y la sostenibilidad a nivel de las organizaciones internacionales. Se establece asi una bateria
de indicadores socio-ambientales (matriz analitica) aplicable a escala nacional como primera
aproximacién parcial de tendencias en relacion a los asentamientos humanos. Esto se refleja en un
analisis multicriterio a escala nacional (Chile).

El cuarto capitulo hace un analisis sobre el contexto de la habitabilidad en los asentamientos
humanos en Chile (iltimo siglo), con ¢l fin de entender las tendencias en cuanto a las politicas y
modelos habitacionales y sus consecuencias en la habitabilidad que experimentan las personas. Se hace
también una aproximacion a la escala municipal del asentamiento para obtener una primera lectura
analitica, revisando para esto los antecedentes existentes a partir de estudios de la administracion y
entidades académicas. Por tultimo, se revisa también a escala local el contexto socio-econémico y
cultural, la habitabilidad local y el medio fisico-climatico.

El quinto capitulo reproduce la matriz participativa a escala local, explicando el proceso de
aplicacion, los resultados de éste y las conclusiones desde la perspectiva sistémica de las necesidades
humanas fundamentales (Max-Neef et al., 1993).

El sexto capitulo propone, a partir del diagnostico endogeno y participativo realizado, una serie
de vectores de actuacion para el fortalecimiento de la localidad de Santa Filomena, dentro de los
cuales se incluye la matriz analitica (indicadores socio-ambientales) como una herramienta
complementaria (encuesta).

Por ultimo, el séptimo capitulo sintetiza las conclusiones en cuanto a las diferentes escalas de

aproximacion (nacional-municipal-local), la importancia de la aplicacion a escala local, los resultados
de la investigacion, las aberturas de ésta y la situacién actual del proceso de fortalecimiento local.
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Esquema 1: Metodologia

Método de diagnostico y potenciacion socio-ambiental
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I° PARTE

CAPITULO _1I: APROXIMACION SOCIO-ECOLOGICA A LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN VIiAS DE CRECIMIENTO

2.1 ACLARACIONES CONCEPTUALES

El campo de estudio son los asentamientos en vias de crecimiento en regiones
principalmente en vias de industrializacion en los denominados paises del Sur, por lo que en la
investigacion utilizaremos términos referidos a diferentes ambitos; asi es como subdesarrollo,
necesidades, pobreza, economia, globalizacion, sostenibilidad y desarrollo, seran terminologia
recurrente en las siguientes paginas. Con el fin de enmarcar el sentido que le damos a estos términos en la

investigacion, se aclararan conceptualmente a continuacion.

2.1.1 Nuestro enfoque dentro de las narrativas comunes

Esquema 2: Narrativas comunes en estudios y andlisis de campo

Narrativas comunes

Sujeto Campo de Estudio Objeto
Necesidades Necesidades
Datos , .
Fundamentales Basicas
Sistémico Objetivista
Plural-Universal-Horizontal Andlisis Singular-Jerarquico-Lineal

|
N
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Fuente: Propia

N\ /
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El esquema presentado sintetiza dos de los enfoques comiinmente utilizados en la actualidad. Para
los fines de la presente investigacion utilizaremos la linea narrativa graficada en verde, que sc
estructura a partir de las necesidades humanas fundamentales dentro de un analisis sistémico, lo que nos
acerca a una lectura enddgena del caso de estudio del asentamiento de Santa Filomena, Chile.

Entendemos las necesidades fundamentales desde la metodologia expuesta en la propuesta del
“Desarrollo a escala humana”, desarrollada por Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn. Explicaremos en
detalle esta metodologia en el apartado 2.6.

Aunque entendemos el valor que conlleva el reduccionismo a la hora de analizar y sacar
conclusiones, en esta investigacion nos hemos inclinado por un analisis sistémico y multicriterio, por el
hecho de que entendemos que este tipo de aproximacion es necesaria para obtener una lectura holistica de
la informacion. Lo que buscamos con esto es acercarnos a la comprension de los procesos que
intervienen en los asentamientos en vias de crecimiento y no buscar soluciones como el objetivo
inicial de la investigaciéon. A continuacion se presentan una serie de aclaraciones en cuanto a la

connotacion que le daremos a los conceptos y palabras que iremos utilizando en la investigacion.

2.1.2 Sobre los conceptos de subdesarrollo, necesidades y pobreza

Subdesarrollo

Su origen esta vinculado con el concepto de industrializacion surgido desde finales del siglo
XVIII, puesto que la Revolucion Industrial implica cominmente una revolucion demografica (que
permita grandes poblaciones urbanas), una revolucion agraria (para alimentar a esas poblaciones) y una
revolucion economica (para realizar las ingentes inversiones que necesita toda empresa industrial), y a la
vez generar los mercados capaces de absorber el gran aumento en la productividad. La industrializacion
acarrea un desarrollo de toda la sociedad; esta constatacion relegd el término nacion industrializada o no
industrializada por los de nacion desarrollada o nacién subdesarrollada, respectivamente, aunque el

término también se ha aplicado a regiones de un mismo pais e incluso a mentalidades.

El concepto de subdesarrollo se institucionaliza al menos a nivel internacional a partir del
discurso del Presidente Truman ante el congreso estadounidense en enero de 1949 (Sachs, 2006). Es
cuando surge la estandarizacion y el nacimiento del concepto de areas subdesarrolladas,
homogeneizando de paso la diversidad social, econémica y cultural de la gran masa de poblacion
perteneciente al hemisferio sur, e incluso en algunos casos estigmatizando estas areas como degradadas,

hambrientas e ignorantes.

Surge asi la idea de paises pobres y paises ricos. Para dar respuesta a esta problematica
denominada de “pobreza”, se expande la idea de necesidades basicas, traducida hoy en dia en los
indicadores que utilizamos a diario, para medir el avance o retroceso sobre aspectos del desarrollo
humano, cuando en realidad, en su mayoria, terminan midiendo solo el desarrollo econdmico e industrial.
Se incorporan asi al discurso politico-institucional las palabras de pobreza, bienestar y necesidades de las

cuales hablaremos a continuacion.
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La realidad nos muestra que los propios territorios denominados ‘subdesarrollados”, han
aceptado esta imagen proveniente desde el contexto de los paises industrializados. El modelo de
crecimiento y desarrollo, con la produccion y eficiencia como guia, aparecen como la solucion y la llave
maestra a la prosperidad y la paz. Hoy, el anhelo de la mayoria de los paises es seguir los pasos de los
paises industrializados, entendiendo el bienestar como bienestar material, donde las mercancias y
su consumo predominan sobre las reglas sociales o las economias locales de subsistencia.

La escasez ha pasado a entenderse como tener menos de lo que se desea. Esta
homogeneizacion a generado una estratificacion vertical de los paises y territorios, al desplazar la
atencion sobre el desarrollo desde el modelo exportado por los paises industrializados. Se han clasificado
las pautas y objetivos a partir de las carencias y expectativas del devenir, mas que sobre las
necesidades y aspiraciones del presente. Se ha generado una ruptura temporal con alternativas
diferentes de industrializacion y desarrollo. Hemos entrado en la supremacia de la cultura del deseo
(insuficiencia), sobre la cultura de la aceptacion (suficiencia).

Por lo tanto entendemos que el concepto de subdesarrollo es un término que nos lleva a clasificar,
reducir y simplificar las realidades de una inmensa variedad de culturas con rasgos socio-culturales,
ambientales y economicos particulares. Nos alejamos de esta vision asumiendo en la investigacion que
los asentamientos en vias de crecimiento, y en particular el asentamiento en estudio, pueden aspirar
perfectamente a ideales de convivencia, desarrollo e identidad basados en alternativas de sostenibilidad
enddgenas y sistémicas.

Necesidades

Cuando en la investigacion nos refiramos a necesidades, lo haremos desde la propuesta de
necesidades humanas fundamentales, definida por la metodologia del desarrollo a escala humana (Vid
subapartado 2.6).

Usualmente se suele asociar la palabra necesidades a las necesidades basicas, entendidas éstas
como las que se utilizan en la terminologia de las organizaciones internacionales. Veremos que estas
necesidades basicas confunden en algunos casos una diferencia sustancial que plantean las necesidades
humanas fundamentales del desarrollo a escala humana. Esta diferencia tiene que ver con las
necesidades y los satisfactores, que de alguna manera viene a ser la relacion entre los medios y los fines.

Desde esta perspectiva, las necesidades humanas fundamentales son finitas, pocas y
clasificables, a su vez, estas serian las mismas en todas las culturas y en todos los periodos histéricos. Lo
que cambia a través del tiempo y de las culturas es la manera o los medios utilizados para la
satisfaccion de las necesidades (Max-Neef et al., 1993). Para poner un ejemplo, la educacion
escolarizada entendida desde occidente seria un satisfactor de la necesidad de entendimiento y no una

necesidad en si misma.

Si tomamos por ecjemplo las necesidades basicas definidas por la CEPAL (Comision
Econémica para América Latina y el Caribe) expuestas a continuacion, vemos que estas necesidades
serian mas bien satisfactores desde la perspectiva del desarrollo a escala humana, satisfactores de
necesidades humanas fundamentales como la de subsistencia, proteccion o entendimiento, entre otras.
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- Acceso a la vivienda: calidad de la vivienda, hacinamiento.

- Acceso a servicios sanitarios: disponibilidad de agua potable, tipo de sistema de eliminacion de excretas.
- Acceso a educacion: asistencia de los nifios en edad escolar a un establecimiento educativo.

- Capacidad econdmica: probabilidad de insuficiencia de ingresos econémicos del hogar.

Esta diferencia es sustancial, ya que es una diferencia de fondo en la forma de enfrentar los
desafios de desarrollo vinculado a los asentamientos humanos en vias de crecimiento. Una diferencia que
se plantea desde los fines y no desde los medios.

Pobreza

La palabra pobreza esta relacionada a la falta o la escasez, aunque actualmente esta ha
adquirido una connotacioén negativa, incluso peyorativa, cuando hablamos de los territorios y paises de
regiones no industrializadas o en vias de desarrollo. Usualmente, la pobreza se puede entender como una
situacion o forma de vida, que surge como producto de la imposibilidad de acceso y/o carencia de los
recursos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas humanas, que inciden en un deterioro
del nivel y calidad de vida de las personas.

Es importante ver que los discursos institucionales se centran en las necesidades basicas,
confundiendo en ocasiones satisfactores y necesidades, agrupandolas a ambas en un mismo grupo;
desempleo, educacion, asistencia sanitaria, acceso a agua potable, vivienda, falta o nivel bajo de ingresos
econdémicos.

Por otra parte, ;qué se entiende por nivel o calidad de vida (bienestar)? Existen definiciones
que pueden resultar validas para contextualizar localmente el concepto de calidad de vida, como la de la
OMS6, que la define como "la percepcion que un individuo tiene de su lugar en la existencia, en el
contexto de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relacion con sus expectativas, sus
normas, sus inquictudes. Se trata de un concepto muy amplio que esta influido de modo complejo por la
salud fisica del sujeto, su estado psicoldgico, su nivel de independencia, sus relaciones sociales, asi como

su relacion con los elementos esenciales de su entorno".

La realidad es que en los informes de las organizaciones internacionales, incluidas ONG,
organismos de la ONU y el Banco Mundial, han terminado, intencionadamente o no, centrando el
asunto de la calidad de vida, y el concepto de pobreza derivado de éste como la carencia
principalmente de recursos economicos, entendiéndose éstos como la mejor manera (y Unica en
ocasiones), para proveerse de los recursos o bienes para satisfacer las necesidades humanas.

Se considera, por ejemplo, en los paises llamados del tercer mundo, que uno esta en situacion de
pobreza cuando su salario (si es que tiene un salario), no alcanza para cubrir las necesidades que incluye
la canasta basica de alimentos.

¢ Citado en Enciclopedia Libre Universal en Espafiol, 2010. http://enciclopedia.us.es/index.php/Calidad_de vida
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Segun el informe “El Desarrollo Humano del PNUD” del afio 2003, 54 paises eran mas pobres en
el 2000 que en 1990, 55 paises experimentaron un descenso en sus indices econdmicos, y durante la
década (1980-1990), 34 paises descendieron en la escala de los indicadores de desarrollo. Vemos
claramente en esta afirmacion que existe una inercia en los discursos al englobar a todo un pais como mas
pobre que antes.

No olvidemos que el principal indicador de desarrollo, el indice de Desarrollo Humano, esta
compuesto por tres indicadores, dos de los cuales (tasa de alfabetizacion, PIB per cépita) vienen a ser mas

bien satisfactores de necesidades humanas fundamentales.

Por su parte, el Banco Mundial centra su discurso sobre la pobreza en relacion a los ingresos
economicos, llegando a considerar como umbral de pobreza el ingreso de 1US$ al dia por persona. Sin
embargo, existe una escasez de recursos compartida con dignidad, donde las necesidades de base estan
garantizadas; donde, aunque existe una austeridad real, ésta es sin miseria y desigualdades crecientes. Han
existido y aiin perduran estructuras socio-culturales donde el bienestar no pasa por el acceso a los bienes y

servicios solo a través de los recursos econémicos.

Cuando miramos las imagenes e informaciones sobre los denominados pobres de los paises no
industrializados, muchas veces tendemos a pensar en que estas poblaciones son infelices. Nada mas lejos
de la verdad. Esta mirada proviene en ocasiones del concepto de homogeneizacion que implica la
globalizacion, y por ende de la comparacion en relacion a lo que la sociedad industrializada
considera imprescindible para satisfacer sus necesidades. Continuar sobre esos prejuicios, no viendo
la aceptacion a través de la diferencia, es mirar la cascara sin observar el huevo.

Por ende, para el interés de la investigacion, a partir de ahora, en lugar de referirnos a paises en
vias de desarrollo o subdesarrollados, hablaremos en realidad de la inmensa diversidad de las regiones del
Sur, del Este e incluso de partes del Norte, algunas regiones que estan en procesos de industrializacion y
globalizacion, pero que no las entenderemos como un grupo homogéneo de territorios. A su vez, al
hablar de necesidades, lo haremos principalmente desde el enfoque de las necesidades humanas
fundamentales del “desarrollo a escala humana”, y que en lugar de referirnos a la pobreza, hablaremos
mas bien de escasez, falta o precariedad.

2.1.3 Sobre los conceptos de economia, crecimiento econémico y crematistica

Solemos asociar hoy en dia la economia al comercio y a la crematistica. Sin embargo, desde
los tiempos de Aristoteles, ya se nos advertia sobre el peligro de este reduccionismo. La economia para
Aristoteles tiene como objetivo “el arte de vivir y de vivir bien”. Lo que equivale a la “busqueda del
bienestar tanto individual como colectivo” (Stahel, 2009).

La economia, entendida como un medio y no como un fin, pretende satisfacer las necesidades
humanas y no asi la produccion por la produccion. Por lo tanto “El arte de la adquisicion”, el comercio,
llamado crematistica por Aristoteles, es solo parte de la economia. Sin embargo, ¢l ya alertaba sobre
un segundo tipo de crematistica, que tiene que ver con “el arte de ganar dinero”, vinculada a la

acumulacion de valores de cambio como un fin en si mismo, lo que denominaba como antinatural.

Doctorando: Alexandre Carbonnel Director: Dr. Andri Stahel Codirector: Dr. Jaume Avellaneda 18



Capitulo II: Aproximacion socio-ecoldgica a los asentamientos humanos en vias de crecimiento

En la misma linea Karl Polanyi, identifica cuatro formas basicas por las cuales las sociedades
organizan y orientan su actividad de cara a producir y distribuir los distintos valores de uso necesarios
para la existencia. De éstas, las tres primeras tienen una base colectiva y no solo individual:

- La autosuficiencia: produccion de bienes y servicios para el autoconsumo (ej.: economia comunitaria y
campesina tradicional).

- La reciprocidad: servicios y bienes que son distribuidos socialmente, gracias a relaciones de
reciprocidad entre miembros de una sociedad.

- La redistribucién: configuracion institucional jerarquica donde un poder central (Estado, orden
religiosa, ONG, etc.) redistribuye parte del producto a los miembros de determinado grupo, al ser
reconocidos como parte del conjunto social.

- El comercio: produccion y adquisicion de bienes y servicios con vista al mercado y por medio suyo.

La tesis de Polanyi (1957) sostiene que la idea de un mercado autorregulado suponia una
utopia total. Ya que implicaria una sociedad basada en el principio de la ganancia, operando como
accesorio del mercado, arraigdndose las relaciones sociales al sistema econdmico, lo que a la larga

llevaria a la aniquilacion de la sustancia humana y natural de la sociedad.

En términos generales, la proposicion sostiene que todos los sistemas economicos conocidos
hasta el final del feudalismo en Europa occidental se organizaron de acuerdo con los principios de la
reciprocidad o la redistribucion, o actividad hogarefia’, o alguna combinacién de los tres (Polanyi,
1957). Estos principios se institucionalizaron con el auxilio de una organizacion social que, entre otras
cosas, utilizaba los patrones de la simetria, para la reciprocidad; la centralidad, para la
redistribucion; y la autarquia, para la actividad hogarefia o autosuficiencia. En este marco se obtenia
la produccion y distribucion ordenada de los bienes mediante gran diversidad de motivaciones
individuales, disciplinadas por los principios generales del comportamiento (criterios éticos, culturales y
socio-politicos).

Aunque el mercado ya existiera desde la Edad de Piedra, en el feudalismo y en el mercantilismo,
es solo a partir del siglo XIX y principalmente el XX, que se le deja de asociar al espacio fisico donde se
efectuaban los intercambios, pasando a vincularse a los criterios crematisticos de libre compra y venta en
el mercado, como base institucional para la organizacion de la dindmica social libre de un control cultural
y politico de la accion individual. Incluso en el sistema mercantilista, donde los mercados estaban mas
desarrollados, prosperaban bajo el control de una administracion centralizada que promovia la autarquia
de las unidades familiares campesinas y de la vida nacional. El mercado y la regulacion iban de la
mano. Nunca se ataco las salvaguardias que protegian a dos elementos basicos de la produccion, la
mano de obra y la tierra.

Polanyi (1957) sostiene que no solo se trata de un problema de cambio, sino también de velocidad
o ritmo de cambio®, lo cual deberia regularse por las funciones de la administracion publica, para
salvaguardar el bienestar de la comunidad. Pone como ejemplo la Inglaterra del periodo de los
“cercamientos”, donde la accion de los Tudor y Estuardo, que utilizaron el poder de la Corona, permitio

" Lo que vendria a referirse a la autosuficiencia.

% Joseph Stiglitz, menciona que “La transformacion rapida destruye los mecanismos antiguos de contencion, las antiguas redes de seguridad, al
tiempo que crea un nuevo conjunto de demandas antes de que se desarrollen nuevos mecanismos de contencién”. Se pueden revisar sus
comentarios en el prologo del libro (Polanyi, 1957)
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controlar el ritmo de cambio y el proceso de mejoramiento econdémico hasta que se volviera socialmente
tolerable. Ideas que influyeron probablemente en las economias keynesianas o de desarrollo nacional
desde la década de 1930 hasta la de 1970.

En contrapartida, el mercado autorregulado invertia la tendencia de desarrollo, ahora toda
produccion se destina a la venta en el mercado y todo ingreso debe derivar de esta venta, ampliandose el
mercado para todos los elementos de la industria, no solo los bienes y servicios sino también la
mano de obra, la tierra y el dinero, bajo el nombre de salarios (precio del uso de la fuerza de trabajo),
renta (precio del uso de la tierra) e intereses (precio del uso del dinero).

Sobre este punto, es importante la distincion que Polanyi hace sobre el concepto de mercancias
reales y ficticias. Para él, una mercancia es algo que se produce para venderse en un mercado. Asi, la
tierra, el trabajo y el dinero son mercancias ficticias, ya que no se produjeron originalmente para venderse
en un mercado. Ello implica también que los mecanismos de autorregulacion del mercado generan

desequilibrios a la hora de ser aplicados a esas falsas mercancias (Polanyi, 1957, pag. 118-127).

Los origenes de la economia de libre mercado se remontan a la Revolucion Industrial y a Adam
Smith, considerado el padre del liberalismo econdmico. Este a partir de una supuesta tendencia del
hombre a trocar dio pie, a la idea de que no existia razon para preocuparse por determinar los principios
éticos que deben regular las relaciones sociales y las nuestras con el entorno, sino simplemente crear las
condiciones institucionales para que la competencia crematistica se pueda desarrollar.

La autorregulacion libre del mercado, basado en las leyes de oferta y demanda permitiria emerger
un desarrollo mas beneficioso para todos, aludiendo a la “mano invisible” como mecanismo supra
humano y supra institucional, capaz de convertir la competencia privada en colaboracion colectiva y el
egoismo privado en virtud publica. Actualmente, después de la Segunda Guerra Mundial, esta idea ha
sido retomada, a través del espacio abstracto (mercados bursatiles) creado por el capitalismo y la
globalizacion, basada en la ideologia econémica neoliberal y la autorregulacion del mercado.

Es recién con la creacion de un orden juridico internacional, a partir del GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio), y posteriormente la OMC (Organizacién Mundial de Comercio)’, que se ha
posibilitado la consolidacion del modelo de libre mercado a partir de la década de 1970.

La OMC permitid, con las politicas de crecimiento y desarrollo, sentar los fundamentos legales
para el movimiento de bienes, servicios, capitales financieros e inversiones, eliminado las regulaciones
politicas y los controles de movimiento de capitales, entre otros, para otorgar los mismos derechos a todas
las inversiones extranjeras en mercados nacionales.

Por su parte, el FMI, con sus politicas de estabilizacion y sus condiciones a las atribuciones de

ST 10 e s . . . . .
créditos a los estados™, permitié que surgiera la idea de un escenario global de libre competencia, donde
todos los actores economicos tienen derecho a vender, comprar y producir, en cualquier lugar y momento

(expansion cuantitativa). Lo que conlleva una restructuracion cualitativa, priorizando la eficiencia a

? El GATT es un sistema de reglas fijadas por naciones, mientras que la OMC es un organismo internacional. La OMC expandié su espectro
desde el comercio de bienes, hasta el comercio del sector de servicios y los derechos de la propiedad intelectual.

1 Con estas medidas en la década de 1980, en Latinoamérica se dio la paradoja de la desaceleracién de la industrializacién, o desindustrializacion
en la mayoria de los casos. Con ello se volvia a economias exportadoras de materias primas.
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cualquier consideracion cultural o estructura local, (mecanismos de control y regulacion de las
economias locales o nacionales; restricciones a las importaciones, reglamentacion de las exportaciones,
normas culturales, politicas ambientales, leyes laborales, etc.)'".

Con eufemismos como la flexibilidad de mercado se validd la eliminacion de contratos sociales,
normas laborales y leyes ambientales, entre otras. Bajo esta logica, el aumento de la poblacion y sobre
todo de sus pretensiones, deja como Unica posibilidad el aumento de la eficiencia en la explotacion del
capital, el trabajo, los recursos naturales, etc., a través de la dinamica de la competencia. A la vez que
las transferencias tecnologicas se introducen en los mercados de los paises del sur y del este, para poder
cumplir con las exigencias del mercado global, se terminan exportando también las preferencias de los
consumidores del norte, aumentado en términos totales las demandas de recursos humanos, naturales,
energéticos y materiales.

Por mucho que la eficiencia trate de suavizar el resultado final, lo que se termina generando
finalmente es un aumento constante y creciente de la presion de la antropodsfera sobre la biosfera,
hasta limites insostenibles. Si todo el mundo llegara a consumir y generar su correspondiente output al
ritmo de los paises industrializados, no habra ecosistema que lo soporte, asi lo indican los principales
estudios (IPCC-Grupo II, 2007, Wackernagel y Rees, 2001).

Estas aclaraciones conceptuales son relevantes para el objeto de la investigacion, ya que creemos
que es necesario plantear alternativas de sostenibilidad desde la cultura de la suficiencia, autocontencion'”
y busqueda del equilibrio para vivir un bienestar presente. Esta es una reflexion valida y necesaria, ante
los resultados de la economia convencional y la globalizaciéon desde una vision neoliberal. Como
menciona Andri Stahel “Replantearse en profundidad cuales son nuestras necesidades fundamentales y
qué tipo de cultura de necesidades pretendemos fomentar” (Stahel, 2009, pag. 7).

2.1.4 Sobre los conceptos de globalizacion y sostenibilidad

Los conceptos de globalizacion y sostenibilidad pueden sin duda dar cabida a diferentes enfoques;
es por ello que explicaremos brevemente cual es el que validamos desde esta investigacion.

Cuando el hombre llegd a la luna y aparecieron imagenes de nuestra tierra desde el espacio
exterior, surgi6 una fuerte imagen. Un simbolo que dio lugar, segiin la mirada, a significados distintos; asi
es como bajo el mismo simbolo se valido tanto la limitacion como la expansion. En la imagen
neoliberal de la globalizacion, predomina la continuidad territorial, la homogeneidad, el mapa
geopolitico y socio-cultural desaparece, las unidades sociales de proximidad y ajenidad se diluyen en la
morfologia. El planeta es una tierra abierta, continua y controlada, donde los unicos obstaculos son los

geograficos, nunca las comunidades humanas, sus leyes, costumbres y metas.

' Las reglas de la OMC no permiten a los gobiernos expresar una preferencia colectiva sobre cuestiones tales como qué materiales quimicos se
usan para producir una prenda de vestir o si determinados productos de madera provienen de desmonte y tala indiscriminada o si para producir
una variedad vegetal se han utilizado técnicas de ingenieria genética.

12 Sobre estos conceptos, revisar lo expuesto por Jorge Riechmann, sobre el concepto de Biomimesis. “Ensayos sobre imitacién de la naturaleza,
eco-socialismo y autocontencion”, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2006.
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Desaparecen por lo tanto las obstrucciones al expansionismo, nace la imagen post-moderna,
abierta a los usos de la economia de mercado; consumo, negocios, empresas multinacionales, turismo,
telecomunicaciones, etc. Por imposicion o por atraccion, el modelo de desarrollo del Norte ha moldeado
los deseos de las sociedades del Sur, presentandose no s6lo como una opcion diferente, sino como
supuestamente mejor (Sachs, 2002).

Por su parte, la visién de la globalizacion por los movimientos ecologistas manifiesta que la
tierra es finita y agotable, por lo tanto la externalizacion de los costes ambientales es imposible en un

sistema cerrado con limites biofisicos.

Este mensaje holistico y de reciprocidad, donde todos debemos velar por todos, ha repercutido
internacionalmente en las tltimas décadas y a través de diversos encuentros se han terminado por asumir
compromisos legales para delimitar los niveles de contaminacion y de proteccion ambiental. Aunque por
el momento, se trata principalmente de una declaracion de principios (ya que se habla mas de los bosques
y de la contaminacién, que sobre la tala y los automoviles), el mensaje de fondo tiene repercusiones
mayores, ya que plantea la acciéon local en un contexto global, infiriendo una responsabilidad tanto

individual como colectiva a cada persona.

Si el mensaje neoliberal se basa en garantizar la igualdad de derechos para explotar la
herencia natural y social, el mensaje de la sustentabilidad (y no necesariamente el del desarrollo
sostenible) preconiza el mensaje holistico de la proteccion de nuestra herencia natural y social (Sachs,
2002). La sostenibilidad entendida de este modo implica reducir las demandas de las clases consumistas
en el Norte y el Sur, que tendran que adoptar necesariamente estilos de bienestar que consuman menos

recursos y de forma mas eficiente.

Si entendemos que en la naturaleza y en las leyes fisicas solo existen estados momentaneos de
equilibrio, en un contexto de fluctuaciones, es necesario identificar los limites y parametros sobre los
cuales fomentar este equilibrio. La biosfera y la tierra en su conjunto tienen sus propios ritmos de cambio
y adaptacion, desde los geologicos a los meteorologicos.

Desde una perspectiva holistica'”, al ser nosotros parte de este sistema, influimos en él. Bajo las
evidencias del cambio climatico antropogénico, es imprescindible volver a un estado de comunién con
nuestro entorno socio-ambiental, para que la tranquilidad (que no implica inmovilidad) se vuelva un
estado que propicie la resiliencia de los sistemas y, en particular para nuestro estudio, el de los
asentamientos humanos en vias de crecimiento.

La sostenibilidad, desde el desarrollo sostenible, esta cayendo en una revolucion de la
ecoeficiencia; sin embargo, esta no sera suficiente. Como menciona Jorge Riechmann (2006) tiene que
venir acompaiiada de una revolucion de la suficiencia, modificindose pautas de comportamiento,
ideas y valores. Ramon Folch (2003) se refiere a un desarrollo anentrépico sostenible, lo que supone un
cambio de mentalidad y de objetivos socio-ecologicos muy considerables, con la subsiguiente
reorganizacion de la escala de valores al uso, en el denominado pensamiento postindustrial o sociedad del
conocimiento en el que cabria hablar de sociedad sostenible en su conjunto.

¥ Sobre este concepto se puede revisar la propuesta de GAIA del cientifico James Lovelock. “Las edades de Gaia” 1993. “La venganza de la
Tierra”, 2006.
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Fritjof Capra nos habla de estar alfabetizados ecolégicamente, esto implica comprender los
principios de organizacion de los ecosistemas, y utilizar dichos principios para crear comunidades
humanas sostenibles. Se desprenden cinco grandes principios de esto:

1- Interdependencia

2-Naturaleza ciclica de los procesos ecologicos

3-Flexibilidad

4-Diversidad

5-Tendencia a asociarse, establecer vinculos y cooperar como caracteristicas esenciales de la vida
(Riechmann, 2003).

Los asentamientos en vias de crecimiento y las regiones no industrializadas tienen la posibilidad
de propiciar modelos diferentes de industrializacion, globalizacion y sostenibilidad, dejando atras los
estilos de produccion y consumo intensivos en recursos adoptados por el mundo industrial del siglo XX,
rompiendo asi el axioma de “crecimiento econdmico igual progreso social”. El desafio que hoy
enfrentamos es entender el medio ambiente, lo social y lo econdmico como parte del mismo sistema. Las
estrategias de suficiencia, autocontencion, autarquia y reciprocidad son alternativas validas y necesarias
para enfrentar las problematicas de desigualdad, contaminacion y escasez.

La inversion en infraestructura, tal como los sistemas ferroviarios livianos, la produccion de
energia descentralizada, el transporte publico, el alcantarillado para aguas residuales domésticas,
viviendas adaptadas al habitat local, sistemas de alimentacion regionalizados, areas urbanas peatonales,
etc., podrian encaminar hacia patrones de desarrollo mas limpios, menos costosos y mas equitativos. Esta
perspectiva presenta una oportunidad unica para los paises no industrializados. Una propuesta post-
industrial (Sachs, et al., 2003).

La globalizacion y la sostenibilidad serdn entendidas a partir de lo expuesto anteriormente. Asi
pues, dentro de limites biofisicos, los seres humanos viviendo en asentamientos en vias de crecimiento
tienen la posibilidad, de propiciar un cambio socio-ambiental en sus procesos de utilizacion, produccion
y generacion de recursos, naturales, energéticos y sociales, en un habitat a escala humana donde la
suficiencia, la autocontencion, la autodependencia, la proximidad y la reciprocidad, seran valores al
alza. Mediante una conciencia global (todo estd relacionado con lo demds en una malla de

. . 14 , .,
interrelaciones’”), pero a través de una accion local.

“El enfoque sistémico de interrelaciones viene de la cibernética y ha sido popularizado por la teoria general de sistemas. Algunas propuestas
interesante sobre interrelaciones son las desarrolladas por Gregory Bateson sobre metapautas y procronismo en su libro “Una unidad sagrada:
nuevos pasos hacia una ecologia de la mente”.
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2.2 SITUACION MEDIOAMBIENTAL ACTUAL A NIVEL REGIONAL

2.2.1 Contexto de la preocupacion por el desarrollo y el medio ambiente

No es menester de esta investigacion ahondar sobre como la preocupacion actual acerca del
medio ambiente y el desarrollo han llegado a transformarse en aspectos fundamentales de las politicas
internacionales, ya que existe abundante bibliografia sobre este tema. Sin embargo, cabe destacar que el
tema esta en boga, a partir de los informes del Club de Roma,con uno de los primeros documentos que
puso de manifiesto los aspectos ambientales relacionados al crecimiento, el “Informe Meadows”,
conocido como “Los limites del crecimiento” en 1972.

En estas mismas fechas se desarrollo la conferencia de Estocolmo sobre medio ambiente. Desde
esa fecha hasta 1987, transcurre un periodo donde la discusion se centrd sobre la relacion entre el mundo

industrializado, los recursos utilizados y los limites para el continuo desarrollo.

Es con el “Informe Brundtland”, o “Nuestro futuro comun”, que aparece el concepto de
“Desarrollo Sostenible”, definido como: “el derecho que satisface las necesidades actuales sin poner en
peligro la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades”.

Este texto refleja la necesidad por abordar las consecuencias ambientales sobre los sistemas
naturales generados por la era industrial, pero deja en el aire una clara ambigiiedad que no termina de
conciliar los conceptos de “Desarrollo” con “Sostenibilidad”, en lo que se podria denominar un
oximoron. Esta discusion conlleva una postura dificilmente conciliable entre la sostenibilidad fuerte y la
sostenibilidad débil.

Posteriormente, con la cumbre de Rio de Janeiro en 1992, se reconoce a nivel mundial el
concepto de desarrollo sostenible, y se establece la “Agenda 21” como una estrategia para el siglo XXI, la
cual se enmarca como un proceso que considera todos los aspectos ambientales y de desarrollo,

vinculando la participacion de gobiernos, organizaciones internacionales y grupos econémicos.

En marzo de 1994 se constituye el marco principal para promover las respuestas internacionales
al cambio climatico. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMCC), ha
alcanzado una ratificacion casi universal (189 de 194 estados de la ONU, a diciembre 2006).

La primera adicion al tratado del Protocolo de Kioto se aprobd en 1997 y entr6 en vigor en el
2005. En febrero del 2007, 168 paises ratificaron el Protocolo, lo que en la practica equivale al
compromiso de reducir al menos en un 5% las emisiones globales de GEI. Este primer paso, aunque
positivo, sigue siendo modesto dentro del objetivo final de la CMCC, que es evitar una interferencia
antropogénica peligrosa con el sistema climatico. Aunque todos los adherentes al tratado cumplieran
sus dictados, se estaria atin muy lejos de revertir las tendencias globales de emisiones mundiales de GEI
(IPCC-Grupo 111, 2007, pag. 32).
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Por otra parte, aunque el protocolo de Kyoto, con sus mecanismos de desarrollo limpio (MDL), es
una apuesta por integrar mecanismos sostenibles en los procesos de desarrollo, la realidad es que tienen
un alcance muy limitado en el impacto real que tendran estos territorios'.

Al 2010, nos encontramos con los informes del IPCC, que junto al Informe sobre Desarrollo
Humano del 2007-08 del PNUD, exponen y manifiestan de forma clara y contundente, que ya no
podemos eludir nuestra responsabilidad en lo que concierne a la situacion social y ambiental actual a

nivel mundial.

2.2.2 Situacion ambiental actual y escenarios futuros

Existe una extensa bibliografia sobre el cambio climatico, por lo cual solo nos remitiremos a
exponer brevemente algunos datos en términos globales y regionales, relacionados principalmente con los
asentamientos en vias de crecimiento. Para empezar, aunque el consenso cientifico establece un aumento
de 2°C en la temperatura como el limite maximo razonable, no se puede olvidar que para muchos seres
humanos el umbral de riesgo social, economico y ambiental asociado al cambio climatico ya se ha
superado.

Segun el informe del IPCC (2007), la evaluacion mundial de datos a partir de 1970, muestra que
el calentamiento antropogénico ha tenido una influencia perceptible sobre muchos sistemas fisicos y
biologicos (aumento de un 70% de los GEI, debido a actividades derivadas del modelo de desarrollo;
generacion y utilizacion de la energia, transporte terrestre, agricultura extensiva, construccion de suelo
urbano, etc.).

Sin duda, este informe refleja un esfuerzo por establecer una vision a escala planetaria, ya que se
analizan los aspectos relacionados a los controladores climaticos (temperatura, radiacion, evaporacion) y
sus relaciones con controladores no climaticos, como los procesos socioecondémicos, incluidos los
cambios en los usos de terreno, modificacion de la cubierta terrestre, cambio tecnologico y

contaminacion, entre otros.

Por otra parte, el informe asume que el cambio climatico no se ha mitigado y que la politica
climatica no ha mejorado la capacidad de adaptacion. Esto es relevante ya que segun uno de los
escenarios (a) que se muestra a continuacion presentado por el IPCC, donde describe la vulnerabilidad
con una representacion estatica de la capacidad adaptativa, se puede observar que muchos de los paises
del sur seran de los mas vulnerables.

' Sobre la baja eficacia de los mecanismos flexibles del protocolo de Kyoto, en la reduccién de emisiones y su rentabilidad, reflejado en el cuarto
informe del IPCC sobre la mitigacion del cambio climatico, en la Tabla RT.8: Impacto y eficacia de los instrumentos politicos seleccionados
para mitigar las emisiones de GEI en el sector de edificios mediante el uso de mejores practicas [Tabla 6.6].
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Imagen 1: Mapa distribucién mundial de la vulnerabi lidad al cambio climatico
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Fuente: IPCC-Grupo I, 2007, Figura RT19.

Los paises industrializados al 2006 representaban un 25% de la poblacion. Sin embargo,
consumen el 75% de la energia producida en la tierra (60% del carbon, 73% del petroleo y 70% del gas
natural, Liebard et al., 2006, pag. 4a). Las cargas para el medio ambiente relacionadas a la
contaminacion son y serin enormes bajo las perspectivas de desarrollo actual. Sobre todo las
relacionadas al consumo de agua, cultivo de tierras, alimentacion, produccion y evacuacion de desechos,
y la gestion de las fuentes energéticas. Por otra parte, no hay que olvidar que al ritmo actual de consumo,
los yacimientos de petrdleo existentes deberian agotarse al 2045 y los de gas al 2075, lo que implica que
para el petroleo ya estamos en la curva descendente de la oferta.

Si tomamos en cuenta que la poblacion mundial llegara a 9,3 billones al 2050 (Asia +46%,
América latina +53% y Africa +146%), y que la poblacion de los paises del Sur representard un 87%
(75% en 1990), vemos claramente que los asentamientos en vias de crecimiento en estos paises
tendran un rol sustancial en el equilibrio eco-social, sobre todo si continuian con la tendencia actual en
sus modelos energéticos, ambientales y de desarrollo.

El equilibrio socio-ecoldgico futuro dependera exclusivamente de la capacidad de los paises no
industrializados para proponer alternativas adecuadas a sus realidades. Sobre esto es interesante el dato
aportado por el IPCC (2007) donde se sefiala que paises emergentes como Brasil, China, India y México,
han reducido la tasa de aumento de sus emisiones de CO, en unas 500 toneladas anuales en los Gltimos
tres decenios, gracias a politicas que no van contra el cambio climatico especificamente, sino a estrategias
conjuntas para la proteccion local del medio ambiente, la seguridad energética y la disminucion de las

personas viviendo bajo vulnerabilidad econémica.
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Estos datos nos hablan de lo importante y necesario de la transversalidad en la comprension del
fendmeno actual. Lo que esta en cuestion no son las medidas que tomaran los paises en vias de
industrializacion (o denominados del sur) para combatir el cambio climatico, sino qué tipo de modelos
de desarrollo estian dispuestos a generar para responder a la actual crisis ecosocial.

Volviendo a los efectos previsibles del cambio climatico reflejados en el cuarto informe del [IPCC
(2007), se estima probable que aunque los ecosistemas tienen cierta capacidad de adaptacion natural, la
resistencia de muchos ecosistemas se vea superada a fines del siglo XXI (IPCC-Grupo 11, 2007, pag.38),
pues estos nunca se han visto desafiados por grandes poblaciones y sus multiples exigencias.

Esto resulta significativo ya que los humanos, vivamos en asentamientos urbanos o rurales,
agricolas, costeros, etc., dependemos directa ¢ indirectamente (aunque en las zonas urbanas no sea
evidente) de los ecosistemas locales.

Los efectos del cambio climético evaluados por el IPCC sobre la industria, los asentamientos
humanos y la sociedad, tampoco son favorables. Y sin duda las comunidades aisladas, las de escasos
recursos economicos y las de indigenas, como lo expresa el mismo informe, son y seran las mas
vulnerables.

En particular, las zonas de alto riesgo donde la capacidad de adaptacion es mas limitada, y la
dependencia a recursos sensibles como el abastecimiento de agua y alimentos es mayor (donde aumenten
la intensidad y frecuencia de fenémenos meteorologicos extremos, aumentara el coste econdmico y social

de estos fenomenos). Todo esto afecta directamente a los asentamientos humanos en vias de crecimiento.

Tabla 2: Efectos potenciales del cambio climatico, a causa de eventos meteorologicos / climaticos extre mos.

Probabilidad de

Fenémeno y direccion de la tendencia .
las tendencias

Impactos sobre las industrias, asentamientos y sociedad

Reduccién en la calidad de vida de las personas que viven en
Muy probable regiones calidas y no cuentan con vivienda adecuada;
impacto en los ancianos, personas muy jévenes y pobres.

Periodos calidos/olas de calor. La frecuencia
aumenta en la mayoria de las regiones terrestres

Fendémenos de precipitacion intensa. Aumenta la Trastornos en los asentamientos, el comercio, el transporte y
frecuencia en la mayoria de las regiones Muy probable las sociedades debido a las inundaciones; presiones en las
terrestres infraestructuras urbanas y rurales; pérdidas de propiedad.

Escases de agua en los asentamientos, la industria y las
Aumento de las areas afectadas por la sequia Probable sociedades; disminucion en el potencial de generacion de
energia hidroeléctrica; posible migracion de las poblaciones.

Fuente: IPCC-Grupo Il, 2007, extraido de Tabla RT5

Aunque la critica situacién socio-ecologica que existe actualmente es un paradigma global y
planetario, nos centraremos en algunos datos ilustrativos sobre Latinoamérica, al ser nuestro caso de
estudio la localidad de Santa Filomena, una comunidad rural ubicada en Chile.
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Latinoamérica

Uno de los aspectos ambientales mas recurrentes en Latinoamérica en las ultimas décadas es el
aumento de fendmenos meteorologicos extremos. Estos episodios se relacionan directamente con un
aumento de la mortalidad en las zonas afectadas y con consecuencias socio-econémicas vinculadas al
deterioro de las infraestructuras y/o el aislamiento de zonas completas en algunos casos (situacion

agravada por la falta de instrumentos de prevencion y medicion).

Por su parte, los recursos hidricos (consumo humano, agricola y produccion hidroeléctrica) se
veran severamente afectados, tanto por la desertificacion'® en zonas meridionales, como por la
disminucion (Patagonia chilena y argentina) y desaparicién (Bolivia, Pert, Ecuador y Colombia) de
glaciares andinos intertropicales. A esto se le suma la fragilidad de las leyes y marcos reguladores
impuestos a nivel administrativo sobre los recursos hidricos.

En Chile, por ejemplo, el agua es un bien privado. Desde el Codigo de Aguas de 1981, este
recurso paso a ser considerado como una mercancia, lo que permite que se entreguen gratuitamente y a
perpetuidad derechos de agua, dejando libertad a los duefios para vender o traspasar estos derechos a
quien lo desee y, evidentemente, al precio que determine el mercado. Este marco ha derivado en
especulaciones; un 80 por ciento de los derechos de agua no consuntivos (que se devuelven a su fuente
una vez utilizados) esta en manos de la transnacional Endesa. Todo esto ha facilitado la construccion de
mega proyectos de hidroeléctricas en la Patagonia chilena, contra todas las recomendaciones de los
Estudios de Impacto Ambiental (Aedo, 2006?).

Imagen 2: Mapa lugares vulnerables al cambio climat  ico en América Latina
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Grafico RT.14. Lugaresclave degran actividad en América Latinadonde
se prevé que los efectos del cambio climético sean especlalmente
graves [13.4]

Fuente: IPCC-Grupo I, 2007, Tabla RT.14.

' Para el decenio de 2050, el cuarto informe del IPCC, estima muy probable que el 50% de las tierras agricolas se enfrenten a la desertificacion y
a la salinizacion en algunas zonas.
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En tanto, en el norte de Chile los grandes duefios del agua son las mineras, que necesitan grandes
cantidades de este recurso para poder funcionar. Esto ha generado enormes conflictos con las
comunidades, especialmente indigenas. Conflictos que en la mayoria de los casos, han sido favorables al
mundo empresarial'’.

Los sistemas costeros, agricolas, hidricos y de salud, seran los temas recurrentes en el futuro
de América Latina. Como lo indica el cuarto informe del IPCC, el objetivo de alcanzar sostenibilidad
econodmica, ambiental y social en esta zona del planeta, estara supeditada a la capacidad de adaptacion y
reinvencion de las relaciones energéticas y de observacion ambiental entre los diferentes paises a nivel
regional (IPCC-Grupo II, 2007).

La capacidad por parte de las comunidades de superar la desigualdad social y econémica, es y
seguira siendo un desafio de primer orden, sobre todo en paises como Chile, donde el agua es
actualmente un bien de mercado, un valor de cambio y no un derecho. Plantear un método de diagnostico
y potenciacion socio-ambiental a escala local, es una alternativa real aplicable a través de organismos
civiles, que aunque genere resultados cuantificables a pequefia escala, responde a una estrategia de

compromiso socio-ambiental, factiblemente replicable.

2.2.3 Desarrollo humano y medio ambiente

Actualmente, nos encontramos en un punto de inflexion. El aspecto positivo es que con el cuarto
informe del IPCC, se ha expuesto de forma clara la realidad del cambio climatico y su relacion con la
actividad humana, lo cual va marginando poco a poco las opiniones mas escépticas y se ha instaurado un
cierto consenso a nivel mundial.

Por su parte, el informe Stern del afio 2006 sobre la Economia del Cambio Climatico, ha puesto
de manifiesto que es posible, e incluso necesario econdémicamente, abordar los costes del cambio
climatico a través de la mitigacion, antes que esperar las consecuencias futuras (5 a 20% del PIB mundial,
estas pérdidas podrian evitarse si se destina cerca de 1% del PIB actual en mitigar el cambio climatico).

Sin embargo, lo negativo es que mientras los gobiernos reconocen la realidad del calentamiento
global, las medidas politicas contintian estando por debajo del minimo necesario para resolver el
problema, lo cual pone de manifiesto la enorme brecha existente entre la evidencia cientifica y la
respuesta politica (PNUD 2007-2008, pag. 5).

Con el fin de ilustrar el problema, se puede tomar como ejemplo el caso de los agricultores en
zonas de escasos recursos economicos. Estos productores de zonas propensas a las sequias, a veces dejan
de producir ciertos cultivos que podrian aumentar sus ingresos, a fin de reducir los riesgos al minimo,
inclindndose por cultivos resistentes a la sequia pero que generan menos ingresos. Cuando sobreviene un
desastre climatico, éstos con frecuencia se ven obligados a vender los activos productivos, a fin de
proteger el consumo.

' Se puede ver al respecto, el proyecto de Pascua Lama, difundido mundialmente por el dafio ambiental y social que generaba trasladar un
glaciar. El proyecto sigue en curso a pesar de la denuncia publica que se hizo a través de las organizaciones civiles.
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Esta situacion, en los casos extremos, llega a afectar la propia seguridad alimentaria de las
poblaciones que dependen de mercados nacionales. La reduccion del nimero de comidas, el recorte en
gastos de salud y sacar a los niflos y nifias de la escuela, son medidas extremas que muchas personas se
ven obligadas a tomar, condicionando su acceso a recursos para propiciar un bienestar adecuado.

Por ejemplo, en Etiopia y Kenia los nifios de cinco afios y menos, tienen entre 36 y 50% mas
probabilidades de ser desnutridos si nacen durante un periodo de sequia. En Niger, los nifios de dos afios
y menos, que nacen en periodos de sequia, tienen un 72% mas de propension a tener retraso en su
crecimiento (PNUD 2007-2008, pag. 8).

El PNUD establece cinco puntos criticos que afectaran a las poblaciones futuras relacionadas a la
situacion medioambiental actual; menor productividad agricola, menor disponibilidad de agua, mayor
exposicion a inundaciones costeras y condiciones climaticas extremas, colapso de los ecosistemas y, por
ultimo, mayores riesgos de salud.

Mas que entrar en detalle sobre estos puntos, donde la mayor parte de la informacion se vincula a
lo expuesto en el apartado 2.2.2, nos interesa identificar los indicadores sociales relacionados.

Precariedad de ingresos econémicos: Al 2001, existian 1.099 millones de personas que vivian con

menos de US$1 diarios (22,5% de la poblacion mundial) y 2.735 millones que vivian con menos de US$2
diarios (54,9% de la poblacion mundial). Si comparamos estos datos con los de 1990, 1.218 millones y
2.653 millones respectivamente (Chen et al., 2004, citado en Houtart, 2007, pag. 126), vemos que

proporcionalmente los datos no han variado demasiado.

Si tomamos en cuenta lo que mencionamos en un principio sobre los conceptos de pobreza,
necesidades y desarrollo, la pregunta que se plantea es como afecta la escasez de recursos econémicos en
el acceso a los medios para satisfacer el bienestar individual y colectivo de una comunidad (subsistencia,
proteccion, afecto, etc.). Creemos que mientras mas permeable sea la sociedad a alternativas que no
consideran el crecimiento econémico como la unica posibilidad de generar desarrollo y bienestar, mas
oportunidades se daran para satisfacer sistémicamente sus necesidades.

Nutricién: Se estima que alrededor de 28% de la totalidad de los nifios que residen en PVD, esta bajo
peso o presenta problemas de crecimiento. Las dos zonas mas afectadas por esta realidad son Asia
Meridional y Africa Subsahariana, regiones que en la actualidad estin mas bien en retroceso en el
objetivo de cumplir las metas de los ODM de reducir la desnutricion a la mitad para el 2015. En la India,
por ejemplo, a pesar del crecimiento econémico de la region, se sigue observando que la mitad de los
nifios rurales tiene bajo peso para su edad, la misma proporcion que en 1992, lo que reafirma que
crecimiento econdémico no implica necesariamente bienestar.

Mortalidad Infantil: La mortalidad infantil sigue siendo uno de los aspectos mas preocupantes, ya que

no se observan avances significativos. Cada afio mueren aproximadamente 10 millones de nifios antes de
cumplir los 5 afios. La gran mayoria debido a la malnutricion y las enfermedades. So6lo 32 paises de los
147 monitoreados por el Banco Mundial se encuentran en la senda para cumplir los ODM de reducir la
mortalidad infantil en dos tercios antes de 2015. Asia Meridional y Africa Subsahariana son nuevamente
las zonas mas criticas.
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Salud: Las enfermedades infecciosas siguen asolando en el mundo. Se estima que 40 millones de
personas viven con VIH/SIDA, situacion que causdé 3 millones de muertes en 2004. Anualmente se
producen entre 350 millones y 500 millones de casos de paludismo, con un millon de casos fatales. Africa
explica 90% de las muertes por paludismo y los nifios africanos representan mas de 80% de las victimas
de esta enfermedad en todo el mundo. Esta situacion puede agravarse severamente con las estimaciones
relacionadas al aumento de la temperatura y de lluvias en zonas vulnerables.

El bienestar humano tiene que ver con asegurar las libertades y diversificar las oportunidades. Si
observamos las consecuencias del cambio climatico relacionadas a la salud, la nutricién o la mortalidad,
nos damos cuenta que las personas mas vulnerables se ven obligadas a transar en la satisfaccion de
necesidades humanas fundamentales como la subsistencia o la proteccion.

Hoy en dia, como lo menciona el informe (PNUD 2007-2008, pag. 62), sabemos a través de la
globalizaciéon como viven las personas de lugares lejanos y remotos, también sabemos que la forma como
usamos la energia afecta sus vidas a través del cambio climatico. Asi lo expresa el filosofo Kwame

Appiah:

“Cada persona sobre la que sabes algo y a quien afectas es alguien ante quien
tienes responsabilidades: afirmar esto es nada mds y nada menos que afirmar
precisamente la idea de la moralidad”. (PNUD 2007-2008, pag. 62).

Esta afirmacion es importante ya que aunque los desastres climaticos afectan y afectaran a todo
tipo de poblaciones y sociedades, la mayor parte de éstas vive en PVD. Entre el 2000 y el 2004, sobre un
promedio anual, una de cada 19 personas que vive en estos paises se vio afectada por un desastre
climatico. Esta proporcion para los paises de la OCDE, fue de 1 afectado por cada 1500 (PNUD 2007-
2008, pag.90). De ahi la importancia de la vulnerabilidad frente al peligro del cambio climatico.

Otro aspecto fundamental relacionado a los asentamientos humanos, es el consumo energético y
su vinculante relacion con las emisiones de GEI. Las actuales proyecciones demograficas, apuntan a un
aumento al 2030 de la poblacion de 6.500 billones a 8.500 billones. A nivel mundial, s6lo para
mantener inalteradas las emisiones globales se requeriria de una disminucion de un 30% en las
emisiones promedio per capita. Tomando en cuenta que mantener las actuales emisiones no evitaria un
cambio climatico peligroso, la situacion se complica, sobre todo al saber que casi la totalidad de este
aumento tendréd lugar en los paises del Sur, que hasta el momento siguen en su mayoria un proceso de

desarrollo convencional, con grandes necesidades energéticas.

La inquietud por el aumento de las emisiones de CO, en los paises en desarrollo es justificada,
sin embargo, el analisis comun que solo mide las emisiones sigue siendo parcial, ya que deberia incluir
sistematicamente el enorme déficit en materia de acceso a servicios basicos. En la India por ejemplo, las
emisiones de CO2 generadas alcanzan el cuarto lugar mundial, sin embargo, existen 500 millones de
personas en este pais viviendo en asentamientos sin servicios modernos de energia eléctrica'® (carencia de
alumbrado eléctrico y dependencia de la biomasa, como la lefia y los desechos organicos para cocinar);
mas que todos los habitantes de la Union Europea (PNUD 2007-2008, pag. 43).

18 A12030 seguiran existiendo 1.400 millones de personas sin acceso a servicios modernos de energia.
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A nivel mundial, las emisiones de CO,, uno de los principales causante del cambio climatico
se vinculan histéricamente al desarrollo industrial. Existe una deuda acumulada de carbono de los
paises desarrollados, que se prolonga hasta nuestros dias. Segin los datos de emisiones de CO,
mundiales, se puede ver reflejado lo necesario que se vuelve hoy en dia cuestionarnos sobre nuestros
procesos de desarrollo vinculados a la industrializacién, sus repercusiones sociales, y la capacidad
de carga del planeta. Estos datos nos deben servir como aviso para poder adaptar y encontrar soluciones

diferentes en el desarrollo endogeno de los asentamientos humanos en vias de crecimiento.

Imagen 3: Mapa r epresentacion de la variacion mundial de emisiones de CO;
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Fuente: PNUD 2007-2008, pag. 42, extraido del Mapping Worlds 2007, basado en datos de CDIAC.
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2.3 MARCO Y BASES TEORICAS

2.3.1 La sostenibilidad fuerte, alternativa de base

Explicaremos a continuacion el concepto de sostenibilidad fuerte. Este se une a los conceptos
mencionados anteriormente en la misma perspectiva que conlleva esta investigacion. Otros aspectos
sustanciales que resaltan al hablar de sostenibilidad fuerte y de economia ecologica en particular, son los
de comparabilidad e inconmensurabilidad, tratados entre otros, por el economista Joan Martinez Alier
(1999).

Se entiende la comparabilidad fuerte de valores como la posibilidad de ordenar objetos o
situaciones para ser valorados de acuerdo a un solo tipo de valor, lo que supone que todo es
conmensurable e implica por lo tanto que todo es posible de ser sustituible o compensable.

La predisposicion a la conmensurabilidad es parte central de la teoria economica moderna y de la
racionalidad econémica'; el calculo de los valores es una discusion que se ha retomado desde las
primeras décadas del siglo XX, por los criticos del socialismo como Von Mises o Hayek, los defensores
de un socialismo de mercado (Lange y Tylor) o los marxistas austriacos como Otto Neurath (Martinez
Alier, 1999 pag. 28).

Es interesante la postura de Neurath, que rechaza la posicion defendida por Von Mises, donde la
conmensurabilidad necesita una tinica medida sobre la cual el valor de distintas alternativas puede ser
calculado y comparado, lo que necesariamente exige precios de dinero que midan los valores de cambio.

Para Neurath, una economia socialista considera los valores de uso y no los de cambio, por lo
que harian falta estadisticas sobre uso de energia, materiales, etc. (Io que se denomina hoy indicadores
biofisicos de sustentabilidad), pero no haria falta una unica unidad de comparacion; segun él “no hay
unidades que puedan ser usadas como bases de una decision, ni unidades de dinero ni horas de trabajo.
Hay que juzgar directamente la deseabilidad de ambas posiciones”. Ya en 1919, afirmaba que la
comparabilidad no presupone la conmensurabilidad (Martinez Alier, 1999, pag. 29).

Por su parte, desde la economia ecologica se entiende que la inconmensurabilidad significa que
no hay una unidad comtn de medida, sin embargo no implica que no podamos comparar decisiones
alternativas sobre una base racional entre diferentes escalas de valores, lo que vendria a ser una
evaluacion multicriterio. Esto conlleva alcanzar a través de discusiones, decisiones gracias a
razonamientos colectivos. Estos dos conceptos son importantes ya que definen en parte el enfoque que

hemos adoptado en la investigacion.

En lo que concierne a la discusion entre la sostenibilidad y la economia, se han producido puntos
de vista enfrentados. Por una parte, la sostenibilidad débil mantiene un enfoque econémico neoclasico vy,
como alternativa desde la economia ecolodgica, se encuentra la sostenibilidad fuerte.

1% La economia neoclésica, supone que el precio es una vara neutral para medir la utilidad marginal que una persona espera recibir de un objeto, y
que el valor de cambio no es otra cosa que una medida del valor de uso marginal esperado, infiriendo de una conmensurabilidad de precios a una
conmensurabilidad de valores. Sin embargo, precio y valor no son lo mismo, ya que existen significados sociales en el intercambio, y existe
también la negacion a ponerle precio a ciertos bienes. La conmensurabilidad en el intercambio, no implica una conmensurabilidad de valor.
(Martinez Alier, 1998 pag. 80)
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La economia ecologica en las ultimas dos décadas toma relevancia gracias a iniciativas como la
de Robert Constanza y Hernan Daly, que en el afio 1989 sacan a la luz junto a otros editores como Ann-
Mari Jansson y David Pearce el primer nimero de la revista “Ecological Economics”. En la mismas
fechas se crea la “International Society for Ecological Economics” (ISEE); paralelamente, Martinez Alier
publica en 1987 el primer libro titulado “Economia Ecologica”; a la vez, se realizan simposios como el de
Barcelona 1987, sobre “Integrating Ecology and Economics” (Constanza, 2003).

La economia ecologica en si, estudia de qué manera el crecimiento econdmico esta relacionado
con el aumento de insumos materiales y energéticos, poniendo en valor el rol del capital natural, la
importancia de los sistemas culturales y sociales, y su caracter interdisciplinario de estudio.

Los origenes de la economia ecoldgica se atribuyen a economistas como Georgescu-Roegen,
Daly, Kapp, Boulding y Ayres (Wikipedia, 2008). Kapp trato el tema de los costes sociales, que incluye
las consecuencias negativas y dafios que resultan de las actividades productivas y que recaen sobre otras
personas o la sociedad, pero de las que los empresarios no se consideran responsables, apropiandose de
este modo de una parte del producto nacional mayor del que les corresponderia y reduciendo el precio

para los consumidores.

Ya por 1966 Boulding, popularizo la metafora de una humanidad en transicion, de un mundo sin
limites a uno limitado como una nave espacial, reflejandose el necesario transito hacia una economia de
equilibrio, no expansiva (Wikipedia, 2008). Georgescu-Roegen caracterizo el proceso econdmico,
desde un punto de vista fisico, como la trasformacion inevitable de baja entropia® o recursos naturales,
en alta entropia o residuos. Es a partir de estos economistas que se forja la economia ecologica y sobre la

cual se apoya en gran medida el concepto de sostenibilidad fuerte de nuestros dias.

Se ha planteado, por lo tanto, un debate entre los conceptos débil y fuerte de la sostenibilidad
(Martinez Alier, 2004). La primera proviene de la vision ortodoxa de la economia y plantea que el
camino hacia la sostenibilidad puede ser alcanzado exclusivamente a través de acciones economicas,
sustituyendo el capital natural o resolviendo problemas ambientales por medio de la tecnologia y el
capital manufacturado, traduciéndose los costes y beneficios externos (econdmicos, sociales y
ambientales) a un denominador monetario comun.

La sostenibilidad débil afirma que no existe diferencia sustancial entre las distintas formas de
capitales o entre tipos de bienestar generados. La sostenibilidad se entiende, por lo tanto, como una
utilidad no decadente per capita a lo largo del tiempo. Desde esta vision, “la sostenibilidad consiste en
dejar para las generaciones futuras la opcion o la capacidad de hallarse tan bien como estamos. Asi pues,
no existe un objeto fisico especifico de la sostenibilidad: todo es substituible” (Solow, 1996 citado en
Vegara i Carri6, 1998).

% Entropia viene del griego y significa transformacién o evolucién. Dentro de la termodinamica, es la magnitud fisica que mide la parte de la
energia que no puede utilizarse para producir trabajo. Es una funcién de estado de caracter extensivo y su valor, en un sistema aislado, crece en el
transcurso de un proceso que se da de forma natural.
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Por otro lado, la llamada sostenibilidad fuerte, parte de la premisa de que los diferentes tipos de
capital (humano, manufacturado y natural) son complementarios, ya que el capital humano y el capital
fabricado derivan inevitablemente del capital natural de una u otra forma, y que su valoracion debe
hacerse en términos bio-geofisicos.

Esta ultima aproximacion intenta romper las armaduras teodricas de la nocion de sistema
economico predominante, abriéndose a la colaboracion con otras ciencias (sociales y naturales), como las

de la naturaleza y la termodinamica (Naredo, 2003 citado en Murray et al., 2005).

Mientras el criterio de sostenibilidad débil considera el capital natural y humano como sustituible,
con tal de que el nivel total permanezca constante, el criterio de sostenibilidad fuerte afirma que el
capital natural critico no puede sustituirse por el humano y debe conservarse individualmente (De
Groot et al., 2003 citado en Cherni, 2004).

Histéricamente, la economia de los ultimos dos siglos, ha desestimado los factores poco
relevantes o que tienden a cero en las funciones o ecuaciones econdmicas, en una aproximacion
simplificadora. Esto ha llevado a que factores como agua, clima, suelo, etc., (factores esenciales del
capital natural o de la matriz biofisica, Folch, 2003), hayan sido suprimidos.

Actualmente, el valor indiscutible que adquieren estos factores plantea una revision de las
ecuaciones macroecondémicas. Internalizar los costes socio-ambientales se vuelve esencial en la
valoracion actual, asi como lo fueron en su tiempo las prestaciones sociales o laborales en las épocas

industriales, proceso atemporal que continta llevandose a cabo en los paises en vias de desarrollo.

Desde la economia ecologica la sostenibilidad fuerte clasifica distintas formas de capital, y
algunos de ellos como recursos no reemplazables, como es el caso del capital natural critico. Bajo esta
postura, el logro de la sostenibilidad s6lo puede ser alcanzado con un cambio profundo de actitud de la
sociedad y del paradigma economico hacia un modelo centrado en el equilibrio socio-ecologico y en la
calidad de vida de los seres vivos.

Gran parte de los autores (Wackernagel y Ress, 1996; Chambers ef al., 2000; Castro 2002, citados
en Henriquez Ruiz, 2005) estan de acuerdo con que la sostenibilidad fuerte corresponde a un proceso que
apunta a lograr mejoras sustantivas en la calidad de vida de la poblacion dentro de los limites fisicos de la
naturaleza, involucrando un crecimiento socialmente justo, econdmicamente viable, ambientalmente
limpio y politicamente factible. Se incorpora por ende desde la sostenibilidad fuerte y la economia
ecologica una dimension social, ya que sélo estructuras sociales estables, democraticas, solidarias intra ¢
inter-generacionales, libres y justas seran capaces de ser sostenibles (Calvo y Sancho, 2001; Sachs, 2002,
citados en Henriquez Ruiz, 2005).

Por su parte Pearce (citado en Vegara i Carrio, 1998), pone énfasis en que la sostenibilidad fuerte
exige la proteccion de los diversos activos naturales criticos no reproducibles (capa de ozono,
biodiversidad, etc.), entendidos éstos como “el stock de capital de la generacion siguiente, que no debe
ser inferior al que dispone la generacién actual”.
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Veremos que el capital natural y el capital natural critico, se vuelven de interés al analizar la
situacion de asentamientos humanos en crecimiento. La globalizacion afecta al capital natural, el actual
sistema de libre comercio internacional permite a los consumidores de paises industrializados obtener
servicios de los ecosistemas de todo el globo a través de los mercados globalizados (Naredo, 2005, citado
en Gomez-Baggethun y R. de Groot, 2007).

El creciente desplazamiento de los sectores productivos y extractivos hacia paises de la periferia,
(relocalizacion de externalidades) conlleva una disminucién o reduccion en la calidad del capital natural
debido a la deslocalizacion industrial, tanto en las funciones de fuentes, como apoyo de vida, salud y
bienestar humano. Existen ejemplos directos, como la liberalizacién 1996 de los mercados nacionales en
Argentina, ha permitido a la corporacion Monsanto, introducir el cultivo de la soja genéticamente
modificada. A raiz de esta politica, no solo los agricultores han caido en la bancarrota debido a los bajos
precios de la soja y los altos costos de los insumos, sino que el dafio ecoldgico es alarmante, pues para
dar lugar al frente de la soja, han desaparecido bosques autoctonos, la tierra se ha inundado de herbicida
que mata toda forma de vida, el terreno es incapaz de retener la humedad y, al no capturar el nitrégeno
del aire, la soja no ha retenido la fertilidad del suelo (Branford, 2002 citado en Cherni, 2004).

En Africa esta el caso de Senegal, donde a cambio de préstamos que permitan al pais amortizar su
deuda externa, el FMI ha exigido programas de ajuste estructural (en 1986 y 1995), por los que hoy la
mitad de la tierra se cultiva con cacahuetes para las empresas occidentales de mantequilla y deben
importar arroz y azucar, ademas de sufrir recortes en el gasto publico y numerosas privatizaciones
(Gémez-Baggethun y de Groot, 2007).

De ahi la importancia del capital natural, como concepto clave para poner en evidencia el
rol que juegan los ecosistemas en el sustento de las economias, de las sociedades humanas y sus
asentamientos. Actualmente se puede observar el papel de los paises no industrializados como fuente
esencial de riqueza natural en la economia mundial.

El concepto de capital natural permite entender que los ecosistemas nos abastecen de bienes
tales como agua, madera, material de construccidon, energia, medicinas, recursos genéticos, etc.
Asimismo, ponen a nuestra disposicion de forma gratuita toda una serie de servicios tales como la
regulacion del clima, el procesado de contaminantes, la depuracion de las aguas, la actuacion como
sumideros de carbono, la prevencion contra la erosion y las inundaciones, etc. (Daily, 1997, citado en
Gomez-Baggethun y R. de Groot, 2007).

2.3.2 Economia ecolégica. El capital natural y el capital natural critico

El capital se define como cualquier accion o sistema que tiene la capacidad de proporcionar un
flujo de bienes y servicios a la sociedad humana. Sin embargo, el término capital es adaptado segin las
diferentes corrientes. La economia neoclasica iguala el concepto de capital, como funcién sustituible y de
transaccion, medida en funcion de un criterio monetario tnico (los precios). La economia ecoldgica, por
su parte, entiende el capital como una abreviatura que permite la exploracion de un sistema con tres
grupos fundamentales de variables interrelacionadas: las ecolégicas, las econémicas y las socio-
culturales (Chiesura y Groot, 2003, citado Cherni, 2004).
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Siempre bajo este enfoque, los ecosistemas naturales son definidos por varias caracteristicas
medioambientales, que a su vez determinan la capacidad de los ecosistemas de proporcionar bienes y
servicios. Son, por lo tanto, las caracteristicas de los ecosistemas o capital natural, los que dan lugar a los
flujos que emanan de este capital o a las funciones medioambientales, definidas como la capacidad de
procesos naturales y componentes de proporcionar bienes y servicios que satisfacen necesidades
humanas (directa y/o indirectamente, De Groot, 1992, citado en Cherni, 2004). Por su parte, Costanza y
Daly (1992, citado en Gomez-Baggethun y de Groot, 2007) definieron capital natural como todo stock
que genera un flujo de bienes y servicios utiles o renta natural a lo largo del tiempo.

El capital natural critico es sustancial en el analisis que debe hacerse cuando hablamos de
asentamientos en crecimiento. El dafio infligido al medio ambiente de los paises en vias de desarrollo,
bajo la globalizacion econdémica y la reasignacion de los recursos naturales a raiz de las reformas
econdmicas (estimulo a la inversion extranjera, la produccion y la exportacion de productos), ha afectado
la base del capital natural local y estd poniendo en peligro el capital natural critico de algunos
territorios.

Se puede definir entonces el capital natural critico como el capital natural que es responsable
para funciones medioambientales importantes y que no puede sustituirse en la provision de funciones
medioambientales por capitales industriales u otro tipo de capital (Ekins et al., 2003, citado en Cherni,
2004). Se entiende por funciones medioambientales del capital natural, necesarias para la sostenibilidad
ambiental y de las personas, las siguientes:

¢ Funciones de fuente (so), la capacidad de proporcionar recursos.

¢ Sumidero (Si), capacidad de neutralizar desechos, sin incurrir en cambio o dafio del ecosistema.

* Apoyo de vida (SL), capacidad de sostener salud del ecosistema y funcionar.

e Salud humana y bienestar (HW) capacidad de mantener la salud humana y generar bienestar humano
de otras maneras.

De Groot establece una tabla con las funciones del “capital natural”, los componentes y procesos
de los ecosistemas y ejemplos de bienes. Se sintetizan aqui, las funciones mencionadas por éste.

Funciones de regulacion: Funciones de produccion Funciones de sustrato
- Regulacion atmosférica - Comida - Vivienda
- Regulacion climatica - Materias primas - Agricultura
- Amortiguacion de perturbaciones - Recursos genéticos - Conversion energética
- Regulacion hidrica - Recursos medicinales - Mineria
- Disponibilidad hidrica - Elementos decorativos - Vertedero
- Sujecion del suelo - Transporte
- Formacion de suelo Funciones de informacion - Facilidades turisticas
- Regulacion de nutrientes
- Procesado de residuos - Informacion estética Funciones de habitat
- Polinizacion - Funcion recreativa
- Control biolégico - Informacion artistica y cultural - Funcion de refugio
- Informacion historica - Criadero
- Ciencia y educacion

Nota: Solo se mencionan las funciones, no asi los componentes y procesos de los ecosistemas ni ejemplos de
funciones. Para ver la tabla completa revisar Gomez-Baggethun y de Groot, 2007.
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Nos interesa para la investigacion destacar algunas de estas funciones que seran retomadas directa
o indirectamente por los indicadores ambientales; materiales de construccion, materias primas (madera,
alimentos), habitat y refugio, aprovisionamiento y regulacion del agua, reciclaje de residuos, control de
la contaminacion y regulacion del clima. La eleccion de los indicadores ambientales estara en
concordancia con las funciones medioambientales que definen el capital natural.

2.3.3 El capital social como potencial local

Una vez clarificada la importancia del capital natural, como fuentes medioambientales necesarias
para nuestro desarrollo en equilibrio con el medio biofisico, se nos hace necesario incorporar un enfoque
social, que sera clave en la aproximacion a los casos de estudio concretos. El capital social se presenta
como concepto esencial en las dindmicas de diagndstico participativo que se aplicaran y en las posibles
propuestas surgidas de éstas.

Se puede hablar de dos lineas de argumentacion para abordar el capital social. Por un lado, los
postulados por el “Banco Mundial” y otras instancias neoliberales en torno al buen gobierno, asi como al

refuerzo de la sociedad civil y de la iniciativa privada como contrapesos al Estado.

Por otra parte, estan los debates tedricos en el campo del desarrollo que defienden la
descentralizacion de la gestion politica para hacerla mas cercana a los ciudadanos, donde adquieren
importancia los conceptos de participacion comunitaria y empoderamiento de la poblacion para los
grupos mas vulnerables. Una de las cuestiones fundamentales para que las poblaciones vulnerables
salgan de sus condiciones de precariedad en algunos casos, es la generacion de capital social a través de
que los sujetos canalicen la necesidad de superar su situacion, por sus propios medios. Desde esta
perspectiva, el rol de las administraciones, organizaciones y sociedad civil, pasa por dar apoyo y facilitar
los instrumentos para este cambio.

Sobre el capital social, podemos ubicar los estudios de Bourdieu (1980, 1986) y Coleman (1987,
1988, 1990) en el nivel comunitario o grupal del campo de la educacion. Estudios en los cuales se hacen
extensas referencias al capital social como atributo de grupos sociales, colectividades y comunidades.
Junto con los estudios de Putnam (1993, 1994) en el campo de la ciencia politica, se pueden sintetizar las
principales fuentes de las teorias y estudios actuales sobre capital social (Citado en Figueroa Huencho,
2007).

Segun Coleman (1990, citado en Antequera, 2004), el capital social se manifiesta tanto en el
plano individual como colectivo. En el primero tiene que ver con el grado de integracion social de un
individuo, su red de contactos sociales implica relaciones, expectativas de reciprocidad, contactos
confiables. Mejora la efectividad privada, pero también es un bien colectivo. Subraya que las personas
utilizan sus recursos sociales para conseguir, a través de la cooperacion mutua, objetivos que de lo
contrario serian dificilmente alcanzables.
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Por lo tanto, Coleman entiende que el capital social esta compuesto por diferentes recursos:

* Las redes sociales como los lazos de parentesco, las redes comunitarias informales, las
organizaciones sociales, etc. El mantenimiento de estos vinculos requiere una inversion de tiempo y
dedicacion, pero permite obtener beneficios en forma de flujos de solidaridad, capacidad de defensa de
intereses y derechos, obtencion de informacion, etc.

* Las normas sociales (de voluntariedad, altruismo, comportamiento) y derechos comunmente
aceptados, asi como las sanciones que los hacen efectivos.

* Los vinculos de confianza social, la cual garantiza un entramado de obligaciones y expectativas
reciprocas que posibilitan la cooperacion. Estas relaciones pueden abarcar también las de autoridad,
consistentes en la cesion consensuada de poderes a un lider para gestionar problemas colectivos.

Por su parte Robert Putnam (1993, citado en Figueroa Huencho, 2007, pag. 87), define el capital
social como “aquellos rasgos de la organizacion social como confianza, normas y redes que pueden
mejorar la eficiencia de la sociedad facilitando acciones coordinadas”. El nivel de participacion social en
diferentes tipos de organizaciones, contribuyen al buen gobierno y al progreso econdémico, generando
normas de reciprocidad generalizada, difundiendo informacion sobre la reputacion de otros individuos,
facilitando la coordinacion y la comunicacion (Figueroa Huencho, 2007). Putnam sugiere tres claves para
el capital social:

* Relacion vertical/horizontal: las relaciones se pueden desarrollar entre individuos de distinta
jerarquia o entre individuos situados a un nivel jerarquico similar.

* Vinculos fuertes/débiles: los vinculos fuertes crean mayor solidaridad entre los miembros de la red,
pero los vinculos débiles permiten el acceso a un conjunto mas amplio y heterogéneo de relaciones.

* Bridging vs bonding: bridging hace referencia a las relaciones entre conocidos, amigos distantes,
asociaciones, u otros colectivos, mientras que el bonding, hace referencia a las relaciones entre miembros
homogéneos, es decir, familiares y amigos muy cercanos o pertenecientes a una misma comunidad.

Newton (1997, citado en Lanfranchi, 2005), analiza el capital social como un fenémeno subjetivo,
compuesto de valores y actitudes que influencian cémo las personas se relacionan entre si. Incluye
confianza, normas de reciprocidad, actitudes y valores que ayudan a las personas a trascender relaciones
conflictivas y competitivas para conformar relaciones de colaboracion y ayuda mutua. A su vez
Fukuyama (1999, citado en Figueroa Huencho, 2007, pag. 64), lo define como “las normas y valores que
promueven la cooperacion social” y que hace que exista cooperacion entre dos partes.

Entre las definiciones institucionales, valoramos la aportada por el OCDE (2003): “redes junto
con normas, valores y opiniones compartidas que facilitan la cooperacion dentro y entre los grupos”. Y
en particular el sentido otorgado por el PNUD, definiendo el capital social como “aquellos aspectos de la
organizacion social, incluyendo redes, normas y confianza social, que facilitan la coordinacion y
cooperacion para beneficio mutuo”. Definicion que se acerca a Newton (1997, citado en Figueroa
Huencho, 2007).
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Por su parte, las definiciones del capital social aportadas por el Banco Mundial (1998), citado en
(Figueroa Huencho, 2007 pag. 68), que lo define como “las instituciones, relaciones y normas que
caracterizan la calidad y cantidad de las interacciones sociales en la sociedad”. Es menos explicita y
vinculante, ya que omiten conceptos como reciprocidad, colaboracion, coordinacion o integracion social.

2.3.4 Nuevas tendencias en sostenibilidad y desarrollo

A continuacion expondremos brevemente algunos ejemplos teéricos y practicos sobre como el
paradigma actual de la sostenibilidad estd dando lugar a diferentes estrategias, algunas de ellas como la
propuesta de los microcréditos, que solo agregan una dimension social y de equidad al proceso

convencional de desarrollo a partir del crecimiento econémico.

Otras, como el descrecimiento y la propuesta de biomimesis son alternativas que apuntan a
nuevas comprensiones sobre los procesos de desarrollo, donde ¢l énfasis se concentra en romper el
axioma del expansionismo donde mas es igual a mejor. Como lo menciona Latouche (2004) es
necesario descolonizar nuestros imaginarios colectivos, recién asi podremos empezar a dialogar sobre
modelos de organizacidon eco-sociales mas sostenibles, donde tenga sentido hablar de nuevas estrategias
de suficiencia, autocontencion y autarquia.

2.3.4.1 Microcréditos, agregando igualdad a los procesos de desarrollo convencionales

El siguiente apartado revisara el caso de los microcréditos popularizados por Muhammad Yunus,
premio Nobel de la Paz 2006. El capital social juega un rol primordial en esta movilizacion impulsada a

través de programas como el de microcréditos, llevado a cabo por instituciones como el Banco Grameen.

Los microcréditos se implementaron desde finales de la década de 1990 en la zona de
Bangladesh, gracias al trabajo impulsado por Muhammad Yunus y el banco Grammen. La vision de
Yunus y de Grammen no puede estereotiparse como una aproximacion neoliberal o de izquierda, ya
que su trabajo se aleja de posturas politicas para centrarse en el pragmatismo de lo real y necesario. Su
objetivo es dar soluciones a la problematica de escasez de recursos econdmicos que afecta el acceso a
medios para satisfacer las necesidades basicas®'.

Por eso no es extrafio ver que al mismo tiempo que su aproximacion nos habla de darle un menor
papel al Estado, apoyando el libre mercado y la formacion de instituciones de empresa privada (de
caracter social), al mismo tiempo se compromete con objetivos sociales, como eliminar la denominada
“pobreza”, mejorar la educacion, la sanidad, generar oportunidades de empleo y propiciar la igualdad de
género (mas del 90% de los prestatarios de Grammen son mujeres). Grammen apuesta entonces por la
creacion de empresas impulsadas por la conciencia social donde se centre el interés en el bienestar de los
accionistas prestatarios>.

2! Muhammad Yunus se refiere a necesidades bésicas y no fundamentales, ver la diferencia en apartado 2.6 y subapartado 2.1.2
2 Una caracteristica del banco Grammen es que los prestatarios pasan a ser accionistas del propio banco.
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El banco Grammen nace operativamente alla por la década de 1980, con el fin de dar alternativas
de préstamo diferente a las convencionales. De ahi parte un supuesto esencial, este es que los seres
humanos tienen una habilidad innata, una habilidad de supervivencia. Desde esta perspectiva no es
necesario dedicar tiempo a crear nuevas habilidades sino mas bien a potenciar habilidades existentes.
Otorgar préstamos sin programas de formacion relacionados, fue una apuesta por reconocer un capital
humano que estaba a la espera de oportunidades que le permitieran desarrollarse. Al otorgarles créditos a
las personas, se hace inmediatamente posible que pongan en practica las habilidades que ya conocen;
tejer, descascarillar arroz, criar vacas, etc. (Yunus, 2008, pag. 194).

Para Muhammad Yunus se deberia abordar el desarrollo como una cuestion de derechos humanos
y no reducirlo a una cuestion economica del crecimiento del producto nacional bruto (PNB), ya que el
que las economias nacionales marchen bien o se recuperen, no significa necesariamente que la situacion
de las personas pobres se mejore; por lo tanto, se deberia redefinir el concepto de desarrollo para que se
refiriera especificamente a cualquier variacion positiva mensurable en la renta per cépita del 50% mas
pobre de la poblacion® (Yunus, 2008).

Esta vision de Muhammad Ynus amplia el concepto convencional de crecimiento y
desarrollo agregando una dimension de equidad. Sin embargo, sigue siendo un enfoque
crematistico en el sentido de que estos estan vinculados al acceso a recursos econémicos para
satisfacer las necesidades fundamentales humanas.

Uno de los objetivos de los programas de microcréditos es romper la inercia generalizada, que
asocia el autoempleo en los paises del Sur como un sintoma de subdesarrollo, ya que se suele asociar al
empleo asalariado como unica forma de empleo, concentrandose en potenciar habilidades existentes a

través de micro-acciones.

La realidad nos habla de grandes segmentos de la poblacion que se ganan la vida a través de una
forma u otra de autoempleo; sin embargo, se le sigue estigmatizando con la denominacidon de “sector
informal”. Este sector es definido por Muhammad Yunus como una economia popular”, ya que
representa el esfuerzo de muchas personas por crear sus propios puestos de trabajo. Esta economia
popular que apoya Grammen se basa en dar oportunidades para promover proyectos generadores
de ingresos, a través de créditos, a sectores excluidos de los circuitos econémicos formales.

Con este fin, es interesante el proceso realizado a través de un diagnostico participativo realizado
por Grammen en la region de Bangladesh® para identificar cuales eran los aspectos (a modo de
indicadores) que condicionaban el bienestar de las poblaciones mas vulnerables. En este proceso se
identificaron que, aspectos como el acceso al agua potable, acceso a letrina salubre, disponer de
mosquiteros, disponer de huerto para verduras y hortalizas al lado de la casa (Yunus, 2008, pag. 264)
entre otros, eran fundamentales para superar los problemas de vulnerabilidad y mejorar el bienestar de los

pobladores que habitan asentamientos en vias de crecimiento.

# Aqui Yunus utiliza la palabra “pobres” para referirse a las segmentos més vulnerables de la poblacion. Como veremos en la investigacion,
entendemos que es necesario romper con la connotaciéon negativa actual que tiene la palabra “pobreza” y “pobres”, para alejarnos de la
estigmatizacion de conceptos inventados como el “subdesarrollo”.

2 Muhammad Yunus utiliza el término desarrollado por Kart Osner.

% La region se caracteriza por escasos ingresos econémicos per capita, una economia dependiente del cultivo de arroz y yute, una industria
precaria y climatologia extrema con periodos de monzones.
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La experiencia recogida a través de mas de dos décadas por el banco Grammen, pone en
evidencia los siguientes aspectos, en relacion a los microcréditos:

- Existe la posibilidad real de crear instituciones economicas (bancos, instituciones de préstamos, etc.)
rentables y eficientes para estos segmentos de la poblacion.

- Estas instituciones pueden perfectamente conciliar crecimiento con vocacion social.

- Las poblaciones con precariedad de recursos son prestatarios responsables (mas del 90% de los créditos
son pagados debidamente).

- Los prestatarios pueden convertirse en empresarios; solo necesitan igualdad de oportunidades.

La propuesta de Muhammad Yunus nos da un enfoque moderno de la economia, donde se
incorpora al mercado el segmento de la poblacion llamado informal. Aunque esto sin duda puede
mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion e incorpora una dimension de equidad, siendo una
alternativa realista en el contexto actual, sigue siendo una aproximacion que puede caer en la
globalizacion entendida desde la vision del expansionismo.

Aunque en esta investigacion buscamos ir hacia un desarrollo mas alla del asociado al
crecimiento econdémico, nos interesa rescatar dos efectos perceptibles en la aplicacion de los
microcréditos.

1- A través de diagnésticos participativos se pueden identificar los estratos de la poblacion mas afectados
en relacion a la satisfaccion de necesidades béasicas™.

2- En la aplicacion de la metodologia de Grammen al otorgar microcréditos. Surge y aparece el capital
social inmanente existente en una comunidad, el hecho de exigir la formacion de grupos de cinco
personas para poder solicitar los créditos individuales, generaba redes de coordinacion, cooperacion y

autocontrol entre los miembros de los grupos y de la propia comunidad.

2.3.4.2 Buscando equilibrio eco-socia. Decrecimiento y Biomimesis.

Decrecimiento

El decrecimiento o descrecimiento, surge como respuesta al modelo occidental de desarrollo
basado en el crecimiento econdomico como un fin en si mismo. De hecho, el propio concepto de
crecimiento, donde siempre “mas es mejor”, resulta dificilmente traducible y ajeno para numerosas
culturas y sociedades no occidentales o industriales. Asi como es una contradiccion desde el punto de
vista de la teoria de los sistemas, en la medida que todo sistema, incluidos los economicos y sociales,
estan sujetos a leyes de escalas. Cualquier sistema so6lo se sostiene en la medida que la proporcionalidad
(la escala adecuada entre sus partes-componentes) se mantiene (Kohr, 1957, citado en Stahel, 2005)

La idea del crecimiento ilimitado de nuestros modelos de produccion, distribucion y consumo,
se presenta como irracional a los ojos del movimiento del decrecimiento y a los nuestros, segiin lo
expuesto en la siguiente investigacion. El concepto de bienestar asociado al crecimiento ilimitado del

*Aqui se entiende las necesidades como basicas y no como necesidades humanas fundamentales, ver apartado 2.1.2 y 2.6
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consumo, medido a través de indicadores como el PIB, donde se contabilizan positivamente el consumo
de servicios sanitarios asi como la tala extensiva de bosques, es a nuestro juicio una tergiversacion del
sentido mismo de bienestar.

Como menciona Serge Latouche (2004), el decrecimiento es un slogan que pretende romper el
axioma del crecimiento econémico ilimitado, y de que “mas es mejor”, reevaluando aspectos no
cuantificables donde la inconmensurabilidad de ciertas cosas se vuelve esencial’’. Se destaca por lo
tanto la importancia de recuperar la inteligencia relacional entre miembros de la sociedad en las
diferentes escalas (familiar, comunidad, etc.). Es necesario para esto reestructurar las formas de
producir, redistribuir y consumir, de manera que puedan estar en equilibrio con la capacidad de carga
ecoldgica del planeta (cantidad de espacio bio-productivo necesario a nuestro modelo de vida).

Es evidente que hemos consumido a un ritmo mayor del cual se regenera la biosfera (tasa de
utilizacion de energias no-renovables, capacidad de regeneracion de los recursos naturales, tasa de
sustitucion de fuente no-renovables por renovables, capacidad de depuracion de residuos). Reducir
nuestra huella ecolégica, consumir menos bienes materiales se vuelve esencial. Latouche (2007) hace
referencia a las catastrofes pedagogicas, como las que despiertan la conciencia sin destruir la humanidad
en su totalidad, y pone como ejemplo el caso de Chernébil en relacion al tema nuclear, o el de las “Vacas
Locas”, que provoco un rechazo por parte de los consumidores europeos a los OMG.

Latouche (2004) expone que la deslocalizacion del comercio y de la producciéon es artificial, en
cuanto que los precios de transporte de mercancias no reflejan los costes ambientales (contaminacion) y
de equipamiento (carreteras) reales, los cuales son externalizados hacia los contribuyentes y las
generaciones futuras. Menciona también que seria razonable pagar 10 a 20 veces mas el precio actual de
transporte de mercancias, lo que haria redescubrir el valor real de los bienes materiales y de
subsistencia que consumimos.

Relocalizar los procesos de produccion, distribucion y consumo resulta fundamental dentro de la idea
del decrecimiento, ya que las mercancias que consumimos pueden venir en promedio desde 6 mil
kilémetros™. Por ello, la relocalizacion como contrapartida a la deslocalizacién, no solo implica a la
economia, sino que incluye la propia vida, entendiendo el arraigo como estrategia de
territorializacién a escala local.

El decrecimiento es actualmente un movimiento que estd generando eco a nivel europeo. Diferentes
movimientos en Espafia, Bélgica, Francia ¢ Italia, donde ha surgido incluso un partido politico, han
tomado como referencia el contenido de la propuesta. La importancia del decrecimiento radica también en
ser una alternativa diferente que denuncia la perversidad del sistema actual de crecimiento y
desarrollo, que se alimenta segin Latouche (2007, pag. 33) de la publicidad que crea el deseo de
consumo, del sistema de créditos que otorga el influjo de capital monetario y la obsolescencia
acelerada y programada® de los productos que renueva la necesidad.

7 Sobre esto se puede revisar la importancia del capital natural critico dentro de la ecologia ecoldgica.

2 Latouche menciona esta cifra en el contexto norteamericano y europeo.

¥ Concepto aplicado al disefio de productos para que después de un cierto tiempo dejen de funcionar y deban ser renovados (especialmente
visible en aparatos electronicos).
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Esta dependencia y adiccion al crecimiento y el libre mercado, ha generado un escenario insostenible
a nivel socio-ambiental, donde el crecimiento ha sacrificado el bienestar local de las poblaciones por
el concepto abstracto del desarrollo global. El decrecimiento se postula como una propuesta no sélo
tedrica sino incluso politica, donde tanto en el Sur como en el Norte, la busqueda de sociedades mas
auténomas, eficientes y amigables se vuelve una alternativa deseable con el fin de alcanzar un bienestar a
partir del equilibrio eco-social.

Con el fin de entregar una plataforma sobre la cual emprender propuestas practicas, Latouche
(2007, pags. 56-70) presenta ocho cambios interdependientes, bajo la ldgica del circulo virtuoso de las
ocho R:

- Reevaluar: revisar nuestros valores; cooperacion vs competencia, altruismo vs egoismo, local vs global,
lo razonable vs lo racional, vida social vs consumo ilimitado, placer del ocio vs obsesion del trabajo, etc.

- Recontextualizar: modificar nuestras formas de conceptualizar la realidad, redefinir y redimensionar
los conceptos de pobreza/riqueza, de escasez/abundancia, etc.

- Reestructurar: readaptar las estructuras econdmicas y productivas al cambio de paradigma y de valores
que conlleva.

- Redistribuir: el acceso a recursos naturales y las riquezas, implica también reestructurar las relaciones
sociales.

- Relocalizar: sustentar la produccién y el consumo esencialmente a escala local, redescubrir el arraigo al
territorio.

- Reducir: limitar el consumo a la capacidad de carga de la biosfera. Reducir implica también flexibilizar
la posibilidad de trabajar temporalmente en diferentes intereses, al ser los humanos, seres inter-
dimensionales.

- Reutilizar: contra el consumismo, tender hacia bienes durables y a su reparacion y conservacion™.

- Reciclar: en todas nuestras actividades.

Dentro de esta ldgica existen una serie de supuestos relacionados. Para empezar, la reciprocidad
se vuelve un valor esencial en la recuperacion de la convivencia a escala local.

Segundo, se vuelve sustancial redefinir el arraigo a partir del reconocimiento y de la identidad (y
no a partir de las divisiones geopoliticas y fisicas) para asi avanzar colectivamente y coordinadamente

sobre proyectos comunes.

Tercero, revalorar la posibilidad de que los asentamientos se estructuren en redes, generando bio-
regiones. En esta linea los movimientos de slowcity y transitions towns, se estan convirtiendo en casos
practicos dignos de estudio.

Sin embargo, es necesario entender que el decrecimiento es un movimiento que apunta a
reestructurar los sistemas de produccion, distribucion y consumo en los paises industrializados, por lo
tanto hemos de tener cuidado y adaptar esta reflexion segun los contextos propios de los paises del Sur.

*® Latouche aporta un dato clarificador al mencionar que en la actualidad el 80% de los productos del mercado son utilizados solo una vez.
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Sobre esto Latouche (2007, pags. 92-93) menciona una serie de otros R alternativos y
complementarios, sobre los cuales es necesario empezar a reflexionar, estos son:

- Romper: con la dependencia economica y cultural de los paises industrializados.

- Restablecer: la historia interrumpida por la colonizacion, el desarrollo y la globalizacion.

- Reencontrar: re-apropiarse de una identidad cultural propia.

- Reintroducir: productos especificos olvidados o abandonados y los valores ligados al pasado anti-
crematistico de los paises.

- Recuperar: las técnicas y sabiduria tradicional.

Como vemos el decrecimiento no es una receta, sino una reflexion critica y decidida a
proponer alternativas diferentes de desarrollo y sostenibilidad, ideas que compartimos dentro de esta
investigacion, en cuanto a la necesidad de indagar sobre la valoracion socio-ecoldgica de los
asentamientos humanos en crecimiento.

Biomimesis

La Biomimesis, concepto trabajado por Jorge Riechmann, se refiere a la necesidad de reintegrar
la tecnosfera en la biosfera, pues estudiando como funciona la segunda, podemos orientarnos sobre el tipo
de cambios que necesita la primera. Riechmann (2009) define que la sostenibilidad es esencialmente
suficiencia y autocontencion.

Para empezar, es oportuno recordar que esta propuesta de Biomimesis, al igual que el
decrecimiento, surge como respuesta a la corriente convencional del expansionismo, donde el problema
radica en las patologias nocivas de sobre-consumo que han transformado a los paises
industrializados en paises sobre-desarrollados. Este fenomeno se ha ido exacerbando por el hecho de
que la cultura occidental, especialmente desde la revolucion industrial, ha disociado al hombre y la
cultura de la naturaleza y el medio, separacién que impera hasta hoy en dia y que es una de las principales
causas de la depredacion del capital natural, humano y cultural a corto y mediano plazo.

Actualmente, a pesar de las campafias ambientales y medidas de mitigacion, estamos recién
introduciendo conceptos y estrategias que estan lejos atn de ser asimiladas en profundidad. En la practica,
si miramos la relacion entre paises del Norte y del Sur en términos de flujos de materia y energia, existe
una dependencia importante de los ecosistemas del Sur para mantener el sistema socio-econémico
convencional basado en el aumento creciente de tasas de consumo y acumulacion de materiales y energia,
para luego generar residuos y desechos que son externalizados nuevamente en el Sur.

La conservacion y salud actual de los ecosistemas y territorios europeos, por ejemplo, no son
producto de una desmaterializacion de las economias, sino el resultado que ha permitido a través de los
mercados globalizados la deslocalizacion, tanto de la obtencion de recursos naturales, como de los

sumideros y residuos (Gonzales et al., 2008, citado en Riechmann, 2009).
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La posibilidad de un equilibrio eco-social esta, por ende, lejos atn de ser asimilado, porque
implica un profundo cambio social, cultural y moral (Riechmann, 2009). En este punto es necesario
reinventar nuestra forma de producir, distribuir y consumir, a la vez que nuestra forma de trabajar,
divertirse, compartir, etc. Estamos hablando de cuestionamientos profundos donde creemos sera necesario
cambiar habitos, renunciar a costumbres y volver a estructurar nuestra forma de habitar.

La biomimesis es una estrategia de reinsercion de los sistemas humanos dentro de los sistemas
naturales. A través de ciclos de materiales cerrados, sin contaminacion y sin toxicidad, movidos por
energia solar, adaptados a la diversidad local (proximidad, diversidad), se puede aspirar en esencia a
una economia sustentable.

La posibilidad pasa por otorgar herramientas a los asentamientos para que funcionen mas
como sistemas adaptativos que prioricen la estabilidad y la resiliencia, que como procesadores de
materias primas y servicios y generadora de residuos y desechos. Cerrar ciclos es primordial en el
objetivo de buscar la sostenibilidad en los asentamientos.

Es en este punto donde la biomimesis hace hincapi¢ sobre algo fundamental, ya que segin lo
expuesto vemos que las estrategias de ecoeficiencia, energias renovables, ciclos cerrados de materiales,
etc., son alternativas viables y necesarias, pero que si no vienen acompaiiadas de habitos de suficiencia y
autocontencion, caeremos facilmente en la ilusion de que los avances técnicos nos salvaran de la
crisis eco-social actual, sin obligarnos a cambiar nuestro estilo de vida basado en el sobreconsumo.

Riechmann define las estrategias de suficiencia y autocontencion como “la auto-organizacion de
personas, grupos sociales, Estados y comunidad internacional, para vivir sin sobrepasar los limites

bioesféricos (las capacidades regenerativas de la tierra)” (2009, pag. 234).

En la linea de lo expuesto anteriormente, creemos que se trata aqui de un cambio de
paradigma. Recuperar la diligencia (en nuestros habitos y actividades), a la vez que reconocer la
importancia de la finitud (recursos naturales y humanos) y la diversidad (territorial, natural y
cultural), es fundamental si queremos reinsertarnos en una escala humana de habitabilidad.

No podemos olvidar que no s6lo se esta destruyendo la biodiversidad, sino también la diversidad

cultural y, con ello, milenios de conocimiento, sabiduria y equilibrio socio-ecologico.

Por ultimo, mencionar que lo presentado en este apartado tiene como objeto establecer los
fundamentos que permitan contextualizar lo que entendemos por alternativas de sostenibilidad para los
asentamientos en vias de crecimiento. Entendiéndose que es primordial comprender el entorno social,
ambiental, cultural, econémico, histérico, etc., como parte del mismo sistema.
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24 SOBRE CONFORMACION Y PLANIFICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

2.4.1 El territorio como concepto

El término territorio ha sido acufiado por diferentes disciplinas, donde cada una le ha dado
caracteristicas propias. Resumiendo, se podria hablar de una actitud productivista para los economistas,
de una actitud utilitarista para los constructores, de una funcionalista para ingenieros y urbanistas, de una
formalista para paisajistas y arquitectos, o de una naturalista para los ecdlogos (Folch, 2003, pags. 20-
21). Tanto geodgrafos, socidlogos, urbanistas, arquitectos, ecologos, economistas o abogados, entre otros,
caen en singularizar el concepto de territorio, despojandolo de su mayor utilidad, la cual consiste en
reagrupar multiples lecturas de andlisis. Para esta investigacion es oportuno adoptar una vision holistica;

entenderemos territorio como un concepto que agrupa relaciones espaciales, ecolégicas y sociales.

Con el fin de contextualizar su significado, nos apoyaremos en la definicion de Ramoén Folch,
para quien “el territorio es una construccion socio-ecologica. Sobre una matriz biofisica preexistente®' y
siempre restante, los humanos hemos levantado un espacio de artificialidades oportunas, o no tanto. Un
espacio que configura diferentes paisajes, que a su vez se percibe de forma muy distinta segin las
diferentes miradas...” (Folch, 2003, pag. 19). Se conforma asi una relacion de territorio entre espacio
ocupado y espacio libre (desde una aproximacion antropocéntrica).

Sobre esta definicién es importante aclarar que esta imagen creada entre espacio ocupado y
espacio libre, es una relacion ficticia que responde a una estructura mental colectiva, ya que no
existen espacios libres sino solo espacios, espacios con caracteristicas biofisicas con las cuales
interactuamos, en el sentido que aunque se pueda conceptualizar que existen poblados con paisajes
agricolas a sus alrededores, esto no significa que no estén intrinsecamente conectados en cuanto a sus
intercambios de flujos y materias.

Nos interesa por lo tanto rescatar la relacion entre tres dimensiones principales: la ecologica, la
espacial y la social. Para la primera, el territorio se entiende como un sinénimo del medio natural en el
cual se hace referencia a las relaciones entre sociedad y territorio. Para la segunda, el territorio se
entiende como un sistema espacial, es decir, como un conjunto de lugares interconectados por redes y
flujos horizontales. Por ultimo, para la tercera, el territorio es un sistema socio-ecoldgico, que retne la
sociedad y el medio en el cual este habita, estudiandose las relaciones verticales entre sociedad y medio
fisico (caracteristicas socio-economicas, demograficas, espacio construido, etc.) y las horizontales entre
sub-territorios.

Hablaremos por lo tanto de territorio como un espacio fisico ocupado por asentamientos
humanos donde se interrelacionan caracteristicas socio-economicas y culturales, con condiciones

fisico-ambientales, en una dialéctica socio-ecoldgica.

Mas alla de las caracteristicas socio-economicas y culturales o las condiciones fisicas ambientales
que rigen a nuestro caso de estudio (localidad rural de Sta. Filomena, Chile), son las multiples
resultantes e interrelaciones entre éstas las que lo caracterizan e individualizan a escala local.

3! Con matriz pre-existente, Folch se refiere al clima, substratos, suelo, relieve, hidrografia, vegetacion, fauna, etc.

Alternativas de sostenibilidad para asentamientos humanos en vias de crecimiento 47
Método de diagnodstico y potenciacion socio-ambiental



Capitulo II: Aproximacion socio-ecoldgica a los asentamientos humanos en vias de crecimiento

2.4.2 Asentamientos humanos en vias de crecimiento, definiciones utiles

En el sentido amplio de la palabra, se entiende por asentamiento humano la radicacion de un
determinado conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de lo mismo, los elementos naturales y las obras materiales

que la integran.

Por ende, para el objeto del estudio nos interesa entender que al referirnos a asentamientos
humanos o localidades en vias de crecimiento, estamos hablando de lugares donde se establecen
personas o comunidades con rasgos socio-economicos, culturales y ambientales similares, producto de

su herencia ancestral y/o implantacion en un territorio nuevo.

La caracterizacion del asentamiento respondera a diferentes criterios: dimension fisica,
demografia, densidad, actividades productivas, identidad cultural, caracteristicas socio-economicas,
dimension politica, tipologia constructiva, caracteristicas ambientales, etc. Por lo cual, al entrar en detalle
en el caso de estudio, veremos coémo estos criterios o alguno de ellos prevaleceran sobre el conjunto que
define el asentamiento.

A esos diferentes criterios que caracterizan un asentamiento, se suma un fenomeno determinante
en su conformacion fisica y territorial temporal, el crecimiento. Por lo general, existen varias causas que
se vinculan al crecimiento, y que responden a estrategias politicas territoriales, dindmicas socio-
econdmicas, interrelaciones biofisicas con el entorno, y relaciones de identidad-cultural, entre otras.

Mas que entrar en estas relaciones, lo que nos interesa es la evidencia que nos aportan los datos
sobre expansion demografica vividos desde mediados de siglo XX y que se esperan hasta mediados del
siglo XXI. Estos datos nos hablan de un aumento considerable de la poblacion, asi como del proceso de
urbanizacion. En los paises denominados en vias de desarrollo, este proceso se ha dado de forma
acelerada y, en ocasiones, de manera descontrolada (en cuanto a la capacidad de adaptacion ecologica a

nuevas escalas y pautas de relaciones socio-culturales, econémicas y ambientales).

Tabla 3: Crecimiento de la poblacion y la proporcid6  n urbana en el siglo XX y XXI

Latinoamérica &

- Mundo Africa Asia Europa . Norte América Oceania
Crecimiento Caribe
poblacién y
i6 % % % % % % %
PrOPOreion 1 p o cion ’ ., | Poblacion ° ., | Poblacion ° ., | Poblacion ° ., | Poblacion ’ ., | Poblacion ’ ., | Poblacion ° .,
urbana X poblacion . poblacion . poblacion . poblacion X poblacion X poblacion . poblacion
millones millones millones millones millones millones millones
urbana urbana urbana urbana urbana urbana urbana

1950 2.535.093( 29,1% | 224.202 14,5% | 1.410.649| 16,8% [ 548.194 [ 51,2% | 167.626 | 41.4% | 171.615 | 63,9% 12.807 62,0%
1980 4451470 39,1% | 479.786 | 27,9% [2.635.738| 26,3% | 693.170 | 68,0% | 364379 | 64,9% | 255.546 | 73,9% 22.852 71,3%
2010 6.906.558| 50,6% [1.032.013| 39,9% |4.166.308| 42,,5% | 730.478 | 72,6% | 593.697 | 79,4% | 348.574 | 82,1% 35.489 70,6%
2040 8.823.546| 64,7% [1.765.372| 559% |5.147.894| 60,3% | 687.244 | 81,0% | 749.670 | 86,8% [ 427.072 | 88,5% 46.293 74,3%

Fuente: propia a partir de los datos del World Urbanization Prospects, 2007.
Nota: para la definicion de zonas geograficas y los paises que la integran se puede revisar el “World Urbanization
Prospects, 2007” de la Organizacién de Naciones Unidas, ONU; http://esa.un.org/unup/index.asp?panel=5
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Segun datos deducibles de la tabla, se estima que la poblacion a nivel mundial aumente en un
28% desde 2010 al 2040, y que la poblacion mundial viva en un 65% en zonas urbanas. Lo interesante es
observar que el crecimiento de la poblacion se producira en un 97,6% en los paises de las regiones
denominadas en vias de desarrollo, como la de Latinoamérica y el Caribe (8,1%), Africa (38,3%) y Asia
(51,2%). Por otra parte el proceso de urbanizacion pasara de un 40% a un 56% en Africa, de un 42,5% a
un 60,3% en Asia, y en Latinoamérica y el Caribe alcanzara el 86, 8%.

Estos datos nos plantean el desafio socio-ecologico a los que se estan viendo y se veran
enfrentados los asentamientos humanos, desde el punto de vista de la sostenibilidad. Estos
crecimientos demograficos implican procesos de cambios territoriales, las discusiones habituales en
cuanto a los modelos de urbanizacion y de hacer ciudad, se concentran en parte en la densificacion
(edificacion, poblacion, usos) y expansion (nuevos usos de suelo urbano). Los modelos de ciudad
compacta, difusa o mixta, aunque diferentes en sus estrategias, todas suelen reconocer la relacion, los
vinculos y los limites, entre los usos de suelo urbano (comercio, residencial, ocio, equipamiento
educativos, sanitario, industrial, etc.), los precios del mercado de la vivienda y el suelo urbano, la
expansion territorial de la ciudad, las aspiraciones sociales y culturales que representa la ciudad y, ahora

ultimo, la demanda de mejores espacios ambientales en cuanto a diversidad y calidad.

La herramienta de diagnostico endogeno que utilizaremos en el caso de estudio nos permitira
acercarnos a comprender como una localidad satisface sus necesidades humanas fundamentales.
Necesariamente apareceran en este proceso indicios sobre las relaciones de flujos y materias entre zonas
urbanas y/o rurales y sus areas de influencia, asi como de dinamicas sociales, culturales, econoémicas,
emocionales y relacionales que nos aproximan a entender qué implica la sostenibilidad en un contexto

determinado.

No hay que olvidar que aunque exista un proceso de urbanizacion evidente, seguira existiendo
una 35% de la poblacion mundial al 2040 viviendo en zonas rurales. Por otra parte el 51% de la
poblacion urbana al 2025, vivira en ciudades menores de 500 mil habitantes, por lo cual el estudio de la
sostenibilidad y los asentamientos humanos en zonas rurales y en pequefias ciudades, sigue siendo de
primera relevancia (World Urbanization Prospects, 2007).

El hecho de plantear una definicion amplia de asentamientos humanos en vias de
crecimiento responde a poder utilizar las herramientas de la investigacion flexiblemente, segiin sea
el caso; en aldeas, pueblos y localidades para zonas rurales, en barrios o zonas residenciales en ciudades
pequefias y medianas y en distritos, asentamientos informales y urbanizaciones en ciudades grandes o
metréopolis. En todos los casos, el criterio comiin de actuacion de la investigacion consiste en incidir a
escala local y de forma directa con los pobladores, asi como con los diferentes agentes administrativos,
privados y externos en segunda instancia.

Lo primero en lo que solemos pensar al hablar de asentamientos, son las definiciones que lo
asocian a resultados informales de planificacion como “aglomeraciones de viviendas, producto de la
ocupacion o invasion de tierras fiscales o privadas, cuya construccion fue financiada por sus ocupantes o
sus antecesores por el sistema de autoconstruccion” (Gorosito, 1996). Se suele asociar, en consecuencia,
por asentamiento en el ambito urbano, la localizacion sin propiedad, con cierta estabilidad, reconocida de
un sector de poblacion.
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Al hablar de asentamientos, deberemos diferenciar por lo tanto entre rural y urbano. Ya
que éstos ultimos, los urbanos, tendemos a relacionarlos como parte, conjunto o subconjunto de una
ciudad. Si entendemos a la ciudad en su rol intrinseco, como lugar para el encuentro y el intercambio
comercial, cultural, social, etc., aceptamos por lo tanto que un asentamiento urbano, a lo menos, tiene la
tendencia o expectativa de ser parte de lo que la ciudad representa conceptualmente.

Entendemos entonces que un asentamiento urbano presenta condiciones ambientales, junto a una
serie de aspiraciones civicas de sus habitantes, lo que lleva a una lectura urbana que se apoya en el
espacio fisico, las condiciones ambientales y las caracteristicas socio-culturales y econémicas.

Sin embargo, la realidad nos indica que usualmente los pobladores de los asentamientos urbanos
informales (o sea no reconocidos formalmente, como barrio, distrito u otra denominacion
administrativa), no forman parte del circuito formal de la urbe. Muchas ciudades hoy en dia y sobre todo
en los paises en vias de industrializacion, son mas bien una conglomeracion de asentamientos urbanos
informales, donde viven habitantes hacinados, sin servicios urbanos y marginados de las ventajas

culturales y terciarias de las ciudades (Folch et al., 2003, pag. 28).

Dejando fuera la posible estigmatizacion negativa relacionada a la palabra asentamiento en un
contexto urbano, si es importante rescatar la relacion de la palabra asentamiento, cominmente
asociada a informalidad, una asociacion que creemos inoportuna en el sentido de la
estigmatizacion que conlleva. No olvidemos que el término proviene en cierta medida de la frustracion
del campo técnico-administrativo-académico por dar solucion a una realidad que se ha extendido en todo

los continentes y especialmente en los paises del Sur desde los ultimos cincuenta afios.

Otro aspecto relevante es preguntarse a qué escala estamos supeditados al hablar de
asentamientos. Esta claro que nuestros preconceptos difieren mucho si hablamos de asentamientos de
bajos recursos en una urbe latinoamericana, o si nos referimos a una serie de aldeas rurales en el Africa
subsahariana. Cuando hablemos de asentamiento rural, nos referiremos a una poblaciéon que habita
dentro de limites fisicos y territoriales definidos en un entorno rural o agricola. Los asentamientos
rurales se pueden asociar, dependiendo del caso, a localidades con identidad propia. Sin embargo, es
necesario entrar en detalle para entender como estas localidades se estructuran y organizan para producir,

distribuir y consumir mercancias, bienes y servicios.

Se podria hablar extensamente sobre los limites, caracteristicas y condiciones que limitan una
escala de asentamiento de actuacion, por lo cual cabe aclarar que uno de los objetivos de la
investigacion es hacer la reflexion inversa, entendiendo la escala como la define Ramén Folch, “la
escala no es la medida de las cosas, sino el caracter de los fendémenos” (Folch, 2003, pag. 39).

Aunque Folch utiliza esta definicion para aproximarse a una serie de ambitos escalares basicos
(biologica, arquitectonica, urbanistica, ecologica, paisajistica, macro territorial), la definicién nos sigue
siendo 1til para determinar la escala del asentamiento de actuacion, desde una aproximacion empirica en
la cual se iran definiendo las caracteristicas fisicas, demograficas, productivas, culturales, socio-
econdmicas, ambientales, etc., a medida que nos acerquemos a la localidad misma de Santa Filomena.
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2.4.3 Planificacién convencional versus planificacion informal

Cuando hablamos de planificacion, solemos vincularlo necesariamente a una lectura occidental en
cuanto a la organizacion y estructuracion del territorio donde se implantan los asentamientos humanos. En
Latinoamérica antes del Damero Espafiol, la organizacion espacial y territorial respondia a una estructura
mas bien social, econdmica y cultural. A partir del Damero Espafiol y las Leyes de Indias, la planificacion
evoluciond pasando por la ciudad colonial y las manifestaciones neoclasicas y romanticas, hasta las
emulaciones de ciudades modernas a imagen de los paises industrializados tan recurrentes en el siglo XX.

De hecho, fue en la época colonial cuando surgieron los primeros suburbios en Latinoamérica,
habitados por Indios, mulatos o negros, en los margenes de las ciudades ordenadas por las instituciones de
la Corona espafiola o portuguesa. En el Africa subsahariana, por ejemplo, en algunos casos, las
estructuras rurales y familiares siguen predominando en la organizacion del espacio fisico, incluso
dentro de las propias ciudades.

Se podria hablar extensamente sobre la evolucion histérica y presente del espacio fisico generado
por los asentamientos en territorios tan dispares como Latinoamérica o Africa Subsahariana. Sin embargo,
para el interés del estudio, lo pertinente, mas que entrar en una descripcion de estos procesos, es reparar
en que la planificacion sigue siendo un concepto acuiiado desde occidente, para dar cabida a realidades

tan dispares como son el crecimiento de asentamientos en Latinoamérica, Africa o Asia.

Otro aspecto esencial a destacar es la diferencia que se hace comtinmente entre planificacion
formal e informal (circuitos que quedan excluidos de los mecanismos institucionales). No hay que
olvidar que la planificacion denominada informal abarca una parte considerable de la poblacion.
Hablaremos a continuacion de estas dos realidades; la planificacion formal, académica, institucional o
administrativa, y la planificacion informal, popular, organica y auto-gestionada.

Al hablar de planificacion formal, podemos decir que existen tres actos que constituyen las
formas de crecimiento urbano (Sola Morales, 1993, citado en Magrinya, 2005, pag. 8) y estos son:
edificacion (E), parcelacion (P) y urbanizacion (U). Esta ultima, relacionada directamente como el
instrumento para disponer de servicios y equipamientos urbanos. Las distintas combinaciones de estos
elementos nos conducen a diferentes modelos de crecimiento y planificacion de asentamientos.

De forma ideal se entiende que el crecimiento se produce primeramente con la urbanizacion
(redes de servicio y equipamiento), parcelacion (delimitacion de la propiedad privada) y edificacion. De
esta relacion temporal surgen los modelos P+U+E (Ensanche), PUE (Poligonos), UP+E (Ciudad jardin),
modelos que se han exportado hacia los paises del Sur, con el fin de planificar el crecimiento demografico
y fisico de los territorios.

Sin embargo, cuando hablamos de asentamientos urbanos en los paises en vias de desarrollo,
vemos que esta relacidon espacio-temporal no se puede extrapolar literalmente, dado que estos modelos
que en los paises del norte suelen evolucionar en cierta medida positivamente, en los PVD culminan en
muchos casos en E (Barraquismo) y posteriormente P+E (Urbanizacion marginal). Esto es una respuesta a
estructuras diferentes de crecimiento. Primero, porque la parcelacion no es algo claro en los PVD; y
segundo, porque la introduccion de servicios urbanos es progresiva.
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Esta extrapolacion, en algunos casos, ha propiciado modelos de segregacion y desigualdad
territorial y socio-econémica, sectorizando barrios y sectores de las ciudades. Por un lado, el no acceso a
la tierra y la falta de una reforma agraria moderna en muchos paises del Sur ha generado procesos
constantes de migracion del campo a la ciudad’. Por otra parte, la infraestructura y las politicas de
habitabilidad y vivienda, han sido en ocasiones poco efectivas para solucionar satisfactoriamente las
necesidades de vivienda, suministro de agua potable, sistemas de alcantarillado apropiados, sistemas de
transporte ambientalmente seguros, etc. La precariedad de estos asentamientos urbanos se ve por lo tanto
exacerbada por la falta de capital natural y por la vulnerabilidad social (Sachs, y otros, 2003, pag. 33).

Actualmente, existe una serie de experiencias positivas sobre un mecanismo interactivo y
progresivo donde PU > E. Asi es el caso del programa de rehabilitacion urbana de Favela-Barrio de Rio
de Janeiro, Brasil. Este mecanismo, como lo menciona Verena Andreatta, gestora del proyecto, se
desarrolld a través de un proceso de participacion comunitaria donde se definieron los aspectos
relacionados a la calidad minima de la vivienda y del nivel adquisitivo de los pobladores, a la vez que se
vio que los servicios urbanos permitieron asentar la parcelacion y clarificar la propiedad privada, con su
consecuente apropiacion del espacio publico (Andreatta, 2005, pags. 15-21).

Lo interesante en estos mecanismos, es que el sector usualmente denominado informal, tiene
una gran relevancia en el proceso de crecimiento y conformacion de los asentamientos humanos
urbanos. Desde esta perspectiva, vemos que es necesaria una reflexion critica y una capacidad de
renovacion por parte de los profesionales, respecto al potencial existente en esta planificacion
denominada informal. Esta informalidad, entendida también como organizacidén espontanea, mas que
aportar soluciones finitas, implica que el desafio consiste en ser capaces de acompaiar y apoyar estos
procesos de organizacion espontianea dominados por la auto-organizacion, la autoconstruccion y la
autogestion.

Creemos que las soluciones para reducir las emisiones a través de la eficiencia energética o el
urbanismo sostenible desde una vision convencional, no son aplicables sistematicamente en los
asentamientos en vias de crecimiento en los paises del Sur. No se puede mejorar el confort térmico a
través del aislamiento en viviendas progresivas o basicas, asi como tampoco se pueden planificar
servicios urbanos y urbanizaciones bioclimaticas de una forma convencional (como producto acabado),

cuando los procesos de conformacion de los asentamientos son fragmentados y atemporales.

En Latinoamérica (CEPAL, 2002 citado en Salas, 2005, pag. 46), s6lo un 17% de lo que se
construye viene avalado por una firma profesional. Esto no quiere decir que el 83% sea informal, pero es
un dato que refleja la realidad de un proceso de planificacion y construccion propio y diferente al
estudiado por los profesionales en las instancias académicas.

Un dato interesante de la asociacion Brasilera del Cemento, Portland, es que sobre sus ventas
nacionales, el 62% corresponde a la venta al por menor (menos de 250 Kg), o sea, que los mayores
consumidores de cemento en Brasil no son empresas ni administraciones, sino los consumidores a
pequeiia escala (pobladores de favelas, propietarios individuales, pequefias constructoras, etc.) que
construyen, en muchos casos, progresivamente sus viviendas de forma autdbnoma o cooperativa.

%2 La concentracion de la tenencia de la tierra en areas rurales, es una importante causa de migracion hacia los centros urbanos.
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En Rio de Janeiro, la politica de planificacion de construccion de viviendas sociales en poligonos
nuevos, para erradicar las favelas, generd nuevos problemas que originariamente habian sido la causa de
la formacion de estos asentamientos ilegales en los cerros de la ciudad. Estos eran: lejania de los centros
urbanos (costes de transporte, focos de trabajo y salud) y la fragmentacion de las relaciones de
vecindad y solidaridad que se habian formado en las favelas. Se terminaba dando que las nuevas
viviendas eran vendidas para volver a conformar nuevas favelas.

En el caso de Rio, el programa Favela-Barrio, concebido como un proceso de urbanizacion
comunitaria, permitié involucrar a las comunidades en el proceso. Este didlogo administracién-
comunidad, genero6 una sinergia politica y promovioé un conjunto de técnicas y tecnologias alternativas
para construir y mantener las redes de las infraestructuras de los servicios urbanos (agua, saneamiento,
energia, residuos).

La relevancia de sefialar la diferencia entre planificacion formal e informal no es negar a la
primera. Es evidente que la planificacion formal seguird ejerciendo su rol en el crecimiento de los
asentamientos, empero, lo destacable es reconocer un campo de accion amplio, recurrente y que seguira
existiendo. Este campo es el de los asentamientos informales, urbanizaciones marginales, barraquismo,
etc.; estos territorios albergan grandes cantidades de poblacion, junto a una serie de caracteristicas socio-
ambientales. Reconocer esta evidencia es una manera consciente de enfrentar y detectar potencialidades,
en vez de caer en la marginacion y homogeneizacion como mecanismos de negacion.

2.4.4 Aspectos sobre los asentamientos denominados informales

Los asentamientos denominados informales suclen presentar una serie de caracteristicas comunes.
Algunas de éstas representan aspectos susceptibles de ser mejorados y otras representan, a nuestro
parecer, un potencial para promover procesos locales de autodependencia.

Sobre los aspectos susceptibles de ser mejorados, destacan:

- Precariedad de los materiales de construccién; inadecuados al clima (confort térmico, actstico y
luminico), toxicos (desechos y residuos; plasticos, etc.) y con peligro estructural (sismos, inundaciones).
- Suelos urbanisticamente inadecuados; usos urbanisticos incompatibles (zonas residenciales en
contacto con vertederos, industrias pesadas, aeropuertos, etc.).

- Vulnerabilidad a desastres naturales; precariedad constructiva, carencia de infraestructuras basicas y
emplazamientos inadecuados (inundaciones, desprendimientos de tierra, terremotos, huracanes, sequias).
- Ilegalidad; suelen carecer de dominios de propiedad.

- Precariedad de equipamientos y servicios; red y cobertura de agua, saneamiento, energia y recogida

de residuos. El acceso a servicios de salud, educacion o comercio, suelen ser también escasos.

Sobre el potencial para promover procesos locales de autodependencia:

- Autoconstruidos; frecuentemente surgen procesos espontancos, al margen del mercado formal o de las
politicas publicas de acceso a la vivienda, para dar soluciones habitacionales propias.
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- Proceso pausado; por lo general, son procesos dilatados en el tiempo. Entendemos que esto es algo
positivo, ya que en algunos casos favorece la apropiacion de la vivienda, no como una mercancia, sino
como un bien que ya no es solo material sino que también emocional.

- Materiales locales; sobre todo en el &mbito rural, es usual utilizar materiales locales de construccion,
como la madera, la tierra y la piedra, lo que reduce el impacto ambiental.

- Procesos colectivos; en estos procesos no es solo la autoconstruccion, sino también el surgimiento de
banco de materiales, servicios comunitarios y organizaciones de base lo que puede inducir a procesos
colectivos que favorecen el fortalecimiento de lazos relacionales y de convivencia.

Foto 1: Ase ntamiento urbano espontd neo en Ouagadougou, Burkina Faso

=

Fuente: Marion Naffrechoux

Es relevante recordar, como menciona Saldarriaga (2001, pag. 44), que los asentamientos urbanos
espontaneos son “un ambito urbano en el que una poblaciéon numerosa establece comercio, lugares
de trabajo y formas recreativas y culturales propias, algunas de las cuales, paraddjicamente,
contribuyen a la economia formal en tanto adquieren bienes producidos en la industria y generan ingresos
que se incorporan en los establecimientos financieros”.

El hecho de que sean espontaneos significa que primero se ocupan, luego se planifican, y
mientras se van construyendo las viviendas, se logran las infraestructuras y la legalizacion. Aunque este
proceso y estos asentamientos se asocien con marginalidad, lo que nos interesa rescatar, es que existen
aqui también una serie de actividades comerciales a pequeiia escala, servicios comunitarios y micro
estructuras sociales, reconocibles como potenciales de fortalecimiento local. Existen por lo general,
tres instancias comunes donde se reproducen los asentamientos espontaneos. Nuestro caso de estudio,
como veremos posteriormente en el estudio de campo, se puede asemejar a la primera instancia.

1- Poblaciones rurales; caracterizadas por habitat disperso, procesos dilatados y lentos de construccion,
con materiales y técnicas locales, carencia de infraestructuras (energia, agua, saneamiento y tratamiento
de basuras), sin mercados productivos internos (origen de migracion campo-ciudad) y aislamiento
territorial.
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2- Focos centrales degradados; se caracterizan por ser areas urbanas centrales degradadas fisica,
ambiental y socialmente, con edificaciones precarias en suelos ilegales, tejidos urbanos obsoletos, areas
urbanisticamente inadecuadas (usos de suelo) y hacinamiento extremo (allegados, etc.).

3- Nuevos asentamientos en las periferias urbanas; se caracterizan por conformar un habitat
concentrado, pero ocupando grandes extensiones de territorio, con precariedad de materiales de
construccion, terrenos ocupados ilegalmente, suelos inapropiados y vulnerables ambientalmente, alejados

de los servicios e infraestructuras urbanas (transporte, salud, educacion, comercio, etc.).

En Latinoamérica, hoy en dia, el tema de los asentamientos espontancos sigue siendo de primer
orden. El crecimiento de éstos en la periferia de las ciudades es un proceso que lleva mas de 50 afios™.
Esta acumulacion de asentamientos espontaneos, se fue entremezclando con modelos formales de
planificacion importados desde Estados Unidos o Europa con algin toque local afiadido, lo que ha
generado procesos urbanos hibridos donde, mientras se planifica parte de la ciudad, se deja que crezca
libremente la ciudad informal en la periferia o centro de la ciudad. Existen numerosas ciudades como Rio

de Janeiro, Buenos Aires, Lima y Santiago, entre otras, que conviven con esta realidad.

A partir de este punto surgieron grandes politicas habitacionales, que han priorizado la vivienda
como eje de planificacion y territorializacion. El interés social atrajo la atencion de los estados
latinoamericanos, especialmente entre 1950 y 1970, cuando muchos recursos nacionales e internacionales
se canalizaron en tal direccion. México, Venezuela, Colombia, Brasil, Chile y Argentina, por ejemplo,
lideraron las politicas de vivienda social en esos afios a través de sus instituciones especializadas.

“La preocupacion por la carencia de vivienda urbana y rural, latente en esos momentos y
alimentada por entidades internacionales, propicid la produccion de grandes conjuntos habitacionales

construidos en lugares periféricos de las grandes ciudades” (Saldarriaga Roa, 2001, pag. 46).

Estas vastas promociones de conjuntos habitacionales disgregados por el territorio, muchas veces
acusan (incluso hasta nuestros dias), la falta de servicios y equipamientos urbanos, asi como de medios
que los conecten con los circuitos formales de la ciudad (trabajo, salud, educacion), generandose un
aislamiento real de estos suburbios. Estos desplazamientos y relocalizaciones de familias, poblaciones y
comunidades enteras, acarrea en muchos casos tanto una fragmentacion de las redes y vinculos sociales,

asi como una segregacion territorial y socio-econdmica.

Reconociendo los asentamientos espontaneos como una realidad, nos parece importante destacar
el rol de la vivienda en estos asentamientos. La vivienda se presenta en este contexto, como un proceso
dentro de un sistema donde la habitabilidad no esta solo definida por el espacio intimo familiar, sino
por la conformacion colectiva de la comunidad. En este contexto, la vivienda ademas de cobijar a sus
usuarios, puede permitir el desarrollo de actividades productivas varias (vivienda taller, vivienda negocio,
etc.).

*3 Proceso similar que se estd viendo con gran fuerza en Africa subsahariana desde hace 20 afios.
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Por otra parte, en este mismo proceso de conformacion de los asentamientos espontaneos, los
espacios publicos se convierten en comunales al propiciarse los servicios comunitarios (guarderias,
comedores, juegos, etc.). Creemos que esto es algo positivo ya que generar identidad y arraigo, es en
ultima instancia, el resultado de la identificacion y apropiacion de los espacios fisicos y socioculturales
que se habitan por parte de los pobladores de un asentamiento (barrio, pueblo, localidad, etc.)

A continuacion, destacamos algunos puntos sobre los asentamientos espontaneos que nos parece

necesario rescatar:

1- Los asentamientos espontaneos (informales), son un mecanismo de reproduccion del espacio
habitable, y un ambito de produccién y consumo de bienes y servicios que contribuyen, paraddjicamente,
a la economia formal, ya que buena parte del dinero circulante ingresa en las entidades bancarias en
forma de cuentas corrientes o de ahorro que dinamizan la economia (Saldarriaga Roa, 2001 pag. 50).

2- Los asentamientos espontaneos evidencian, por lo general, cémo la poblacion de escasos recursos
se apropia del espacio publico, a la vez que construye un habitat colectivo de interaccion. Lejos de

estigmatizar este fendmeno con la marginalidad, es necesario revalorarlo como fuente de capital social.

3- Se suelen crear en estos asentamientos servicios comunitarios de apoyo a la comunidad, como
comedores, bancos de materiales, guarderias, etc. Lo que representa una serie de servicios sociales no
reconocidos formalmente.

4- Se crean una serie de caracteristicas propias, que consolidan una identidad particular dentro de
los grupos sociales. Cambiar la estigmatizacion de estas comunidades hacia una valoracion de estas

capacidades inherentes, se vuelve un objetivo esencial.

El objetivo social de proporcionar habitat a sectores de escasos recursos de la poblacion,
debe ser reinterpretado desde una vision global, pero a través de la acciéon local, conjugandose
diversidad y equidad en el acceso a los recursos naturales, sociales y econémicos.

La evidencia de las tltimas décadas sobre politicas habitacionales (Vid capitulo IV sobre el
contexto de la habitabilidad en Chile) nos lleva a buscar urgentemente alternativas de fortalecimiento para
los asentamientos espontaneos, entendiendo que estos ultimos seguiran existiendo como una realidad que
no puede ser negada ni por parte de los profesionales, ni de las administraciones y ni de las instancias
académicas. Creemos que es altamente necesario valorar desde adentro los potenciales latentes,
tanto ambientales como sociales, para que sean valorizados de forma sostenible y coherente.

Los disefios deben ser generados localmente para que se adapten plenamente a las multiples
caracteristicas sociales, culturales, econémicas, legales y ambientales. Creemos que los modelos

exogenos, tienen cada dia menos cabida en los procesos de conformacion de asentamientos humanos.

Existe la posibilidad de que los asentamientos se conviertan en polos autosuficientes
interrelacionados con estructuras mayores, pero autonomos en fuentes de servicios y equipamientos,
gestion, organizacion civil y calidad ambiental, desde procesos endogenos y locales. Es una opcion
necesaria y valida para enfrentar la problematica socio-ecologica actual.
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2.4.5 Servicios basicos relacionados a la planificacion de asentamientos humanos

Los servicios basicos juegan un rol fundamental en la conformacién y reconocimiento de los
asentamientos. Una de las principales caracteristicas de los asentamientos humanos espontaneos es que
primero se construyen las viviendas y so6lo posteriormente se incorporan los servicios basicos de
abastecimiento. Si aceptamos que es probable que esta tendencia se siga reproduciendo, es necesario
reflexionar y analizar las principales caracteristicas de estos servicios y los diferentes parametros
relacionados al consumo, la calidad y el abastecimiento de éstos.

Es evidente que la disponibilidad de servicios basicos de abastecimiento de agua, saneamiento, y
energia, repercute directamente en las condiciones sanitarias y medioambientales, no solo a través de los
propios habitats familiares, sino también a través de los equipamientos basicos (centros de salud,

escuelas, espacios productivos, etc.).

Las mujeres y nifios suelen ser el grupo etario mas vulnerable a la falta de estos servicios. En
ocasiones, la labor diaria dedicada a buscar agua, lefa, recargar baterias, etc. recae sobre las mujeres, lo
que condiciona directamente sus condiciones de vida. Es por ello que los servicios basicos de
abastecimiento se vuelven sustanciales a la hora de facilitar la satisfaccion de las necesidades

. . o, 34
fundamentales de subsistencia y proteccion, entre otras™ .

A continuacién nos centraremos en tres puntos, que sintetizan el grueso de los servicios basicos
vinculados a la conformacion de asentamientos; agua y saneamiento, energia y residuos solidos (en el
ambito administrativo o académico se suelen entender estos servicios como servicios urbanos, por su
connotacion de un proceso de formalizacion).

Como hemos visto que al hablar de asentamientos humanos, espontaneos o informales, es
habitual encontrarse en una situacion donde la logica temporal no siempre se desarrolla
convencionalmente, y que por otra parte, al hablar de asentamientos nos referiremos tanto a los
urbanos como rurales, por lo que nos parece adecuado utilizar el término de servicios basicos de
abastecimiento para asentamientos humanos (y no asi el de servicios urbanos). Un aspecto importante
sera el de ser capaces de detectar la etapa de desarrollo en la cual se encuentran estos tejidos, cuales son
las tecnologias utilizadas para cada servicio en su relacion espacio-temporal (infraestructuras fisicas y
usos y practicas relacionadas a estos servicios), que a su vez variaran segun el contexto socio-cultural.

2.4.5.1 Servicios de Agua y Saneamiento

A lo largo de la historia la creacion de redes de abastecimiento de agua y sancamiento se ha
vinculado al establecimiento de grandes poblaciones humanas en torno a los asentamientos. Los griegos,
dos mil afios antes de Cristo, ya habian desarrollado canalizaciones ceramicas como la del palacio de
Minos en Creta, los mesopotamicos desarrollaron canalizaciones en los palacios de Babilonia y los

romanos llegaron a construir enormes acueductos (Evans, 1964, citado en Magrinya, 2005).

** Nos referimos aqui a las necesidades fundamentales desde el enfoque del desarrollo a escala humana, ver apartado 2.6
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Sin embargo, el proceso nunca ha sido inmediato, existe necesariamente un ajuste temporal
entre la implementacion de infraestructuras de servicios de abastecimiento y las costumbres
relacionadas a su utilizacion. Los casos son innumerables hasta hoy en dia, ya que por mucho que se
construyan redes de servicios, canalizaciones, alcantarillas, etc. la capacidad de asimilacion de la
poblacion de estos nuevos servicios es paulatina.

Un ejemplo de esto es que en el caso de Barcelona, la red de abastecimiento a las viviendas que
se inicid en 1822 (y que solo cubrié el conjunto de los municipios en 1895) no se utilizdo de forma
sistematica hasta bien entrado el siglo XX, en las oleadas de migracion de 1950-1960, cuando recién se
empezaron a abandonar definitivamente los pozos de agua de acceso individual, evidencidndose un
desfase temporal en la utilizacion del servicios por parte de la poblacion. Una anécdota muestra que en la
extension de la red de saneamiento en 1914, se constataba que las cloacas sufrian estancamientos por
excretas, al no llegar el suficiente caudal de aguas negras para arrastrarlas (Magrinya, 2005, pag. 6).

El saneamiento y suministro de agua potable sigue siendo, hoy en dia, un tema de primer orden.
En especial en los paises no industrializados donde es uno de los servicios mas susceptibles para las
poblaciones de los asentamientos en vias de crecimiento. Sobre este tema resaltan inmediatamente dos
caracteristicas esenciales; la calidad del agua y el acceso a estos servicios.

La calidad del agua para consumo humano, esta definida por la Organizacion Mundial de la
Salud, la cual establece los limites en cuanto a la concentracion de sustancias peligrosas para el
organismo humano (gérmenes patdgenos, minerales, iones, cloruros, nitratos, arsénico, etc.). Se
considera agua potable o para consumo humano, la utilizada para fines domésticos y la higiene
personal, asi como para beber y cocinar. La importancia de la calidad del agua tanto como la calidad de
los servicios de saneamiento, tiene estrecha relacion con las condiciones minimas de salud y bienestar
basico, lo que los convierte en un servicio fundamental sin el cual dificilmente podemos pensar en
abordar otros servicios.

En 1992, cerca del 80% de las enfermedades infecciosas, y un tercio de las defunciones,
ocurridas en paises en vias de desarrollo, tenian estrecha relacion con la calidad del agua
(CNUMAD, 1992, citado en CEPIS, 1996 pag. 4). Segun datos de Unicef®, mas de 2.600 millones de
personas, un 40% de la poblacion mundial, carece de instalaciones basicas de saneamiento (retretes,
letrinas o algun tipo de canalizacion séptica o cisterna), y mas de 1.100 millones de personas, no tienen
acceso a agua potable, lo que quiere decir que no cuentan con agua canalizada en sus casas, ni fuentes
cercanas 0 pozos con agua potable en sus poblaciones, o al menos, un sistema de recogida y purificacion
del agua de lluvia.

El acceso al agua potable es un tema fundamental. Es necesario entender que la satisfaccion de
la necesidad de subsistencia no estd asegurada a nivel mundial. En Africa subsahariana, por ejemplo,
muchas de las enfermedades y de la mortalidad infantil estan relacionadas al acceso y calidad del agua.
Muchos otros sufren debido a las enfermedades que los debilitan, lo que les afecta directamente en
relacion a sus fuentes de trabajo e ingresos (agricultores y asalariados), o se ven afectados por la
necesidad de tener que desplazarse diariamente para buscar este recurso (mujeres y nifios).

3 UNICEF. “Agua, medio ambiente y saneamiento”. Disponible en: www.unicef.org/spanish/wes.
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En cuanto al acceso a servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, cabe aclarar que
existe una diferencia, sobre todo desde el punto de vista espacial, al referirnos a un asentamiento
urbano o rural. En ¢l caso de los asentamientos rurales, donde la densidad de la poblacion
(habitantes/km®) suele ser baja y las edificaciones aisladas, los servicios de abastecimiento se suelen
asegurar de forma individual, a través de pozos o fuentes naturales. A su vez, el saneamiento se resuelve
con una fosa séptica o letrinas secas y la satisfaccion de necesidades de energia, a través de fuentes como

el carbon, la madera o cualquiera otra fuente alternativa.

Por el contrario, cuando nos encontramos con densidades poblacionales que nos permiten hablar
de un asentamiento urbano, se suelen introducir redes centralizadas de servicios basicos de
abastecimiento, ya que desde el punto de vista econdmico, logistico, técnico y ambiental, resulta mas
adecuado un abastecimiento de servicios a través de redes operadas por cooperativas, empresas o las
propias administraciones.

Aclarada esta distincion entre rural y urbano, en cuanto al acceso a los servicios de
abastecimiento, entendemos por ende, que para un asentamiento rural éste se generara de forma
individual o en pequefios grupos de casas, y para un asentamiento urbano, a través de redes operadas por
la comunidad, privados o administracion. A continuacion, mencionaremos algunas referencias sobre los
estandares convencionalmente aceptados.

En cuanto al acceso a fuentes de agua mejoradas, sea tanto en un asentamiento rural o urbano, se
ha definido a través de las organizaciones internacionales®® como acceso mejorado: la disponibilidad de
al menos 20 litros diarios por persona, de una fuente situada a no mas lejos de un kilémetro de la
vivienda. Y como fuentes de agua potable, se consideran: conexiones en la vivienda, fuentes publicas,
pozos perforados, pozos excavados protegidos, manantiales protegidos y depdsitos de agua de
luvia.

En un entorno urbano, segin Magrinya (2005, pag. 8), podemos determinar la etapa temporal de
la evolucion del tejido urbano, usando el consumo de agua como indicador que caracterice las practicas
sociales asociadas a los servicios urbanos y, por ende, el grado de evolucion de la red. Magrinya define
los siguientes parametros:

- 20 I/hab., sin servicio canalizado.

- 40 1/hab., agua accesible por canalizacion, pero no directa a la vivienda (intermediarios/fuentes).
- 80 I/hab., agua accesible a la vivienda, pero con niveles econdmicos bajos.

- 150 1/hab., vivienda conectada en red, caracteristicas propias de paises desarrollados.

El objetivo de mostrar estos datos es ver la diferencia en el consumo de agua entre diferentes
contextos. Cuando hablamos de entornos rurales, en especial en paises del Sur, nos encontraremos
normalmente con consumos que rondan los 20 a 40 I/hab. Por otra parte, cuando hablamos de entornos
urbanos, y particularmente en paises industrializados o del Norte, estaremos cerca de 150 I/hab o mas.

% Estos pardmetros son los definidos por organismos internacionales, como UNICEF o la OMS.
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Definir cuanto es un consumo sostenible o adecuado es un tema complejo ya que siendo
rigurosos, entendemos que debe ser definido localmente segin la capacidad hidrica del sector, los
parametros de consumo socio-culturales y las estrategias y/o politicas propias del lugar.

Las variables de tiempo de acceso (distancia para casas sin acceso directo a la red), calidad del
agua (relacion con la generacion de enfermedades), precio por m® (relacion con el poder adquisitivo),
continuidad del servicio (cortes, seguridad de la red), uso del agua (consumo humano, produccion
agricola, ceremonial) son s6lo un ejemplo de los diferentes parametros que influyen a la hora de

considerar cudl debe ser el consumo adecuado para mantener un equilibrio socio-ambiental.

Dicho esto, siguen existiendo algunos puntos sobre los cuales, es importante poner énfasis,
particularmente respecto al entorno rural. Nos centraremos en este tipo de entorno, al ser nuestro caso de
estudio una localidad ubicada en una zona agricola-rural de Chile.

1- La implementacién de tecnologias apropiadas.

2- La gestion y mantencion de estos puntos de agua (fuentes naturales, pozos profundos, pozos
protegidos, depositos de aguas lluvias).

3- La calidad del agua asociada a las practicas de consumo e higiene.

Sobre el primer punto, creemos que es fundamental apuntar a tecnologias de bajo coste, ya que
estas pueden marcar la diferencia en cuanto a incrementar el acceso y la calidad del agua potable. Es
muy importante elegir adecuadamente la tecnologia de abastecimiento, con el fin de que esta tenga
una aceptacion adecuada en el entorno socio-cultural y econémico de la poblacion rural
involucrada.

Tienen que analizarse correctamente las propiedades técnicas de la tecnologia, para prever que en
el uso y mantenimiento los usuarios no se encuentren con problemas insalvables (falta de técnicos
especializados, repuesto de piezas costosas o fuera de los mercados locales, etc.).

No explicaremos los sistemas en detalle, pero existen una serie de métodos de pozos y bombas de
bajo coste utilizadas cominmente que se ajustan a cada caso en particular; método Batista, método Rota-

sludge, método Stonehammer, método Emas, bomba mecate, bombas de cuerda®’.

Sobre el segundo punto, lo ideal es que la comunidad se implique en el proceso desde la
identificacidn, planificacion y preparacion del proyecto. Sin embargo, en la practica se recomienda
que, a lo menos, la poblacion participe del proceso de construccion e implementacion:

- Participacion en la construccion
- Contribucion en dinero o especies
- Capacitacion para la gestion y el mantenimiento

- Supervision de la implementacion

37 . Lo - . . . ..
Se pueden revisar los siguientes sitios para obtener detalles de las tecnologias mencionadas: www.es.irc.nl;www.geocities.com; www.emas-
international.de; www.practicafoundation.nl; www.ropepump.com; www.pumpaid.org
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Y en la evaluacion y seguimiento del servicio:

- Valoracion de los resultados.

- Administracion de la operacion y mantenimiento del sistema.

- Asegurar una correcta relacion entre usuarios, organizacion del servicio, y apoyos externos.
- Seguimiento e identificacion de necesidades futuras (Visscher et al., 2004 pag. 8).

Por ultimo, en cuanto a la calidad del agua asociada a los habitos de consumo e higiene, en el
caso de que la calidad del recurso no se vea asegurada completamente en los propios puntos de agua a
causa de equipamientos defectuosos o malas practicas higiénicas de utilizacion (en los pozos rurales, es
comun ver animales en los alrededores de la instalacion, a su vez; los alrededores del pozo deben ser
constantemente limpiados para no acumular restos organicos, suciedad, ectc.), es recomendable la
sensibilizacion en procesos de purificacion y desinfeccion domiciliaria del agua, ya venga de pozos,
fuentes naturales o depositos de aguas lluvias.

Los sistemas de bajo coste mas utilizados son la desinfeccion solar (SODIS)*, y los filtros
ceramicos (con plata coloidal). La utilizacion de estos filtros puede satisfacer las necesidades minimas de
agua (201/dia/persona), para seis personas, a un coste de un céntimo de ddlar por persona. La inversion
de un filtro es recuperable, segiin estudios de campo (Holtslag, 2004, pag. 38) en un periodo de tres a seis
meses, a través del ahorro generado en gastos de madera de combustible (hervir el agua), medicinas y
aumento de dias laborables. Estos mismos procesos de purificacion y desinfeccion se pueden
reproducir a escala comunitaria, dependiendo de la capacidad asociativa de sus pobladores, para
asegurar una gestion ambiental adecuada y supervision de los sistemas a nivel local. A continuacion,
reproducimos una tabla resumen de las principales tecnologias de bajo coste para desinfeccion de agua.

Tabla 4: Sistemas de desinfeccion del agua y aliment  os a nivel domiciliario

Calidad de Agua Método de desinfeccion Tamaiio poblacional
Bactereologia Turbiedad Proceso Energia (ntmero en familias)
Baija o Alt Cristali Eléctrica 500 a 2000
yao A ta care rstaina Electrolisis de la sal
(<100 a>1000)/100 ml (<5aUNT) Solar 100 a 500
. Ligeramente turbia Miicrofiltracion No <100
Baja carga (<50 aUNT)
(<100 )/100 ml Altamente turbia Microfiltracion + prefiltro No <100
(>50aUNT) de arena
Alta carga Altamente turbia Filtro de arena +
Eléctri 500 a 2000
(>1000)/100 ml (>50 aUNT) electrolisis de la sal ectrica a

Fuente: Rojas, 2004 pag. 56.

Otros sistemas de depuracion y desinfeccion son los generados a través de procesos naturales, por
fito-depuracion (humedales artificiales a partir de plantas macrofitas); estas implantaciones pueden ser
muy interesantes, sin embargo, tienen el inconveniente de ser sistemas donde debe existir la supervision
y mantenimiento constante de personal formado, por lo cual sélo son recomendables en localidades
donde existe una tradicion asociativa de gestion comunitaria®.

3 Se puede consultar http://www.fundacionsodis.org/web/
¥ Se puede revisar a modo de referencia los proyectos de Living Machine www.livingmachines.com o los manuales del proyecto Life,
http://www.fundacionglobalnature.org/macrophytes/Manual%20sobre%20fitodepuracion.htm
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En cuanto al saneamiento, se puede hablar de dos formas de entender la relacion entre materia y
su utilizacion. La primera es una comprension organica donde los residuos y desechos son vistos
como nuevo recurso a través de la reutilizacion y el reciclaje (energia, biogas, abono, etc.). Esta primera
forma ha sido utilizada en las sociedades agricolas, rurales y locales desde que los seres humanos se
hicieron sedentarios a partir de la agricultura (abono). Los retretes y letrinas de compostaje, son un
método con el cual se logra este tipo de ciclo cerrado de la materia.

La segunda, es una vision industrial, donde los residuos y desechos son expulsados lo mas lejos
posible en un ciclo lineal de entrada y salida de materia organica. Este proceso se consolido a partir de la
revolucion industrial, cuando las ciudades incrementan considerablemente su poblacion, por lo cual se
vio la necesidad de alejar los desechos de la poblacion para controlar las enfermedades infecciosas
relacionadas a la mala gestion de los residuos (cdlera, hepatitis, etc.), utilizando nuevas tecnologias como
fosas sépticas o letrinas, tanques sépticos, alcantarillado o cloacas sin tratamiento, alcantarillado sanitario
con tratamiento™.

Mas alla de algunos estudios que ponen de manifiesto que para reducir las infecciones y
parasitosis intestinales, es necesario alejar los microbios y la contaminacion fecal, sin discernir entre el
tipo de sistema utilizado, ya que a mayor cobertura menor tasa de mortalidad en nifilos menores de cinco
aflos (Mora Alvarado et al, 2008). Lo que nos importa destacar es que existe una relacion directa entre
los residuos y desechos y nuestra manera de gestionarlos. Desde una perspectiva donde el objetivo
sea reducir la cantidad de desechos y la contaminacion ambiental que generan, entendemos que es
necesario recuperar la mirada donde residuos y desechos = energia y materia reutilizable.

Creemos que en una escala local como la de nuestro caso de estudio, es posible combinar
sistemas mas sostenibles de ciclos cerrados de materia con parametros de higiene que no impliquen
alejar los desechos donde no se vean. Entre antes y mas cerca se aborde el tema, tendremos menos
costes asociados a la contaminacion, calidad del agua y gestion de desechos. Sin embargo, siguiendo la
logica de nuestra investigacion, esto dependera de la propia comunidad a la hora de entender de manera
endogena cual es su relacion respecto al saneamiento y al acceso y tratamiento del agua.

2.4.5.2 Servicios de energia

Cuando hablamos de servicios de energia, el término nos sirve para referirnos tanto a fuentes de
energia eléctrica, como gas, térmica, carburantes, etc. Nos centraremos sobre dos aspectos esenciales
para el interés de la investigacion: la relacion entre el acceso a fuentes de energia eléctrica y los
beneficios para la poblacion; y por otra parte, la relacién entre salud y utilizacién de combustibles
para cocinar y calefaccién. Estos dos aspectos son los mas relevantes en cuando al abastecimiento
energético de asentamientos humanos en crecimiento y se vinculan a las necesidades energéticas de estas
poblaciones (demanda/disponibilidad), vulnerabilidad de acceso (accesibilidad y precios de los
combustibles) y calidad de la energia (contaminantes/renovables).

40 Los tres ultimos incorporan inodoros.
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Comtnmente suelen ser las poblaciones de los paises no industrializados en Africa y Asia
meridional, un 70% y 59% de la poblacion respectivamente, la que no dispone de acceso a energia
eléctrica y un nimero incluso mayor usa combustibles tradicionales de biomasa para cocinar al interior
de sus viviendas, situacion que acarrea problemas de salud para sus habitantes.

Segtn los datos presentados por la Agencia Internacional de la Energia (AIE, citado en Velo
Garcia, 2006, pag. 5), 2.400 millones de personas dependian de la biomasa tradicional para cocinar y
calefaccion (residuos agricolas y ganaderos, lefia, carbon, etc.), y 1.600 millones de personas no tenian
acceso a energia eléctrica.

La pregunta fundamental es saber en qué medida la falta de acceso a fuentes de energia
fiables y economicamente asequibles afecta las posibilidades de las personas para desarrollar una
vida saludable, digna y prospera. La realidad nos muestra que en muchas ocasiones, las personas con
escasos recursos economicos terminan pagando mas por unidad de energia que la gente con mas ingresos
economicos, y por lo general la calidad de esta energia es peor, lo cual los coloca en una situacion de
desigualdad.

Podriamos suponer inicialmente que la disponibilidad y el consumo de mayor energia conllevan
mayor bienestar para la poblacion y calidad de vida para las personas. De hecho, asi lo insintian a nivel
internacional iniciativas como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Gréfico 1: Proyecciones y objetivos. Implicaciones d e la energia y la proporcién de pobres
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Nota: Implicaciones de la energia en la reduccién a la mitad de la proporcion de personas pobres en los paises en
desarrollo para 2015. Diferencias entre las proyecciones (escenario de referencia) y las necesidades para conseguir
este objetivo. Fuente: WEO-2004, AIE, 2004 citado en Velo Garcia, 2006.

Sin embargo, nos interesa entender la situacion desde una vision mas holistica. Para
empezar, en la corriente actual de desarrollo, como hemos mencionado anteriormente, esta implicita una
l6gica de expansionismo. De hecho, el indice mas utilizado para medir el desarrollo, el Indice de
Desarrollo Humano (IDH), estd compuesto por tres sub-indicadores: el de esperanza de vida, de
educacion (alfabetizacion) y el indice del PIB, lo que refleja en una segunda lectura, es el aumento de
capital monetario (PIB) y el aumento de capital humano productivo (alfabetizacion).
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Esto es importante ya que hoy en dia los llamados paises en vias de desarrollo son lo que
consumen menos energia (per capita); se entiende desde la perspectiva de los ODM que la reduccion de
la pobreza extrema esta vinculada al acceso a energia eléctrica y a la dependencia de la biomasa.
Creemos fundamental romper con este axioma, ya que independientemente de que existird un
crecimiento en el consumo energético de estos paises, lo importante aqui es bajo qué modelos de

desarrollo se producira este cambio.

Desde un enfoque de sostenibilidad fuerte es ostensible la necesidad de reinventar nuevos
procesos de desarrollo (Vid apartado 2.1 y 2.3), ya que el modelo actual es insostenible e incompatible
a nivel global, a menos que se quiera validar la inequidad y la desigualdad en el acceso de recursos
y bienes.

Si aceptamos como necesario ¢l analisis de la relacion entre consumo de energia/impacto
ambiental/bienestar humano, entendemos por lo tanto, que los indicios apuntan a un camino donde
deberia primar la eficiencia energética, la utilizacion de energias limpias y renovables, matrices
energéticas locales, y ciclos cerrados de materia y energia. El siguiente grafico muestra la relacion
entre huella ecolégica® e IDH. Tomando en cuenta lo mencionado sobre el IDH, es primordial observar
que el impacto ambiental de los paises con alto IDH es significativamente alto, lo que nos lleva a
cuestionar el mismo sentido de la palabra “desarrollo” desde el punto de vista de la sostenibilidad
fuerte.

Gréfico 2: Relacion entre IDH y Huella ecolégica
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Fuente: Thuillier et al., 2002, Pérez-Foguet et al., 2005, citados en Velo Garcia, 2006).

El anélisis de estos datos en cuanto a las fuentes de energia, las necesidades energéticas por
poblacién, el acceso a la electrificacion, la dependencia de la biomasa y el impacto ambiental de la
utilizacion de esta energia, nos lleva a entender que su importancia es sustancial a la hora de generar
propuestas desde una mirada socio-ambiental a escala local.

' La huella ecolégica, es una metodologia que nos permite analizar la apropiacion de los recursos planetarios por parte de las sociedades
organizadas, estableciendo una relacion entre sociedad y medio ambiente. Ver la obra (Wackernagel et al., 1996).
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En los entornos rurales, la electrificacion es escasa y la utilizacion de la biomasa masiva.
Historicamente, la poblacion rural sin acceso a electrificacion ha aumentado, a pesar de las medidas
tomadas por los gobiernos y organismos multilaterales. Solo en el periodo de 1970 a 1990, la poblacion
sin acceso a electricidad en el entorno rural aumenté en 150 millones (World Bank, 1996 citado en
Sanchez Campos, 2006, pag. 20).

Entonces, ;Cémo proporcionar servicios de electrificacion a las zonas rurales de una forma
eficiente y sostenible, y con qué finalidad? Cuando hablamos de las necesidades energéticas de las
poblaciones rurales en paises no industrializados, estamos hablando de margenes que rara vez exceden
los 30 a 50 KWh al mes (por vivienda). Incluso en los Andes peruanos, por poner solo un ejemplo, la
demanda pocas veces (s6lo el 30%) excede los 20 KWh al mes (Sanchez Campos, 2006, pag. 20). En lo
referente a la finalidad, se entiende que la utilizacion de energia responde a necesidades basicas como
son; alumbrado, radio y TV, necesidades que repercuten en la educacion de los nifios (luz para estudiar
en la noche), el acceso a la informacion y un minimo de entretenimiento.

En algunos casos estas funciones se amplian a la utilizacion de pequefias maquinas, lo que
repercute en una actividad productiva a pequeiia escala (maquinas de coser, refrigeradores para la venta
de productos, etc.). En cuanto a ;cOmo proporcionar estos servicios?, existen normalmente dos
opciones; la red y los pequeiios sistemas descentralizados. Por norma general, entre mayor lejania de
los centros urbanos o peri-urbanos, mayor sera la tendencia a pequefios sistemas descentralizados; micro
centrales hidroeléctricas, pequefios sistemas diesel y, desde hace algun tiempo, generadores edlicos
pequeiios, energia solar, etc. Sin duda, estas opciones son mas atractivas ambiental (en el caso de las
energias renovables) y econémicamente, ya que la conexion a la red es inviable en muchos casos, (por el
alto costo de implementacion y operacion).

En el caso de la utilizacion de la biomasa para coccion y calefaccion, hemos visto que el
principal tema relacionado es el efecto sobre la salud. Aunque en las ultimas décadas se han tratado de
incorporar energias menos nocivas para la salud; gas y electricidad. En los entornos rurales, la realidad
demuestra que, en la mayoria de los casos, el acceso a estos servicios para las localidades
geograficamente aisladas se vuelve inviable.

Sin embargo, también es cierto que el acceso a la biomasa es cada vez mas dificil en algunas
zonas como africa subsahariana. Por lo tanto, una de las opciones para las comunidades aisladas
territorialmente, parece ser la utilizacion eficiente y sostenible de la biomasa local. Este es el caso de
China, que desarrolld6 un programa gubernamental para mejorar la eficiencia (salida de humos,
chimeneas, cocinas de mejor rendimiento, etc.) de las viviendas con cocinas de biomasa o carbdn. Este
programa fue lanzado a principios de los 80, y segun informes del Ministerio de Agricultura Chino
(MOA), en 1998, se habian mejorado 185 millones, de los 236 millones de hogares rurales que utilizaban
biomasa o carbon para la coccion de alimentos (Xiliang, y otros, 2005, pag. 47).

De forma general, se puede afirmar que las cocinas mejoradas proporcionan una mejor
calidad del aire (Io cual repercute directamente sobre la salud y la economia del hogar) que las cocinas
convencionales, donde la acumulacion de monodxido de carbono es perjudicial.
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Como hemos visto, el acceso a energia eléctrica y a una energia limpia para la coccion de
alimentos y la calefaccion afecta directamente el bienestar de los hogares de los asentamientos humanos
tanto rurales como urbanos. Hemos revisado una serie de datos que nos permiten entender la relevancia
de estos dos aspectos en los asentamientos humanos en vias de crecimiento.

2.4.5.3 Residuos liquidos y sélidos

A continuacion, abordaremos brevemente el ultimo tema importante relacionado a los servicios
de abastecimiento, en asentamientos humanos en crecimiento. Los residuos sélidos suelen ser un tema
sensible que puede ser palpable facilmente en los asentamientos humanos espontaneos o informales,
principalmente en los de caracter urbano o peri-urbano, donde vemos que la acumulacion y el escaso o
nulo tratamiento de estos residuos, favorece entornos degradados y propicios a la proliferacion de
enfermedades y consecuencias ambientales severas sobre los sistemas naturales de sumidero, apoyo de
vida y salud humana y bienestar (Vid subapartado 2.3.2).

Menos del 35% de las ciudades de los paises en desarrollo tratan sus desechos liquidos (s6lo el
21,7% en el caso de las ciudades africanas), en contraste con el 94% de los del mundo denominado
desarrollado. El reciclado de basuras solo llega en las ciudades africanas a un escaso 1,5% frente al
18,9% en los paises industrializados (Salas, 2007, pag. 63). Como vemos, ¢l tratamiento de residuos o
desechos liquidos y sélidos, asi como el reciclado, en el mejor de los casos, se vuelve un tema de

primer orden al hablar de la mejora de los habitats de los asentamientos humanos en crecimiento.

Si nos concentramos en los residuos solidos, podemos decir que estan constituidos por desechos
de origen organico (restos de comida, cascaras, frutas, etc.), de origen mineral o de procesos quimicos
(plastico, vidrio, latas, etc.). A modo de referencia sobre manejo sanitario adecuado de los desechos,
podemos identificar tres puntos esenciales:

1- Almacenamiento en la vivienda y establecimientos en general; lo ideal es prever espacios
adecuados para el almacenamiento de los desechos solidos, y en el mejor de los casos, se deberian
separar para su reciclado (organicos, vidrios, plasticos, etc.)

2- Recoleccion y confinamiento; lo idoneo es contar con un servicio planificado, con rutas fijas y
frecuencias de paso, que no produzca molestias sanitarias y que sea economico. En asentamientos
espontaneos se recomienda la creacion de pequefias redes de recoleccion, a través de carretas o
similares, que permitan trasladar los desechos a centros de acopio, para una retirada apropiada con
camiones recolectores.

3- Tratamiento o disposicion final; comprende varias alternativas de solucion, como son el
enterramiento domiciliario, el compost y el reciclaje. A escalas mayores implica la existencia de

plantas de tratamiento comunitarias o municipales.

El manejo sanitario adecuado de los desechos, sean sélidos o liquidos, implica un desafio
importante para los asentamientos humanos en crecimiento, ya que representan a nuestro parecer la
oportunidad de generar alternativas de gestion y tratamiento local sostenibles tanto ambiental
como socioeconomicamente.
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2.5 PLANIFICACION DE ASENTAMIENTOS, ALGUNAS CORRIENTES ACTUALES

Creemos que la poblaciéon que vive en asentamientos humanos en crecimiento, tiene la
posibilidad de reinventar y plantear procesos distintos de conformacion territorial, donde los
procesos participativos, en especial los interactivos (Vid apartado 3.4.2), ayudarian a proponer
soluciones endogenas mas adaptadas al entorno socio-ecoldgico.

Sin embargo, para esto es fundamental ampliar la vision de la habitabilidad limitada a la
vivienda. Revisando la evolucién de las declaraciones sobre habitabilidad a nivel internacional, vemos
que aunque los compromisos internacionales en la materia datan desde la Declaracion de los Derechos

Humanos en 1948, sigue existiendo una connotacion débil del término.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948, Asamblea General de Naciones Unidas):

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios...”.

- Habitat [ (Vancouver, 1976):
“La vivienda y los servicios adecuados constituyen un derecho humano basico que impone a los

gobiernos la obligacion de asegurar su obtencion por todos los habitantes, comenzando por la asistencia
directa a las clases mas desfavorecidas mediante la orientacion de programas de autoayuda y accion

comunitaria”.

- Habitat IT (Estambul, 1996):
“... Adoptamos objetivos y principios de una vivienda adecuada para todos y el desarrollo sostenible

de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacion. Creemos que el logro de
esos objetivos contribuira a que el mundo sea mas estable y equitativo y a que esté mas libre de

injusticias y conflictos y ayudara a alcanzar una paz justa, general y duradera”.

- Objetivos de Desarrollo del Milenio (Nueva York, 2000):
Meta 11: “Mejorar considerablemente la vida de por los menos 100 millones de habitantes de

tugurios para el afio 2020”.

Las declaraciones mencionadas son mas bien un reflejo del discurso econémico-politico del
momento. Si nos fijamos en la declaracion Habitat I (1976), se aprecia la lectura keynesiana, en la
declaracion Habitat II (1996), ya se aprecia la repercusion del informe Brundtland y del concepto de
desarrollo sostenible como extension del desarrollo convencional; por Ultimo, en la declaracion de los

ODM (2000), se ve el discurso centrado en los asentamientos informales.

Aunque hay atisbos por abordar los aspectos socio-culturales, y la importancia de empoderar a las
poblaciones y de afrontar el tema de los asentamientos denominados informales, el discurso sigue
centrandose en la vivienda y, en el mejor de los casos, alcanza a las infraestructuras basicas (agua,
saneamiento, energia), pero se continia dejando de lado un aspecto esencial a nuestro juicio, que es el
de los procesos endogenos de diagnostico, actuacion y seguimiento para la apropiacion y el arraigo
de las poblaciones al lugar.
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No debemos olvidar el proceso de urbanizacion acelerado, relacionado a la habitabilidad en los
PVD. Se espera, por ejemplo, que para el 2025 dos tercios de la poblacién en Africa viva en zonas
urbanas. En Latinoamérica, por otra parte, si en los afios 1960 y 1970 la problematica era dar solucion a
los “Sin Techo”, en la actualidad el conflicto se ha trasladado a los “Con Techo”.

Esto se debe a que las politicas llevadas a cabo para paliar el déficit habitacional, generaron una
produccion masiva de viviendas, pero sin atender el resto de aspectos esenciales de la habitabilidad, que
facilitaran un arraigo al territorio (espacios publicos; infraestructura de agua, saneamiento y energia;
residuos; servicios de educacion, salud; espacio productivo).

No hay que olvidar que actualmente en los paises del Sur, una parte importante de la poblacion
vive en asentamientos denominados informales. Si vemos el caso de Latinoamérica, segun la imagen
siguiente, se aprecia claramente lo comentado. Es interesante para Chile, observar que a pesar de las
politicas habitacionales aplicadas fuertemente a partir de 1990 para subsanar el déficit habitacional, los
datos cuantitativos nos hablan de un aumento de la poblaciéon viviendo en asentamientos
denominados informales.

Gréfico 3: América Latina y el Caribe; Porcentaje de poblacién residiendo en tugurios, 1990 y 2001
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Naciones Unidas-Habitat), Human
Settlements Statistical Database, version 4 (HSDB4-99), (citado en Candia Baeza, 2007).

Consideramos viable la posibilidad de explorar el potencial local y endégeno de las poblaciones

existentes en estos asentamientos, con ¢l fin de buscar procesos de crecimiento y habitabilidad que
generen mayores equilibrios socio-ecologicos que los actuales.
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A continuacion, veremos algunas tendencias actuales con el fin de comparar diferentes
alternativas que estan surgiendo tanto para dar cabida al asunto del crecimiento urbano y los
asentamientos denominados informales, como a la problematica eco-social que enfrentamos.

2.5.1 La habitabilidad basica, Instituto de Cooperacion en Habitabilidad Basica

Este apartado analizara el concepto de habitabilidad basica, trabajado principalmente por Julian
Salas y Felipe Colavidas, del Instituto de Cooperacion en Habitabilidad Basica (ICHAB). Para los
autores, la habitabilidad se define como:

“el conjunto de condiciones de asentamientos y alojamiento humano que
adquiere todo terreno natural al transformase (mediante las intervenciones de
caracter territorial-urbanistico y la construccion de todas las estructuras
fisicas precisas para ello) en un lugar verdaderamente ordenado, a la vez habil,
apto y capaz de posibilitar el morar saludable y el desarrollo prospero de sus
pobladores” (Salas et al., 2006 pag. 4).

A partir de esta definicion, los autores entienden la habitabilidad basica como el conjunto de
estructuras fisicas elementales (gérmenes de vivienda y cobijos; espacios publicos; infraestructura de
agua, saneamiento y energia; servicios de educacion, salud; espacio productivo) que, tanto en su
referente social como econoémico, satisfacen esas necesidades esenciales de residencia que tenemos
las personas.

Como vemos en la definicion de habitabilidad, los autores se refieren a la transformacion de todo
terreno natural en un lugar verdaderamente ordenado; precisamos esto porque entendemos que es un
reflejo de la lectura convencional relacionada al ordenamiento territorial y urbanistico, que relaciona
habitabilidad con orden y planificacion.

Creemos desde esta investigacién que existe habitabilidad fuera y/o anterior al marco
formal de la planificacion urbanistica y que, de hecho, esta es una herramienta para mejorar
procesos fisicos de transformacion y relacionales (convivencia) a nivel de la poblacion, pero no una
condicion exclusiva, que de no existir impida hablar de habitabilidad.

Los autores determinan tres tipos de habitabilidad: precaria, basicay suntuosa. Con el fin de
dar parametros mensurables, definen cinco minimos fundamentales para conseguir una habitabilidad
basica. Bajo estos minimos, se esta en situacion de habitabilidad precaria (vulnerabilidad), y por sobre
estos se esta en situacion de habitabilidad suntuosa (canales y medios suficientes).

Estos cinco minimos fundamentales para Salas y Colavidas, son:

1- Acceso a agua potable (20 litros diarios/persona, precio menor al 10% de los ingresos del hogar, y
fuentes situadas a menos de una hora caminando).

2- Acceso a saneamiento basico (letrina familiar o compartida por un maximo de tres familias).

3- Habitacion cerrada de 4 m2 por cada tres personas (hacinamiento critico).

4- Durabilidad vivienda (emplazamiento no vulnerable, estructura resistente a la climatoldgica extrema).

5- Tenencia segura (existencia documentada de la propiedad).
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Esta aproximacion estudia fundamentalmente la habitabilidad de asentamientos espontancos o
informales en zonas urbanas, razon por la cual, para los autores, la carencia de estos minimos afecta
directamente el bienestar de las poblaciones de los asentamientos, ya que el hacinamiento y el acceso a
agua y saneamiento, por ejemplo, estan directamente vinculados a la salud y la higiene.

Sobre la tenencia segura nos gustaria matizar que el proceso de formalizacion legal de las
viviendas en ocasiones genera efectos colaterales, transformandose asi en un arma de doble filo (Davis,
2006, pag. 113), ya que, aunque para los propietarios puede ser una incorporacion a la ciudad oficial
(valorizacion econémica de la propiedad), para los inquilinos de escasos recursos econémicos, que
suelen conformar una parte importante en los asentamientos informales, puede significar una exclusion en
el acceso a la vivienda (generandose una subclase marginada) por los impuestos y costos relacionados a la
formalizacion (alquiler, agua, luz, gas, etc.).

Volviendo a estos minimos fundamentales establecidos por los autores Salas y Colavidas,
creemos que existe aqui una aproximacion a partir de las necesidades basicas y no desde la
necesidades fundamentales (Vid apartado 2.1 y 2.6). Esto es importante destacarlo, ya que los
parametros definidos dificilmente nos permiten comprender de forma amplia como se da la satisfaccién

de necesidades fundamentales como la identidad, la proteccion y el afecto, entre otras.

A pesar de las diferencias de enfoque mencionadas, lo interesante que queremos resaltar de la
propuesta de la habitabilidad basica es que la vivienda deja de ser la prioridad protagénica para el
desarrollo de los asentamientos, incorporandose servicios como el agua, la energia, o el equipamiento
(salud, educacion, etc.), en la comprension de la habitabilidad. Por otra parte, la propuesta denota la
utilidad de los procesos participativos en algunas etapas de la conformacién de los asentamientos en
crecimiento. A continuacion veremos la pauta de urbanizacion que establece la propuesta de
habitabilidad basica, con el fin de resaltar los aspectos utiles a nuestra investigacion.

2.5.1.1 Bases de planificacion de la habitabilidad bdsica

Aunque se sigue una logica similar al proceso convencional de planificacion del cual hablamos
anteriormente (Vid subapartado 2.4.3), se incorporan en la propuesta de la habitabilidad basica una serie
de caracteristicas conceptuales y practicas que valoramos en las alternativas a los procesos formales de
planificacion.

Lo primero por aclarar son los campos que intervienen en la habitabilidad basica. En este sentido,
se evidencian dos escenarios esenciales; la creacién ex novo de asentamientos de sitio y servicios
(oferta de suelo adecuado en parcelas urbanizadas con construcciones elementales de cabina sanitaria y
cocina) y, por otra parte, el mejoramiento de barrios marginales construidos precariamente por sus
pobladores, lo que suele ir asociado a terrenos inadecuados, propiedad ajena y materiales deficientes e
inapropiados (Salas, 2007, pags. 67-68). En ambos escenarios, se puede sintetizar el proceso de
urbanizacion, en cuatro etapas:
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1- Eleccidn del sitio: aportacion de suelo urbano adecuado a las funciones de residencia y produccion;

logica territorial (prevencion de vulnerabilidad ambiental), 16gica de la estructura de viabilidad y
transporte y logica de infraestructuras (agua, sancamiento y energia).

2- Parcelacion: ordenacion parcelaria y constitucion de tejidos urbanos ordenados; subdivision del suelo
en publico/privado, fijacion de usos y ordenanzas a las parcelas.

3- Urbanizacidon: espacios publicos (calles, plazas, vias, zonas verdes y espacios libres) elementos de

urbanizacion (componentes de forma, mobiliario, infraestructura).

4- Edificacion: soluciones habitacionales; tipo constructivo y variantes, proceso constructivo servicios e
infraestructuras (centros de salud, educacion, productivos).

Para la “Habitabilidad Basica” (Salas et al., 2006), las dos primeras etapas de este proceso de
urbanizacion deberian ser cubiertas e impulsadas por el sector publico, correspondiente a
administraciones o instituciones, ya que estas instancias requieren proyectos profesionales que raramente

estan al alcance de los pobladores de los asentamientos informales o precarios.

De las siguientes dos etapas, en lo que respecta a la de urbanizacion, los esfuerzos publicos
deberian concentrarse en el espacio publico y los pequefios equipamientos de salud, educacion y
produccion (talleres, explotacion agricola, etc.).

Finalmente, la ultima etapa, correspondiente a la de edificacion, deberia surgir del propio
esfuerzo de los pobladores a través de procesos de construccién participativa (autogestion: creacion de
talleres locales y creacion de almacenes de elementos constructivos; autoconstruccion: construccion de
viviendas semilla que puedan ser ampliables, mantencion en el tiempo de las infraestructuras y
equipamiento), de esta forma, la actuacién exdgena seria sdlo mediante asistencia técnica, bancos de
materiales y microcréditos.

En lo practico, la tercera etapa se concentra en la urbanizacion de bajo coste; caminos de
tierra estabilizada, acceso a fuentes publicas de agua potable a menos de 200 metros, saneamiento basico
de letrina seca, energia suficiente y adecuada. Y en la asignacion de servicios; escuelas, puestos de salud
y espacios productivos (artesanal, comercial, industrial, agricola).

El proceso urbanizador de la habitabilidad basica se presenta como una propuesta que conjuga la
construccion de equipamiento e infraestructuras fisicas, con la apropiacion y vinculacion de los
beneficiarios de estos proyectos, poniendo énfasis no sélo en una integracion urbanistica o
arquitectonica, sino también en la integracion social, otorgando valor al capital social de las comunidades
involucradas. En otras palabras, podemos decir que representa la intervencion piblica al servicio de
la comunidad.

Es por ello que cuando se habla de habitabilidad basica, se refieren no solo a las viviendas
semilla, sino que también necesariamente a los talleres elementales para la produccion de materiales y
componentes de actividades productivas sostenibles, a los bancos de materiales y de microcréditos para
mejorar o ampliar lo construido (Salas, 2007, pag. 64).
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Concluyendo, nos interesa rescatar del proceso de urbanizacion de habitabilidad basica, la 16gica
de actuacién explicada anteriormente de los diferentes actores: sector publico, administraciones,
organizaciones y entidades civiles, beneficiarios, técnicos, etc., ya que existe aqui una intenciéon por
aplicar un enfoque interdisciplinario en la intervencion.

Por otra parte, creemos que el proceso de urbanizacion de bajo coste, y la participacion activa
de los pobladores en los procesos de autoconstruccion y gestion, es sin lugar a dudas, una herramienta
esencial para lograr apropiacién y arraigo, para propiciar ademas plataformas que impulsen el trabajo
colectivo en la capacitacion (procesos de construccion participativa, actividades productivas), y que
puede promover el empoderamiento comunal y el surgimiento de lideres locales, lo que a la larga
consideramos que puede generar alternativas y propuestas no solo mas adaptadas y conectadas a escala
local, sino que, ademas, perdurables en el tiempo.

2.5.2 Transition Towns, hacia la resiliencia local

El movimiento de “Transitions Towns” se inscribe en la misma linea que los conceptos y
fundamentos que hemos venido argumentando a partir de la economia ecologica, el capital social, la
sostenibilidad fuerte, el decrecimiento, etc., donde la necesidad de hacer frente a la crisis socio-
ecoldgica esta gestando un movimiento donde el gran objetivo se traduce en consumir menos, mas
cerca y mas lento, en un equilibrio socio-ecolégico con mayor resiliencia.

Lo primero, antes de entrar en detalle, es entender que el movimiento es una apuesta por la
transicion de pueblos, barrios, comunidades y ciudades, desde los modelos convencionales de desarrollo,
hacia alternativas de autosuficiencia y resiliencia.

Este movimiento surge principalmente en Reino Unido, a partir de los estudios sobre
permacultura del profesor Rob Hopkins y sus alumnos (2005-2006), su punto de partida es el
reconocimiento de dos problematicas relacionadas (peakoil y el cambio climatico) y cuya aparicion

obligara cambios profundos en la organizacion interna de las ciudades y su relacion con el entorno.

La propuesta que se puso en practica en la localidad de Totnes (pueblo natal de Hopkins en Reino
Unido), se ha ido masificando poco a poco a lo largo de Europa, extendiéndose a Estados Unidos,
Australia y Nueva Zelandia. Por lo tanto, es importante recordar que es una solucién practica al
problema del sobre-desarrollo (energia, recursos naturales, bienes y servicios), de los paises del Norte,
con el fin de buscar la auto-resiliencia a partir del compromiso y la accién local, para promover
modelos de autosuficiencia y sostenibilidad.

9942

No hay que olvidar que el movimiento de las “Transitions Towns™", surge desde el contexto de

los paises industrializados.

2 Se puede consultar directamente la pagina web del movimiento de las Transitions Towns, http://www.transitionnetwork.org/
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Actualmente se estan generando iniciativas similares en Latinoamérica, especialmente en Brasil,
México y Chile”. Consideramos positivo este fenémeno, en el sentido de la relevancia de buscar
estrategias distintas a las convencionales en los procesos de desarrollo. Sin embargo, a la hora de
aplicarlo en asentamientos de paises del Sur, creemos que seria un gran desacierto hacer una transferencia
directa, en lugar de asimilar y adaptar las pautas, etapas y conceptos a la realidad local.

Se trata de ser cautos, ya que en definitiva, los procesos de crecimiento de los asentamientos y
estrategias de desarrollo, aunque sostenemos firmemente que deben ser impulsadas desde abajo, por
las propias comunidades y pobladores, y de forma transversal con las administraciones y agentes
externos, seria un error a nuestro parecer, suponer que todos quieren apostar por la autosuficiencia y la
resiliencia local como solucion a la problematica socio-ecoldgica.

Esta es una opcion clara, en la que creemos y que estimamos necesaria, pero no podemos
pretender que sea la solucion definitiva, ya que caeriamos en lo mismo que nos ha llevado a la
problematica socio-ecologica actual. Sin embargo, la necesidad de una transicion se inscribe en dos
realidades ineludibles (cambio climatico y peakoil) y sobre las cuales existe un creciente consenso; lo
que es una duda atn es el cuando y el como. Pero mas temprano que tarde la transicion se volvera
necesaria.

A continuacion, presentamos sintéticamente los principios, etapas, objeciones ¢ indicadores de
resiliencia sobre los cuales se estructura el movimiento de las “Transitions Towns”. Aparte de criterios
como la autosuficiencia, la resiliencia local y la autogestion con los que estamos de acuerdo, nos
interesa destacar que en las 12 etapas existen una serie de ellas que se pueden asemejar a procesos y
herramientas, que seran utilizadas en el caso de estudio. Volveremos sobre esto en el apartado, “Propuesta
de una pauta de fortalecimiento local” (Vid apartado 6.5).

* En la regién del Biobio, Chile, se ha creado la primera iniciativa nacional, donde se aplica el concepto de la resiliencia mediante la comunidad
y la ecoescuela el Manzano, donde se da formacion en técnicas de autosuficiencia al mismo tiempo que se promueve la produccion local de
alimentos y productos.
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Tabla 5: Sintesis de la propuesta del movimiento de

las “Transitions Towns”

Toma de conciencia (resiliencia
local y reduccion huella ecolégica)

Las 7 objeciones
(los peros)

Las 12 etapas
(aplicacién)

Indicadores Resiliencia
(seguimiento)

- El cambio climatico y el Peak Oil
necesitan una accion urgente.

- Vivir consumiendo menos energia
es inevitable, mejor prepararse que
verse sorprendido.

- La sociedad industrial ha perdido su
resiliencia para enfrentar los choques

energeéticos.
- Hemos de actuar juntos y ahora.

- La economia mundial con sus
patrones de consumo (crecimiento
infinito en un mundo finito) es
imposible seglin las leyes de la fisica.

- Si demostramos grandes niveles de
ingenio e inteligencia (carrera
energética de los lltimos 150 afios),
no hay razén para no usar esas
cualidades y mas, para negociar

nuestra reduccion energética.

- Si planeamos y actuamos a tiempo,
liberando nuestra creatividad y
cooperacion (localmente), podriamos
construir entonces un futuro mas
satisfactorio y enriquecedor (que el
estilo de vida actual), en conexion y
respeto con la tierra.

- Pero no tenemos financiamiento; estos no son
un substituto al entusiasmo y compromiso comun, a
través de la autofinanciacion se puede avanzar.

- Pero no nos dejaran; el miedo a ser reprimido es
muchas veces infundado, las iniciativas que no
daflan o hacen enemigos, pueden generar
respuestas positivas.

- Pero ya hay grupos ecologistas en el pueblo, no

quiero estorbar su camino; esto es en realidad una

oportunidad para crear redes y alianzas para generar
planes de reduccion energética.

- Pero nadie en el pueblo se preocupa por el
medio ambiente en realidad; bajo la superficie,
aflorara el interés por los temas claves de la
transicion; alimentacion, desechos, historia y

cultura local.

- Pero ya es muy tarde para hacer algo; que la
desesperanza no los sabotee ya que el esfuerzo de

cada uno es crucial.

- Pero no tengo las competencias; las necesarias
son ser positivo, sociable y conocer el lugar y la
gente.

- Pero no tengo la energia para hacerlo; todo lo
que puedas sofiar o hacer, empiézalo (Goethe). En
el camino se aunaran fuerzas, pasar del “nadie hace

nada” al “hagamos algo”, genera energia suficiente.

1- Crear grupo de implantacién (a disolver desde el principio); para
impulsar de las etapas 2 a 5 que derive en grupos de trabajo (etapa 5).

2- Sensibilizacién; sobre la toma de conciencia gracias a medios de
difusion (documentales, foros, conferencias, radio, prensa, etc.).

3- Echar fundaciones; reconocer y trabajar con grupos existentes, para

aunar una vision de conjunto (reduccion energética).

4- Organizar un gran impulso; lanzamiento (6-12 meses después 2°

etapa) donde la comunidad se reconozca como parte de la iniciativa.

5- Formar grupos de trabajo; utilizar el ingenio colectivo a partir de
subgrupos (comida, residuos, energia, transporte, economia, agua).

6- Utilizar “Open Space”; las jornadas abiertas (diferentes tematicas)
son una instancia de expresion, difusién y union de ideas y enfoques.

7- Desarrollar manifestaciones practicas y visibles del proyecto; no
debe quedarse en la teoria, se debe materializar a partir de iniciativas.

8- Facilitar la reestructuracion; recuperar saberes y habilidades de
antafio para resolver problemas, alcanzar objetivos y cooperar (reparar,

cocinar, materiales locales, jardineria, huertos, caminatas, etc.).

9- Crear un puente con la municipalidad; relaciones constructivas
con las autoridades, pueden generar planes comunales en conjunto.

10- Honrar a los ancianos; recuperar la sabiduria existente en
aquellos que vivieron antes de la sociedad del petroleo (1960).

11- Dejar fluir; vision abierta para que el proceso siga su curso.

12- Crear un plan de reduccion energética; a partir del trabajo de los
grupos sobre resiliencia local y reduccion de la huella ecologica.

- % de alimentos

producidos localmente.

- % de moneda local en
circulacion sobre el total.

- nimero de empresas con
dueilos locales.

- distancia promedio del
trayecto de los
trabajadores del pueblo.

- distancia promedio del
trayecto de los que
trabajan fuera del pueblo.

- % de energia producida
localmente.

- cantidad de material de

construccion renovable.

- proporcion de bienes
esenciales producidos
dentro de la comunidad o
radio definido.

- proporcion entre
desechos que se pueden
reutilizar (compost) y los
que se reutilizan.

Fuente: Propia, a partir de las guias

Doctorando: Alexandre Carbonnel

“Transition Initiatives Primer” y

Director: Dr. Andri Stahel

Codirector: Dr. Jaume Avellaneda

“Guide de Initiatives de Transitions”, ver http://www.transitionnetwork.org/resources/transition-primer
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2.5.3 Autoconstruccion, implicacion local como herramienta de apropiacion y fortalecimiento

Los procesos de autoconstruccion se entienden como procesos constructivos en los cuales no
interviene una mano de obra especializada para la construccion de las infraestructuras, equipamientos y
viviendas, gracias solo a un asesoramiento técnico directo de los individuos de las comunidades que
participan directa y activamente en el levantamiento de las obras fisicas y materiales. Esto puede
promover en ocasiones un fortalecimiento incipiente en la escala local de los asentamientos; proximidad
de recursos naturales, microeconomia, capitalizacion directa sobre la comunidad, fortalecimiento
de las redes sociales.

Estas caracteristicas posicionan a la autoconstruccion como una alternativa real a la hora de
proponer proyectos de mejora, sobre todo en los entornos rurales, donde el acceso a materiales de
mercado se vuelve una tarea dificil y costosa. Dentro de esta perspectiva, es importante remarcar que una
parte muy significativa de los recursos naturales en el mundo se destinan al sector de la construccion y las
infraestructuras. Un problema recurrente en los paises en vias de industrializacion es que se ha propagado
el ideal del desarrollo y la vivienda digna, vinculado directamente a la construccion con materiales de
mercado, que se suelen importar en su gran mayoria desde el exterior (cemento, hierro, chapas metalicas,
etc.), puesto que se consideran de mejor calidad y como un signo de progreso socio-econémico.

Esto, obviamente conlleva un coste econémico importante y consecuencias ambientales
directas relacionadas al transporte, lo que se suele compensar con menores gastos operacionales (mano
de obra, etc.). La percepcion generalizada es que estos materiales no requieren mantenimiento y gozan de
una vida util ilimitada y que, por lo tanto, dejan atras la imagen de pobreza del pasado. Sin embargo, en la
practica se requiere una mano de obra especializada (albafiileria confinada y/o armada, estructuras
metalicas, terminaciones, etc.) con un coste econdmico considerable, a la vez que existe una dificultad
importante a la hora de sustituir o mantener elementos constructivos a lo largo del tiempo. En lugares
aislados y desconectados, sobre todo en zonas rurales, esto desemboca en un progresivo deterioro y
abandono de las infraestructuras.

La autoconstruccion otorga una oportunidad para procesos endégenos de planificacion y
construccion de infraestructuras, viviendas, equipamientos, sistemas de agua y de energia, favoreciendo,
en ocasiones, la apropiacion de las obras construidas.

Estas infraestructuras son necesarias para activar el fortalecimiento en las zonas rurales, que
posteriormente se ve completado con proyectos sociales en los ambitos de sanidad, educacion y servicios.
Esto puede incentivar la autonomia a nivel local, permitiendo responder mejor a los valores y variables
internacionales y regionales que condicionan los materiales y técnicas constructivas. No podemos olvidar
el hecho de que el constante incremento de los precios de los materiales y de la mano de obra han hecho
que el coste de construccion de una vivienda se haga inalcanzable para amplios sectores de la poblacion
con escasos recursos economicos, lo que se relaciona directamente con el surgimiento de asentamientos
denominados informales.
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A modo general, podemos hablar de tres formas de participacion o aportacion local a través de la
autoconstruccion en un proyecto de habitabilidad (viviendas, infraestructuras, servicios);

1- Mediante aportacion econémica; la aportacion econdmica aunque no implica una colaboracion directa
por parte de los beneficiarios es, sin embargo, una forma eficaz de seleccionar realmente el compromiso
de apropiacion de las infraestructuras construidas y no sélo como un bien intercambiable posteriormente.
2- Mediante fuerza de trabajo; para que realmente genere resultados positivos, dado el esfuerzo técnico y
fisico que significa, ha de existir una cultura cooperativista consolidada (reciprocidad), y unos minimos
conocimientos y experiencia practica en el campo de la construccion y, por supuesto, que una cantidad
importante de mano de obra, que incluso podria estimarse en unas 30 horas de trabajo por metro cuadrado
construido (Salas, 2007). Hay que tener cuidado con caer en los falsos topicos e imagenes idealistas
donde se ve la autoconstruccion como modelo a seguir sin restricciones.

3- Mediante la implicacion en la planificacion y gestion del proyecto; al inicio del proceso en la etapa
de disefo y planificacion, o en la etapa de construccion a través de la gestion de la obra (Salas, 2007).

En el primer caso, el disefio juega un papel muy importante en la minimizacion del
presupuesto y la simplicidad constructiva, porque permitird una mayor contribucion del beneficiario y
reforzara su vinculacion con el proyecto. Desde esta perspectiva, el proyecto arquitectonico no debe
entenderse como un proceso personal, cerrado y acotado en el tiempo, sino por el contrario debe ser
flexible, recoger las aportaciones que vayan surgiendo y evolucionar con el proceso. Es preferible
renunciar a la idea de la vivienda-producto e ir a un concepto mas dinamico e informal de vivienda-
proceso, donde los beneficiarios puedan elegir (disefio participativo), lo que contribuira a la apropiacion
de los espacios. La vivienda-proceso se caracteriza por ser ampliable y moldeable temporalmente y por

introducir métodos y sistemas replicables sin necesidad de intervencion exterior.

En el tercer caso, los beneficiarios pueden participar en la gestion del proyecto, a través de la
compra y control de materiales. Como contrapartida, el proceso estd totalmente en manos de los
beneficiarios, es decir, que ante cualquier problema de organizacion o de logistica, los trabajos se veran
interrumpidos por falta de material, o incluso pueden quedar inacabados, si por circunstancias imprevistas
los beneficiarios utilizan el dinero destinado a materiales de construccion para otros fines.

Una variante intermedia, menos arriesgada desde el punto de vista de la construccion, para el caso
de que los fondos econdmicos de la obra sean exdgenos (financiacion, aportacion privada, subvenciones,
etc.), consiste en delegar en los beneficiarios para el almacenamiento de los materiales, pero no para la
compra. Sin embargo, esta variante es menos atractiva en el proceso de compromiso y apropiacion por
parte de los beneficiarios (pobladores, comunidad, etc.).

Si se opta por una o varias de estas formas de aportacion local, dependera de cada caso en
particular. Se tendran que analizar los antecedentes existentes en el asentamiento de actuacion y sondear
a través de talleres con la comunidad, la forma mas apropiada y que convenga a todos. Por ejemplo,
si se opta por una aportacion en mano de obra para la construccion de viviendas, se debera tener cuidado
en no asignar las viviendas hasta que se hayan construido la totalidad de ellas, para evitar que el proceso
pierda fuerza en el camino. El siguiente esquema muestra de forma simplificada el proceso de
autoconstruccion en los proyectos de mejora de la habitabilidad de los asentamientos humanos en vias de
crecimiento.
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Esquema 3: Sintesis de mecanismos posibles en proceso s de autoconstruccién

Aportacion local:
- Mano de obra
-—
—-— - ; - Planificacion participativa < ——— -~y
S

P - Comité de gestion N
4 )
Materiales locales: Autoconstruccion: Acciones:
- Técnicas apropiadas - Aportacion econdmica - Gestion ambiental; materiales y procesos
- Fuentes de acceso € > - Fuerza de trabajo € 3 - Aporte de microcréditos
- Aceptacion social - Planificacion y gestion - Talleres de capacitacion y sensibilizacion
{ ! '
J
N Asesoramiento Externo: -
~ ~y 3 L, . -
~.,,,,-_ - Asesoramiento técnico (____—_--
-) - Asesoramiento econéomico

- Asesoramiento social

Fuente: Propia, experiencia en proyectos de cooperacion en Africa (Burkina Faso) y Sudamérica (Chile).

Por otra parte, si se decanta por la utilizacion de técnicas constructivas en adobe™, por ejemplo,
para servicios comunitarios (escuelas, centros de salud, etc.), se tendran que analizar correctamente los
tiempos de construccion y la mano de obra disponible, pues al tratarse de servicios comunitarios, en el
caso que no exista una cultura cooperativista consolidada, se suele dar que el interés por las obras decae a
medida que avanza el proceso, ya que si estamos en una comunidad rural, la poblacion preferira ir a
trabajar al campo para obtener comida, antes que colaborar directamente en la obra. Estos detalles no
pueden ser descuidados ni pasar desapercibidos.

En cuanto a la implementacion de infraestructuras, principalmente de agua, sancamiento y
energia, se da que en muchos casos los aportes tecnologicos son validos siempre y cuando funcionen
correctamente, ya que en realidades concretas donde el mantenimiento y la gestion de los
equipamientos no estan consolidados, estos aportes se trasforman en equipamientos desechables a corto
plazo, ya que pasan a ser una carga negativa dificil de gestionar. Este es el caso, por ejemplo, de muchos
de los pozos en zonas rurales de Africa, particularmente en Burkina Faso, donde la tecnologia de los
pozos traida por los franceses durante la época colonial, esta actualmente en desuso, no por que se hayan
secados los acuiferos, sino porque no existen piezas, ni mano de obra especializada para la mantencion de
estos equipamientos.

Resumiendo, muchos de los proyectos de cooperacion destinan parte de su financiacion para abrir
nuevos pozos, siendo una medida necesaria y practica pero poco eficaz, teniendo en cuenta la existencia
de los pozos en desuso®.Como hemos mencionado, la autoconstruccion es una opcion real con beneficios
directos sobre los beneficiarios de estos proyectos. Sin embargo, es necesario un proceso de analisis
adecuado que valore la factibilidad de implementacion de procesos de autoconstruccion segun cada
caso en particular, para evitar complicaciones o fracasos en las propuestas de mejora de asentamientos
humanos en vias de crecimiento.

* Existen numerosos nombres para las técnicas de construccion en tierra, dependiendo de las regiones. Algunas de estas técnicas se conocen
como albaiiileria de adobe (ladrillos), tapial, bloque de tierra comprimida, “Voute Nubienne” y quincha, entre otras.
# Sobre esto se puede revisar el trabajo de Gedlogos Sin Fronteras, Catalunya, que tiene programas de recuperaciéon de pozos en Burkina Faso.
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2.6 BASE METODOLOGICA, EL DESARROLLO A ESCALA HUMANA

El siguiente apartado tiene como objeto presentar el concepto y la metodologia del “Desarrollo a
Escala Humana”, idea conceptualizada por el economista Manfred Max-Neef, con la colaboracion del
socidlogo Antonio Elizalde y del filosofo Martin Hopenhayn a partir del afio 1986, aunque, la
metodologia bien organizada y descrita se consolida con la publicacion de un libro en el afio 1993, yes la
que sera utilizada a lo largo de la investigacion, especialmente en la matriz participativa.

El desarrollo a escala humana se centra en una metodologia de diagnostico participativo en
contacto directo con los agentes involucrados, lo que le confiere una aproximacion enddgena, que sera
esencial para el interés del estudio sobre la problematica socio-ecologica de los asentamientos humanos
en vias de crecimiento.

El desarrollo a escala humana es una propuesta vanguardista que comprende el desarrollo en
términos sistémicos, mas alla de la vision economista convencional. Permite hacer una aclaracion
esencial que diferencia las necesidades humanas fundamentales de los satisfactores determinados
por cada época y rasgos socio-culturales para satisfacer esas necesidades. Un ejemplo de esto seria
que la escuela (educacion institucionalizada) seria un satisfactor de la necesidad de entendimiento, al
igual que simultdneamente (sinergia) podria satisfacer otras necesidades como la de participacion o

creacion, pero que, por ende, la escuela no seria una necesidad en si misma.

Esta diferencia es sustancial a la hora de reflexionar y aplicar una metodologia de
identificacion participativa. El plantear la necesidad de entendimiento, como cuestionamiento anterior
al pre-concepto de que la escuela es el mejor sistema para satisfacer esta necesidad, nos da la
posibilidad de indagar en las prioridades reales de grupos humanos que difieren de la cultura y
realidad socio-economica de los paises industriales o desarrollados. En las sociedades industrializadas,
hemos tendido a través de nuestra manera de producir y consumir bienes, a considerar los bienes como

un fin en si mismo, lo cual distorsiona la relacion entre necesidades y satisfactores.

2.6.1 Origenes y fundamentos del desarrollo a escala humana

El desarrollo a escala humana surge como una propuesta diferente al desarrollo convencional
enfocado desde el crecimiento econdémico y el libre mercado. Aunque sus origenes ideoldgicos se
arraigan en un contexto latinoamericano, la reflexion propuesta abarca el amplio abanico de paises en vias
de desarrollo y remueve los supuestos establecidos de las economias industriales y el estado de bienestar
(Vid apartado 2.1). El desarrollo a escala humana reconoce una problematica que se ha perpetuado desde
las ultimas décadas en los paises en desarrollo y se refiere a que los mercados de trabajo son insuficientes
para absorber los incrementos demograficos, lo que se traduce en un aumento del desempleo y el
subempleo.

La expansion sostenida de los sectores informales en las ultimas décadas, evidencia que en paises

con alto desempleo, el contingente de poblacién que trabaja en ocupaciones no asalariadas es de tal
magnitud, que carece de sentido considerarlo como un sector residual de la sociedad y la economia.
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Lo que Max-Neef (1993) establece sobre la base de su mirada de la situacidon actual a fines del
siglo XX a nivel mundial es que, al no satisfacerse las necesidades fundamentales (y nos referimos aqui a
cualquier parte del globo terrestre), se van generando patologias como ¢l desempleo, la deuda externa la
hiperinflacion, las cuales al perdurar en el tiempo pasan a ser un componente estructural de la economia
mundial. Todo esto se materializa en crisis economicas generalizadas, donde estas patologias ya no son
individuales, sino que pasan a ser colectivas.

Lo interesante, sin embargo, es que esta misma cara visible de la crisis se manifiesta como un
potencial para revertir el fenomeno, ya que la falta real de oportunidades y canales en el mercado formal,
provoca que estos sectores de poblacion generen formas alternativas de organizacion productiva y
de actividad laboral (micro-unidades individuales, cooperativas, micro-unidades familiares, etc.),
emanando una diversidad de alternativas de supervivencia, donde la ética solidaria se contrapone a la
logica competitiva, y donde el capital social adquiere un rol determinante en la generacion de redes
sociales, vinculos de confianza y capacidades de autogeneracion y gestion. Aunque para asegurar la
sinergia del proceso es necesario promover la descentralizacion de las decisiones, la desconcentracion de

flujos de recursos y la promocion de la participacion popular (Max-Neef et al., 1993, pag. 94-96).

Actualmente, hemos visto como el desarrollo imperante se basa en una mirada neoclasica de la
economia, donde el ser humano se sitia sobre la naturaleza, por lo tanto, se consideran como positivos
todos los procesos donde ocurren transacciones de mercado, sin importar si estas son productivas,
improductivas o destructivas. Por esta razon, la depredacién de un recurso natural o social hace
aumentar el PIB, considerandose, por ende, como un proceso positivo™.

Como menciona Martinez Alier (1998, pag. 20-21), los servicios de la naturaleza, el ocio, el
trabajo femenino doméstico no remunerado, no son considerados por la contabilidad econdmica a través
de indicadores como el PIB. Con lo cual, el aumento del PIB como medicion del bienestar, sigue siendo
una valoracion ficticia, ya que contintan existiendo aspectos inconmensurables monetariamente y/o
infravalorados.

A su vez, los modelos politicos y estilos de desarrollo dominantes no han podido compatibilizar
el desarrollo personal con el social, lo que ha llevado a crear arquetipos de masas que puedan ser
clasificados en nombre de la soberania del consumidor, coartando asi, el propio desarrollo personal y
social. Esto ha llevado a una competencia enceguecida por alcanzar indicadores de desarrollo vy,

ultimamente, de desarrollo sostenible.

La obsesion por alcanzar los niveles materiales de vida de los paises mas industrializados para
tener acceso a una gama creciente de bienes cada vez mas diversificados, ha llevado a una carrera
interminable por obtener bienes como un fin en si mismos, poniendo énfasis en un futuro préspero como
meta a alcanzar (aunque no pareciera existir correlacion directa entre riqueza de bienes de cambio o

consumo y felicidad relativa de la gente).

% Un ejemplo, es que la deforestacion de bosques para madera o el aumento de asistencias médicas o consumo de medicamentos, son
consideradas positivamente por las ecuaciones econdmicas y, por ende, son parte de los indices de crecimiento. Sin embargo, sus consecuencias
sociales y ambientales en ninglin caso son deseables.
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Esta carrera por el desarrollo ha mermado la propia capacidad de los paises en vias de
industrializacion para lograr un desarrollo endoégeno. Max-Neef lo expresa de la siguiente manera, “la
crisis del Estado de bienestar, sorprende a los paises en desarrollo en condiciones de tremenda desventaja
y les obliga, con la complicidad de gobernantes y clases dominantes, a enormes sacrificios y costos
sociales para sanear sus sistemas financieros y pagar los tan mentados servicios de sus deudas con los
acreedores del mundo industrializado” (Max-Neef et al., 1993, pag. 24).

El desarrollo a escala humana expone que las pautas de consumo que el mundo rico exporta ¢
impone al mundo en desarrollo condicionan a este ultimo a relaciones de intercambio que agudizan su
dependencia, perpetian sus desequilibrios internos y amenazan su identidad cultural (Max-Neef et al.,
1993, pag. 83). Esto se debe basicamente a que son los grupos dominantes (instituciones sociales,
consorcios econdmicos, multinacionales, etc.) tanto en paises industrializados, como emergentes y PVD
los que controlan la produccion y comercializacién de los insumos y productos de las tecnologias de
punta y de gran parte de la produccion industrial. Todo esto implica que son dichos grupos lo que
terminan difundiendo el criterio de que tales tecnologias y productos son imprescindibles y preferibles

para cualquier sociedad que aspire a incrementar el bienestar de sus miembros.

En pocas palabras, con la globalizacion, lo que se exporta de la sociedad industrializada, a
través de modelos politicos, pautas de crecimiento econdémico, patrones culturales, incorporacion de
tecnologias, opciones de consumo, relaciones de intercambio y formas de resolver los conflictos sociales,
es la promulgacion de una determinada estructura de satisfactores socio-culturales especificos,
envueltos en un modelo de desarrollo imitativo a nivel planetario.

Hemos presenciado estos tltimos tiempos que el neoliberalismo monetarista tiende a fracasar
por tres razones: primero, porque a pesar de impulsar el crecimiento econdémico, no es generador de
desarrollo en un sentido amplio (equidad social y equilibrio ambiental). Segundo, porque sus supuestos de
racionalidad econémica son profundamente mecanicistas e inadaptables (la falta de recursos econdmicos
en los paises del sur no puede solventarse con la liberacion de un mercado del cual la gente con escasos
recursos se ve marginada). Tercero, porque en mercados restringidos y oligopdlicos, donde los grupos de
poder econdémico no se ven limitados, la actividad econdémica se orienta con sentido especulativo,
concentrandose asi los resultados, lo cual socialmente es muy injusto (Max-Neef et al., 1993, pag. 27-28).

En Latinoamérica, los procesos de desarrollo controlados por las oligarquias nacionales,
promovieron el desarrollo capitalista y la integracion a los mercados externos, excluyendo en este proceso
a las masas populares de la vida politica y de canales de participacion social o presion politica. Como
respuesta, surgieron los movimientos populistas-nacionalistas que reconocieron una parte de la poblacion
marginada, pero en la practica estos proyectos no fueron capaces de reflejar la heterogeneidad de sectores
y comunidades que componen la sociedad civil, encerrandose en mecanismos burocraticos y paternalistas
(Max-Neef et al., 1993, pag. 31).

El objetivo del desarrollo a escala humana es romper este circulo, poniendo énfasis en el
presente, entendiendo las metas del desarrollo en el proceso mismo del desarrollo. Lo que equivale a que
las necesidades humanas fundamentales pueden comenzar a realizarse desde el comienzo y durante el
proceso de desarrollo, dando origen asi a un desarrollo sano, autodependiente y participativo, donde
el crecimiento econémico es compatible con la solidaridad social (Max-Neef et al., 1993, pag. 82).
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Esta diferencia es sustancial, ya que desplaza la problematica de enfrentar las necesidades
humanas fundamentales a un tiempo presente y, por lo tanto, no las niega, proyectandolas en un futuro
incierto y autorregulado por el mercado de bienes de consumo. De esta manera el desarrollo a escala
humana, se presenta como una respuesta a la racionalidad econémica, dominada por la crematistica*’ y el
mejoramiento de los indicadores econdmicos convencionales, ya que usualmente estos suelen reflejar
pobremente la realidad socio-econdmica y ambiental de los pueblos, y la satisfaccion de sus necesidades
humanas fundamentales. Por el contrario, esta nueva racionalidad se centra en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion y se sustenta en el respeto a la diversidad y en la renuncia a convertir a las

personas en instrumentos de otras personas y a los paises en instrumentos de otros paises.

Como alternativa al “desarrollo sostenible”, el “desarrollo a escala humana” se concentra y
sustenta en “la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la generacion de niveles
crecientes de autodependencia y en la articulacion organica de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la
planificacion con la autonomia y de la sociedad civil con el estado” (Max-Neef et al., 1993, pag. 30).

Destacandose por lo tanto, tres puntos esenciales: 1- las necesidades humanas
fundamentales, 2- la autodependencia, 3- las articulaciones organicas.

De esta manera, se propone la vinculacion de la persona como sujeto del desarrollo y no
como objeto de éste, acercandonos por ende a una escala diferente de actuacion, donde el individuo
redefine la escala espacio-temporal. Por lo general, los sistemas jerarquicos, centralizados y de gran
volumen, no dejan espacio al protagonismo, con lo cual la propuesta aboga por una nueva dimension
molecular de lo social a través de micro-organizaciones, espacios locales y relaciones a escala humana,

que promuevan una cultura democratica.

Es necesario recuperar desde esta perspectiva, para hacer frente a la crisis de Estados
representativos y eficaces, el lazo entre las actuaciones de las cuipulas politicas, y las aspiraciones y
necesidades populares, para que las estrategias y el disefio de soluciones sean acordes a las
problematicas reales desde una aproximacion endogena, revalorizando un orden basado en la articulacion
de la democracia politica con la participacion social. A continuacion, profundizaremos sobre los

fundamentos de los tres puntos esenciales para el desarrollo a escala humana.

2.6.2 Ejes y caracteristicas del desarrollo a escala humana

Necesidades humanas fundamentales

La primera reflexion que nos lleva al punto de partida es que el desarrollo tiene que ver con las
personas y no con los objetos o los bienes y, por ende, entendemos que el desarrollo apunta hacia la
mejora de la calidad de vida de las personas, lo que nos lleva a la pregunta ;qué determina la calidad
de vida de las personas?

7 Crematistica, se refiere al arte de la adquisicion, generar riqueza, a través de la acumulacion de valores de cambio. Aristételes fue el primero en
referirse a este concepto. Actualmente ha sido retomado por los economistas como paradigma contemporaneo. Sobre el tema se puede revisar:
Oikonomia vs. Crematistica. Base de las contradicciones del desarrollo moderno. 2005. Stahel, A. Cendra, J.
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Para el desarrollo a escala humana, la calidad de vida se relaciona estrechamente con la
posibilidad de satisfacer las necesidades humanas fundamentales, con lo cual el primer asunto de
interés pasa por definir cuales son estas necesidades humanas fundamentales. Sabemos sobre éstas que
tienen un caracter socio-universal, ya que su realizacion resulta deseable a cualquiera, como a su vez,
su inhibicion, resulta indeseable para cualquiera™.

A su vez, es fundamental entender las necesidades tanto en su condicidén de carencias como de
potenciales, ya que en la medida que las necesidades comprometen, motivan y movilizan a las personas,
pueden llegar incluso a transformarse en recursos. De esto se desprende que necesariamente nos
encontramos en un flujo y movimiento constante donde las necesidades no se alcanzan, sino que se viven
y realizan de manera continua y renovada. El siguiente paso es entender a las necesidades como un
sistema, donde éstas interactian y se interrelacionan, a través de caracteristicas de simultaneidad,
complementariedad y compensaciones. Max-Neef establece dos criterios de relacion entre necesidades;

- Categorias existenciales: ser, tener, hacer, estar.
- Categorias axiolégicas: subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacién, ocio,
creacion, identidad y libertad.

Como ya fue mencionado, un aspecto esencial en este enfoque sobre las necesidades humanas
fundamentales, y que difiere de otras propuestas como son las necesidades basicas, promovidas por las
organizaciones internacionales, radica en la diferencia entre necesidades y satisfactores de estas
necesidades. Para poner un ejemplo. abrigo y alimentacion vendrian a ser satisfactores de la necesidad
de subsistencia. Asi como investigacion, educacion, meditacion, son satisfactores de la necesidad de

entendimiento.
Se pueden afirmar dos postulados esenciales sobre las necesidades humanas fundamentales:

1- Las necesidades humanas fundamentales son finitas, pocas y clasificables.

2- Las necesidades humanas fundamentales son las mismas en todas las culturas y en todos los periodos
historicos. Lo que cambia, a través del tiempo y de las culturas, es la manera o los medios utilizados para
la satisfaccion de las necesidades (Max-Neef et al., 1993 pag. 42).

Ante esto, lo que define a una cultura, son los satisfactores elegidos para responder a sus
necesidades fundamentales, y lo que la diferencia de otra cultura, es la cantidad y calidad de estos
satisfactores, asi como las posibilidades de acceder a los satisfactores requeridos. Asi pues, cada
medio reprime, tolera o estimula las posibilidades disponibles para la satisfaccion de las necesidades por
parte de los individuos y grupos sociales. Otra particularidad es que un satisfactor puede tener efectos
distintos dependiendo del contexto. Esto dependera en gran medida de los bienes que el medio genera, de
como los genera, y de como organiza el consumo de los mismos. Se entiende por bienes, los objetos o

artefactos, que permiten mermar o incrementar la eficiencia de un satisfactor.

* Polanyi se refiere sobre este tema a la “Inmutabilidad del hombre como ser social. Sus dotaciones naturales reaparecen con una constancia
notable en las sociedades de todos los tiempos y lugares; y las condiciones necesarias para la supervivencia de la sociedad humana parecen ser
siempre las mismas.” (Polanyi, 1957 pag. 94).

Doctorando: Alexandre Carbonnel Director: Dr. Andri Stahel Codirector: Dr. Jaume Avellaneda 82



Capitulo II: Aproximacion socio-ecoldgica a los asentamientos humanos en vias de crecimiento

Max-Neef distingue dos tipos de satisfactores, que funcionarain de forma distinta: los
satisfactores exogenos y los satisfactores endogenos.

Satisfactores Exogenos

Tradicionalmente impulsados de arriba hacia abajo de forma jerarquica, son habitualmente
impuestos, inducidos, ritualizados o institucionalizados, por lo cual son en alto grado exogenos a la
sociedad civil, entendida ésta como comunidad de personas libres, capaces potencialmente o de hecho, de
disefiar sus propios proyectos de vida en comun (Max-Neef et al., 1993, pag. 65).

Satisfactores Endogenos

Revelan el devenir de procesos liberadores que son producto de actos volitivos que se impulsan
por la comunidad desde abajo hacia arriba. Es lo que los hace contra-hegemonicos, ain cuando en ciertos
casos también pueden ser originados en procesos impulsados por el Estado (Max-Neef et al., 1993, pag.
65).

El desarrollo a escala humana clasifica cinco ejemplos de los satisfactores y sus atributos
(Max-Neef et al., 1993, pag. 57-64):

1- Los destructores: son aquellos que con el fin de satisfacer cierta necesidad, aniquilan la posibilidad de
satisfaccion en un plazo mediato, asi como colateralmente imposibilitan la satisfaccion de otras
necesidades. Son satisfactores impuestos y se vinculan generalmente a la proteccion. Ejemplo;

armamentismo, doctrina de seguridad nacional, censura, burocracia.

2- Los pseudo-satisfactores: son aquellos que estimulan una falsa sensacion de satisfaccion de una
necesidad determinada. Pueden ocasionalmente aniquilar la posibilidad de satisfaccion, generalmente
estos satisfactores son inducidos a través de propaganda, publicidad u otros medios. Ejemplo:
nacionalismo chauvinista, sobreexplotacion de recursos naturales, limosna.

3- Los inhibidores: son aquellos que por el modo en que satisfacen una necesidad determinada,
dificultan seriamente la posibilidad de satisfacer otras necesidades. Su atributo es que salvo excepciones,
se hallan ritualizados, en el sentido de que suelen emanar de habitos arraigados. Ejemplo: familia

sobreprotectora, paternalismo, produccion tipo taylorista.

4- Los singulares: son aquellos que apuntan a la satisfaccion de una sola necesidad, siendo neutros
respecto a la satisfaccion de otras necesidades. Son caracteristicos de los planes y programas de
desarrollo, cooperacion y asistencia. Su principal atributo es el de ser institucionalizados. Ejemplo:
programas de suministro de alimentos, sistemas de seguro, espectaculos deportivos, voto.

5- Los sinérgicos: son aquellos que por la forma en que satisfacen una necesidad determinada, estimulan
y contribuyen a la satisfaccion simultanea de otras necesidades. Su principal atributo es el ser contra-
hegemonicos, en el sentido de que revierten racionalidades dominantes tales como las de competencia y
coaccion. Ejemplo: Produccion auto-gestionada, banca descalza (microcréditos), medicina preventiva,
programas de autoconstruccion, meditacion, television cultural (Max-Neef et al., 1993, pag. 60-65).
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Por ultimo, decir que esta vision sistémica de las necesidades responde al hecho de que un
enfoque basado en la linealidad establecera por ejemplo prioridades a partir de las pobrezas de
subsistencias, lo cual orientard por ejemplo, programas en un ambito asistencial, entendiendo las
necesidades como carencias y los satisfactores en el mejor de los casos como singulares. En concreto,
esto puede provocar una dependencia en la medida que los pobres no dejan de ser pobres al vincularse
siempre con satisfactores generados exdgenamente a su medio.

Por su parte, si se opta por un supuesto sistémico, se priorizara por satisfactores endégenos y
sinérgicos, de esta manera se devuelve el protagonismo a las personas, gracias a una generacion de
autodependencia real en los distintos espacios y ambitos (individual, grupal, local, regional, nacional),
para que puedan impulsarse procesos de desarrollo que satisfagan las necesidades humanas
fundamentales, a partir de los mismos interesados. El objetivo del desarrollo a escala humana es que los
bienes potencien satisfactores que permitan vivir las necesidades de forma coherente, sana y plena.

La autodependencia

La autodependencia es el siguiente paso esencial dentro de la propuesta del desarrollo a escala
humana. Sin ésta, el proceso de satisfaccion de necesidades a través de procesos endogenos, se veria
coartado. La autodependencia se entiende como un proceso capaz de fomentar la participacion en las
decisiones, la creatividad social, la autonomia politica, la justa distribucion de la riqueza y la
tolerancia frente a la diversidad de identidades (Max-Neef et al., 1993, pag. 86). A nivel personal, la
autodependencia estimula la identidad propia, la capacidad creativa, la autoconfianza y la demanda de
mayores espacios de libertad. En el plano social, la autodependencia refuerza la capacidad para subsistir,
la proteccion frente a variables exogenas, la identidad cultural endégena y la conquista de mayores
espacios de libertad colectiva.

De esta manera, la autodependencia revierte la tendencia a homogeneizar e instrumentalizar a los
sectores y actores sociales, posibilitando procesos de desconcentracion econdémica (distribucion de
recursos conforme a las necesidades de los distintos grupos y sectores sociales), descentralizacion
politica, fortalecimiento de instituciones y autonomia creciente de los movimientos sociales emergentes,
confiriéndole responsabilidades y derechos reales a la sociedad civil, a través de una autonomia politica
desde las poblaciones y sus organizaciones, gracias a espacios abiertos para estas manifestaciones,

promovidos por planificadores y acciones politicas.

Se trata de romper las estructuras piramidales de poder, gracias a implicancias transversales,
donde los diversos grupos e individuos puedan decidir sobre sus propios recursos (como y qué
recursos generar y utilizar para potenciar micro-espacios, micro-organizaciones, etc.) y regular sus
destinos garantizando un uso adecuado y equilibrado, sin discriminaciones ni exclusiones.

Las articulaciones organicas

Tienen que ver con la articulacion de los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de lo
personal con lo social, de lo micro con lo macro, de la planificacion con la autonomia y de la sociedad
civil con el Estado.
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Sobre los seres humanos, naturaleza y tecnologia, Max-Neef establece que esta articulacion es
de orden ecolodgica. Lo que implica, por una parte, la construccion de indicadores, capaces de discriminar
entre lo que es positivo y lo que es negativo™®, y, por otra, disefiar y utilizar tecnologias que se ajusten a
un proceso de desarrollo verdaderamente eco-humanista que pueda garantizar la sustentabilidad de los
recursos naturales para el futuro.

De lo personal con lo social; se establece que el desarrollo social y el desarrollo individual, no
pueden darse de forma disociada, por lo cual la sociedad debe plantearse “como objetivo ineludible, el
desarrollo conjunto de todas las personas y de toda la persona”. Ello a través de politicas inclusivas, que
permitan conjugar ambos desarrollos, lo personal con el social, para alcanzar sociedades e individuos
sanos.

Sobre lo micro y lo macro; ¢l desarrollo a escala humana, promueve invertir el orden habitual,
donde los procesos se dan de lo macro a lo micro, de lo internacional a lo local, de lo social a lo
individual. Postulando a través de la autodependencia mayores efectos gracias a procesos orientados de
abajo hacia arriba, que, por una parte, reduzcan al minimo el riesgo de reproducir relaciones verticales, y
que, por otra parte, el proceso de autodependencia desde los micro-espacios (grupales, comunitarios,
locales) resulten menos burocraticos, mas eficientes y mas democraticos.

De la planificacion con la autonomia, lo que se postula es “conciliar la promocion desde fuera
con las iniciativas desde adentro. Dificilmente la accion espontanea de grupos locales o de individuos
aislados puede trascender si no es potenciada también por planificadores y por acciones politicas
concertadas. Se precisa una planificacion global para las autonomias locales, capaz de movilizar a los
grupos, comunidades y organizaciones, a fin de que puedan transmutar sus estrategias de supervivencia

en opciones de vida”.

Sobre la sociedad civil con el Estado, ¢l desarrollo a escala humana aboga por generar cambios
estructurales, que apunten tanto a generar y reforzar autodependencia, como a resolver las presiones y
contradicciones que puedan surgir dentro de los propios espacios y ambitos que acceden a una
autodependencia creciente. Para esto es necesario, promover una autonomia politica que emane desde la
sociedad civil (de la poblacion y sus organizaciones), a través de espacios de participacion (Max-Neef et
al., 1993, pags. 86-90).

Por 1ultimo, para que el planteamiento del desarrollo a escala humana se pueda llevar a cabo es
necesaria una re-conceptualizacion del concepto de bienes y recursos, y que estos recursos (re-
conceptualizados) sean destinados a las micro-organizaciones u organizaciones locales (se entiende
por micro-organizaciones estructuras solidarias, sinérgicas y participativas), con el fin de apoyar el
desarrollo local a través de una transformacion estructural de abajo hacia arriba.

En cuanto a los bienes y recursos, habitualmente, la economia considera trabajo y capital como
factores de produccion, o sea, como insumos para el proceso productivo. En la re-conceptualizacion
propuesta por el desarrollo a escala humana, se entiende el trabajo como un generador de recursos y no

s6lo como recurso.

% Max-Neef, se refiere a que la depredacion indiscriminada de un recurso natural o el incremento en consumo de drogas farmacéuticas o
servicios hospitalarios, hace aumentar el PNB, sin que esto sea algo positivo para el bienestar socio-ambiental de una poblacion.
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Desde esta perspectiva, el trabajo en si propicia creatividad, moviliza energias sociales, preserva
la identidad de la comunidad, despliega solidaridad y utiliza la experiencia organizacional y el saber
popular para satisfacer necesidades individuales y colectivas (Max-Neef et al.,, 1993, pag. 107).
Generando de esta forma una serie de elementos intangibles que se acercan mas al capital social,
alejandose de la concepcion mecanicista. Entendida de esta manera, la produccion y la
comercializacion de bienes y servicios se complementa alli con actividades de autoconstruccion,
huertos organicos, cocina comunitaria, compras comunes, teatro popular y otras. Para que se

propicien estas relaciones existen dos puntos relevantes en esta re-conceptualizacion.

1- Considerar una serie de recursos no convencionales: la diferencia entre recursos convencionales y
no convencionales, es que los primeros se agotan en la medida en que se utilizan y los segundos se
pierden solo en la medida en que no se utilizan. Se consideran recursos no convencionales los siguientes:

1. Conciencia social.

2. Cultura organizativa y capacidad de gestion.

3. Creatividad popular.

4. Energia solidaria y capacidad de ayuda mutua.

5. Calificacion y entrenamiento ofrecido por instituciones de apoyo.

6. Capacidad de dedicacion y compromiso de agentes externos o internos.

2- Alternativas de financiamiento para el desarrollo local: existen alternativas a los modelos
convencionales de financiamiento; a una escala macro es claro que el financiamiento a los grandes grupos
economicos y al Estado, por parte de las organizaciones de préstamo internacional, agudiz6 una crisis que
empobrecid atin mas a los sectores que han sido tradicionalmente excluidos, tanto social como econémica
y politicamente del proceso historico de expansion econdomica. Esto ha provocado a nivel nacional, una
centralizacion y sectorizacion de los financiamientos, con sus respectivos marcos tributarios, monetarios
y financieros acotados para estos fines.

El Desarrollo a Escala Humana (DEH), al igual que el trabajo realizado por el Banco Grammen,
aunque en lineas diferentes, se presentan como una propuesta de economias alternativas en los procesos
de desarrollo, generando alternativas y canales de autogestion a los sectores mas desfavorecidos.

Una diferencia entre ambas propuestas es que Grammen se concentra en los individuos y el DEH
se centra en las micro-organizaciones, ampliando asi el espectro, ya que considera tanto micro-unidades
individuales, como cooperativas, micro-unidades familiares, etc. La propuesta de creacion de
instituciones alternativas de financiamiento deberian considerar lo siguiente (Max-Neef et al, 1993, pag.
113):

1. Promover la creatividad local, a través de iniciativas comunitarias que se organicen en torno a
relaciones de solidaridad, horizontalidad y equidad.

2. Maximizar a nivel local la circulacion del dinero (monedas locales™).

3. Promover que los propios ahorradores o generadores de excedentes puedan decidir sobre el destino de
Sus recursos.

50 Sobre circuitos y monedas locales se puede revisar el libro Short Circuit, de Richard Douthwaite, Green Books, Totnes, England 1996.
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4. Una administracion (bajo la logica de la cooperacion) por personas de la misma comunidad, a través de
una estructura descentralizada.

5. Proteccion contra eventuales crisis de liquidez, asumidas por una organizacion bancaria oficial como el
banco central, con el objeto de dar una imagen de credibilidad.

6. Establecer lazos estrechos entre la formacion de ahorros y las necesidades de crédito locales.

7. Encontrar alternativas a las exigencias habituales de garantias para la concesion de créditos.

2.6.3 El Desarrollo a Escala Humana como diagnostico participativo

El DEH, como hemos visto, se nos presenta como una herramienta participativa. Esta
sistematizacion de necesidades y satisfactores en una matriz, es aplicable para fines de diagnostico,
planificacion y evaluacion. El objetivo es hacer operativa una estrategia de desarrollo orientada hacia la
satisfaccion de las necesidades humanas. A su vez, por definicion, este no puede estructurarse de arriba
hacia abajo, ya que solo puede emanar de las acciones, aspiraciones y conciencia creativa y critica de los
propios actores sociales, pasando estos a ser sujetos de su propio desarrollo. A continuacion
presentaremos una matriz inicial propuesta por Max-Neef, que sera retomada y adaptada a las
circunstancias y caracteristicas que indique el caso de estudio a escala local.

Su valor radica en su aplicacion como matriz participativa interactiva, que junto con permitir
identificar potencialidades y carencias de la localidad, nos permite también entender qué indicadores
socio-ambientales se pueden utilizar como herramienta complementaria para fortalecer el proceso
de implantacion de iniciativas, proyectos y pautas de fortalecimiento local (Vid Capitulo VI).

Tabla 6: Matriz de necesidades y satisfactores.

Necesidades,

Categorias existenciales SER TENER HACER ESTAR
N idad (atributos personales o (instituciones, normas, (acciones personales o (espacios y ambiens)
Seesidaces, colectivos) herramientas) colectivos) P y

Categorias axioldgicas

1/ Salud fisica, salud mental, '
3/ Alimentar, procrear, descansar,

disciplina, intuicion

comunicacionales

interpretar

Subsistencia equilibrio, solidaridad, humor, 2/ Alimentacion, abrigo, trabajo rabei 4/ Entomo vital, entorno social
ar
adaptabilidad g
6/ Sistemas de seguro, ahorro, . § X .
a2 5/ Cuidado, autonomia, equilibrio, ) o 9 7/ Cooperar, prevenir, planificar, |8/ Contomo vital, contorno social,
Proteccion . " seguridad social, sistemas de salud, X
solidaridad, adaptabilidad o cuidar, curar, defender morada
legislaciones, derechos
9/ Autoestima, respeto, tolerancia, | 10/ Amistades, parejas, familia, 11/ Hacer el amor, acariciar, o o
. - . . L i . 12/ Privacidad, infimidad, hogar,
Afecto generosidad, receptividad, pasién,|  animales domésticos, plantas, expresar, emociones, compartr, i
o ) ) ) espacios de encuentro
voluntad jardines cuidar, cultivar, apreciar
13/ Conciencia, crifica, 14/ Literatura, maestros, método, 15/ Investigar, estudiar, 16/ Ambitos formativ os; escuelas,
Entendimiento receptividad, curiosidad, asombro,| politicas educacionales, politicas | experimentar, analizar, meditar, universidades, academias,

agrupaciones, comunidades

Participacion

17/ Adaptatabilidad, receptibilidad,
solidaridad, disposicion,
conviccion, entrega

18/ Derechos, responsabilidades,
obligaciones, atribuciones, trabajo

19/ Afiliarse, cooperar, proponer,
compartir, discrepar, acatar,
dialogar, acordar, opinar

20/ Ambitos participativ os;
cooperativas, asociaciones,
iglesias, vecindarios, familia

21/ Curiosidad, receptividad,

22/ Juegos, espectaculos, fiestas,

23/ Divagar, abstraerse, sofiar,

24/ Privacidad, inimidad,

rebeldia, tolerancia

meditar

Ocio imaginacion, despreocupacion, i afiorar, fantasear, evocar, espacios de encuentro, iempo
calma
humor, tranquilidad, sensualidad relajarse, divertirse, jugar libre, ambientes, paisajes
25/ Pasion, voluntad, intuicion, " ) 27/ Trabajar, inventar, construir, | 28/ Ambitos de reproduccion
o X L . |26/ Habilidades, destrezas, método, X ¥ o X ”p y
Creacion audacia, racionalidad, autonomia, rabaio idear, componer, disefiar, refroalimentacion, talleres,
inventiva, curiosidad ! interpretar agrupaciones, audiencia,
. . 30/ Simbolos, lenguaje, habitos, 31/ Comprometerse, integrarse, | 32/ Socio-ritmos, entomos de la
. 29/ Pertenencia, coherencia, ) ) - A
|dentidad § X X . costumbres, sexualidad, valores, confundirse, conocerse, cotidianidad, ambitos de
diferencia, autoestima, asertividad L X . .
normas, roles, memoria historica reconocerse, actualizarse pertenencia, etapas madurativas
33/ Autonomia, voluntad, pasion, , 35/ Discrepar, optar, diferenciarse,
Libertad apertura, determinacion, audacia, 34/ |gualdad de derechos arriesgar, conocerse, asumirse, | 36/ Plasticidad espacio-temporal
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Fuente: Max-Neef et al., 1993, pag. 58-59.
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2.7 CONCLUSIONES CAPITULO II

Hemos planteado, a lo largo de este capitulo, las bases del porqué es sustancial para la
investigacion abordar la tematica de los asentamientos humanos en vias de crecimiento desde un enfoque
de sostenibilidad centrado en la autodependencia, la autogestion y la suficiencia en una comprension
global de la problematica socio-ecoldgica actual, pero poniendo énfasis en la necesidad de la accidn local
a través de la incorporacion de los agentes locales como sujetos y no como objetos de los procesos de
fortalecimiento y desarrollo local.

Hemos establecido un marco tedrico de base (economia ecologica, capital natural, capital social,
decrecimiento, biomimesis, etc.), para acotar lo que entendemos por asentamientos humanos, bienestar,

desarrollo y sostenibilidad.

Hemos introducido también como base metodoldgica la propuesta sistémica del “desarrollo a
escala humana” (Max-Neef et al., 1993), como una metodologia de diagnéstico participativa interactiva
que sera esencial a la hora de aplicar el estudio de campo en la localidad de Santa Filomena, Chile.

Seglin las estimaciones de crecimiento demografico y de urbanizacion que se esperan en las
proximas décadas, principalmente en los paises no industrializados o en vias de industrializacion, los
asentamientos en vias de crecimiento, tanto urbanos como rurales, son una realidad que presenta un
campo de estudio valido para proponer alternativas de sostenibilidad a través de un método de
diagnostico y potenciacion socio-ambiental a escala local.

Es por ello que, junto con definir lo que entendemos como asentamiento humano en vias de
crecimiento como lugares donde se establecen personas o comunidades con rasgos socio-economicos,
culturales y ambientales similares, producto de su herencia ancestral y/o implantacion en un territorio
nuevo, hemos también revisado las caracteristicas comunmente relacionadas a la planificacion (formal e
informal) de asentamientos y los servicios basicos relacionados a estos (agua y saneamiento, energia y

residuos).

Por tltimo, cabe mencionar que el método en si consiste en una matriz participativa
(“metodologia del desarrollo a escala humana”) y una matriz analitica (indicadores socio-ambientales)’’
propuesta como una herramienta complementaria a escala local. Que tienen como objetivo identificar
una serie de vectores de actuacion para ¢l fortalecimiento local del poblado de Santa Filomena, desde
un enfoque donde no prime soélo lo racional, sino que principalmente lo razonable, desde una
aproximacion endégena.

3! Los cuales serdn establecidos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO III: APROXIMACION AL METODO DE DIAGNOSTICO Y POTENCIACION
SOCIO-AMBIENTAL

3.1 ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

3.1.1 Diferencias entre nuestro enfoque y el concepto de “Desarrollo Sostenible Convencional”

Desde esta investigacion entendemos que existe en los asentamientos humanos una dialéctica
socio-ecologica, en un proceso de interrelaciones evolutivas, donde los asentamientos humanos, al
contener las actividades de morar, producir y distribuir, son la base de las relaciones socio-
culturales y de éstas con el entorno natural como componente del mismo sistema.

Somos parte de un sistema complejo y debemos restablecer los parametros donde se propicie el
equilibrio a partir de la resiliencia™ local. Para ello debemos trascender de la vision antropocéntrica. Si
buscamos comprender a escala local los potenciales y carencias de los asentamientos humanos en
vias de crecimiento, es porque creemos firmemente en la importancia de fortalecer desde esta escala, a
través de procesos endogenos, nuevas miradas sobre las dimensiones del desarrollo, el bienestar y la
sostenibilidad.

Es posible que estos procesos nos lleven a dinamicas similares a las que hemos identificado como
parte de la globalizacion desde el neoliberalismo econémico (eficiencia sobre eficacia, ganancia,
expansionismo, individualismo, competencia, etc.), pero es también muy posible que se consoliden otras
dindmicas latentes (cooperacion, reciprocidad, suficiencia, arraigo, etc.). Creemos nosotros en estas
ultimas como una alternativa valida, ya que desde nuestro contexto occidental hemos vivido y
experimentado las otras y no nos satisfacen, dada la insostenibilidad que representan en una
dimension social-cultural-econémica-ambiental-relacional.

Aclarado esto, revisaremos a continuacion algunos antecedentes provenientes principalmente de
las agencias y organismos internacionales. En términos generales se puede decir que desde el enfoque
institucional internacional existe la comprension de que los asentamientos humanos son parte del
paradigma socio-ambiental actual, donde el desarrollo sostenible se plantea como solucién. En
resumidas cuentas tenemos que ser conscientes que el concepto dominante del “Desarrollo Sostenible”,
pretende mejorar el modelo existente, agregando una dimension social y una dimension ambiental al
modelo.

Sin embargo, los principios expansionistas, y hasta cierto punto crematisticos, siguen estando
presentes en esta nueva doctrina. Desde esta investigacion queremos ir mas alld del desarrollo
sostenible, ya que entendemos que éste solo retardara las consecuencias negativas del modelo de
desarrollo convencional. Hemos de transformar el sistema no condenandolo, sino cuestionandolo,

aportando y rescatando nuevas alternativas.

52 El concepto de resiliencia se empezo a popularizar a partir de la disciplina de la sicologia en los afios 70, la cual saca el término desde el campo
de la fisica. Desde la ecologia se entiende la resiliencia como la capacidad de las comunidades de absorber (en el sentido de soportar)
perturbaciones sin alterar significativamente sus caracteristicas de estructura y funcionalidad, es decir, pudiendo regresar a su estado
original una vez que la perturbacion ha terminado. En principio entre mayor diversidad y variedad de (complejidad) mayor capacidad de
resiliencia producto de mayor cantidad de mecanismos auto-regulatorios.
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Desde occidente, se ha acufiado el concepto de desarrollo sostenible y actualmente se esta
tratando de universalizar el término hacia todos los rincones del planeta. Es importante recordar que estos
conceptos tienen que ver con la cultura occidental (democracia, preocupacion medio ambiental, género,
etc.) y que no representan necesariamente la cosmovision de las diferentes sociedades y
comunidades que conforman la humanidad.

A su vez el desarrollo tal como se entiende desde una vision convencional, implica seguir
creciendo, y particularmente en su dimension econdmica. Asi pues, nos damos cuenta hoy en dia, que el
término se ha vaciado de contenido y que se utiliza actualmente desarrollo sostenible para referirse
a cualquier accion, politica, proyecto y ya casi incluso pensamiento (Sachs, 2002). El término se ha
convertido en lo que el lingiiista Poerksen (1995, citado en Stahel 2009%) denomina una palabra plastica™.

Mencionamos esto, ya que al presentar las siguientes dos iniciativas; la “Agenda 21” y el de la
“Agenda Habitat”, tenemos que tener claro de donde vienen y de donde surgen. Sin embargo, aunque
cuestionamos el modelo en el que se enmarcan, entendemos que existen aspectos e indicadores
rescatables que nos seran utiles a nuestros objetivos en la investigacion, bajo el enfoque que hemos

plasmado a lo largo de la investigacion.

3.1.2 Sobre el programa 21 (la agenda 21)

En 1992, en Rio de Janeiro, Brasil, se celebro la “Cumbre de la Tierra”; conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo. Fue a partir de este momento que se contrajo
un compromiso global (150 paises firmaron esta base de una alianza global) para zanjar la problematica
ambiental y social a través del “Desarrollo Sostenible”.

Como resultado de este encuentro, entre otras cosas, se materializa la Agenda 21, como una
alianza global para el medio ambiente y el desarrollo. Asi es como se establece, al fin y al cabo, un plan
de accién para generar la adaptacion del modelo convencional de “Desarrollo” al de “Desarrollo
Sostenible” a nivel mundial, a través de una serie de principios, objetivos y medidas politicas y

economicas en los “Asentamientos Humanos”.

Posteriormente, este compromiso global ha seguido materializandose a través de diferentes
encuentros internacionales. Los mas significativos vendrian a ser:

- “La Carta de Aalborg”, 1994, carta de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad.
- 2° Cumbre de la Tierra, Johannesburgo, Sudafrica, 2002.
- “Aalborg + 107, Evaluacion de las Agendas 21 Locales.

3 Las “palabras plasticas” se definen por ser ambiguas en sus denotaciones, pero con una connotacion positiva inequivoca, en la medida en que
son socialmente aceptadas y reproducidas. Por ello, las palabras plasticas se ajustan a los mas distintos discursos y, aunque no denoten nada en
concreto, su connotacion positiva confiere legitimidad y poder a los que las utilizan. Este tipo de palabras son empleadas por los mas diversos
actores, muchas veces con objetivos encontrados entre si, justamente para intentar conferir peso a su propia posicion, pero al coste de comunicar
menos. Asi, aunque distintos actores utilicen las mismas palabras, no estan hablando el mismo lenguaje, con el agravante de que, aparentemente,
se trata de una misma lengua (ya que se comparte la misma fonética), enmascarando asi la necesidad de una traduccion conceptual de un discurso
al otro. (Stahel, 2009%, pag.3)
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En términos generales, la Agenda 21 se estructura en dos dimensiones, una global, como un
compromiso sobre las grandes lineas de la politica internacional, y otra local, como una herramienta de
planificacion de las acciones de desarrollo sostenible en un territorio determinado. Estas dimensiones se
estructuran en un documento con un preambulo y cuatro secciones (Seccion I: Dimensiones sociales y
econdmicas; Seccion II: Conservacion y gestion de los recursos; Seccion I1I: Fortalecimiento del papel de
los grupos sociales; Seccion IV: Medios para la puesta en practica), mas que entrar en el analisis
completo del propio documento y sus 40 capitulos.

Nos centraremos en algunos puntos de algunos capitulos de la seccion I, con el objetivo de
ejemplificar que lo que cuestionamos es el concepto de desarrollo convencional utilizado y no
necesariamente las problematicas identificadas y los mecanismos propuestos.

En el punto 2.7 del capitulo 2 de la Agenda 21°*, “Cooperacién internacional para acelerar el
desarrollo sostenible de los paises en desarrollo y politicas internas conexas”, se explica claramente el
concepto econdmico subyacente:

“(...). Es indispensable eliminar las distorsiones actuales del comercio
internacional. El logro de este objetivo requiere, en especial, una reduccion
considerable y progresiva del apoyo y la proteccion del sector agricola,
comprendidos los regimenes internos, el acceso a los mercados y los
subsidios a las exportaciones-, asi como de la industria y otros sectores, a fin
de no causar grandes pérdidas a los productores mas eficientes, especialmente
en los paises en desarrollo. Por consiguiente, en la agricultura, en la industria y
otros sectores se abre el camino a las iniciativas encaminadas a la
liberalizacion del comercio y a las politicas para que la produccion agricola
responda mejor a las necesidades del medio ambiente y el desarrollo. En
consecuencia, para contribuir al desarrollo sostenible deberia liberalizarse el

comercio en todos los sectores economicos a nivel mundial.”

Vemos claramente como la forma de responder a las necesidades del medio ambiente y el
desarrollo, desde este enfoque, es a través de la liberacion de los mercados en todos los sectores y
promoviendo para ello la competencia, a través de favorecer a los productores mas eficientes y en
especial en los paises en desarrollo.

Sin embargo, obvian que eficiencia aqui significa sobre todo eficiencia crematistica
(capacidad de generar beneficios) lo que no necesariamente se traduce en eficiencia ecolégica y/o
social, en la medida en que la eficiencia econdmica muchas veces se consigue precisamente
externalizando los costes e internalizando los beneficios.

Esta dinamica basada en el neoliberalismo econémico ha propiciado la privatizacion de los
servicios que antes eran publicos, provocando cominmente en los PVD un monopolio y oligopolio de
estos servicios.

> Se puede revisar la totalidad de la Agenda 21 en www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/
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En el punto 2.9 como objetivos se menciona:

“En los afios futuros, y teniendo en cuenta los resultados de la Ronda
Uruguaya™ de negociaciones comerciales multilaterales, los gobiernos deberian
continuar procurando alcanzar los siguientes objetivos: (a) fomentar un sistema
comercial multilateral no discriminatorio y equitativo que permitiera a todos los
paises, y en particular a los paises en desarrollo, transformar sus estructuras
economicas y mejorar el nivel de vida de su poblacion mediante un desarrollo
econdémico sostenido. (b) mejorar el acceso a los mercados de las exportaciones
de los paises en desarrollo (...)".

Por ultimo en el punto 2.12 se aclara:

“Por consiguiente, todos los paises deberian aplicar los compromisos ya
asumidos para detener y hacer retroceder el proteccionismo y ampliar adn
mas el acceso a los mercados, sobre todo en los sectores que interesan a los
paises en desarrollo. Esta mejora del acceso a los mercados se facilitara si se
lleva a cabo un adecuado ajuste estructural en los paises desarrollados. Los
paises en desarrollo deben continuar con la reforma de sus politicas comerciales
y con el ajuste estructural que han emprendido. Por tanto, es urgente conseguir
un mejoramiento de las condiciones de acceso de los productos basicos a los
mercados, en particular mediante la supresion gradual de las barreras que
restringen las importaciones de productos basicos primarios y elaborados,
particularmente de los paises en desarrollo, y la reduccion considerable y
paulatina de los tipos de apoyo que inducen una producciéon poco competitiva,
tales como los subsidios de produccion y exportacion”.

De la lectura entre lineas, resulta evidente el modelo expansionista basado en el crecimiento
econémico que se promueve a través de esta propuesta de desarrollo sostenible. No podemos olvidar
que actualmente los PAE (planes de ajuste estructural) han pasado a llamarse PRP (planes de reduccion
de la pobreza), lo que es practicamente una estrategia de marketing para sanear las criticas, aunque sigue

siendo mas de lo mismo.

Creemos que este modelo es contrario al equilibrio y respeto ya no solo ambiental, sino
social, humano e incluso espiritual, de ahi que debemos ser cautelosos cuando nos enfrentamos a
programas, agendas y proyectos, porque aunque no sea de forma deliberada, existe en muchos casos una
comprension de la realidad y de los medios y fines para hacer las cosas que, mal que mal, nos ha
llevado a la situacion actual. Como ya hemos sefialado, no creemos que estas iniciativas no quieran
reconocer el problema, porque de hecho lo hacen en cierta medida, como queda mencionado en el punto
4.3 del capitulo 4. Evolucion de las modalidades de consumo:

% El término “Ronda” hace referencia a reuniones entre paises con el fin de negociar la politica de aranceles y la liberalizacion de mercados a
nivel mundial. La Ronda Uruguay es la octava en este sentido. Fue abierta en Punta del Este, Uruguay, en 1986 y concluye en Marrakech el 15
de diciembre de 1993. Finalmente 117 paises firmaron un acuerdo sobre la liberalizacion comercial. Ademas, uno de los puntos habla de la
transformacion del GATT en la OMC. Dos puntos importantes de la negociacion fueron la apertura del mercado monetario y la mayor proteccion
de la propiedad intelectual. Esto claramente beneficiaba a los paises industrializados. Fuente, http://es.wikipedia.org/wiki/Ronda_Uruguay
Actualmente se estan desarrollando, desde hace nueve anos (2001), las “Rondas de Doha”.
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“La pobreza®® y la degradacion del medio ambiente estan estrechamente
interrelacionadas. Si bien la pobreza provoca ciertos tipos de tension ambiental,
las principales causas de que continue deteriorandose el medio ambiente
mundial son las modalidades insostenibles de consumo y produccion,
particularmente en los paises industrializados, que son motivo de grave

preocupacion y que agravan la pobreza y los desequilibrios.”

Por otra parte, en el punto 4.6 se insinua timidamente que quizéds el problema es el modelo

econdmico imperante.

“Pese a que cada vez se reconoce mas la importancia de los problemas del
consumo, todavia no se comprenden plenamente sus efectos. Algunos
economistas estan poniendo en tela de juicio los conceptos tradicionales del
crecimiento econémico y destacando que es importante establecer objetivos
econéomicos teniendo plenamente en cuenta el valor de los recursos
naturales. Se necesita saber mas sobre la funcion del consumo en relacion con
el crecimiento econdomico y la dinamica demografica a fin de formular politicas
internacionales y nacionales coherentes”.

En cuanto a los asentamientos humanos, se abordan desde la Agenda 21 como el territorio
donde vive la poblacion y donde se debe propiciar el “Desarrollo Sostenible”. Nos parece hasta cierto
punto correcto el diagnostico que hacen, vinculando degradacion ambiental y social con explosion
demografica, hacinamiento y crecimiento urbano inadecuado (ritmo que no permite una correlacion entre

servicios, equipamientos y necesidades basicas)’’.
Como menciona el punto 6.32, del capitulo 6, “Proteccion y fomento de la salud humana™:

“Las malas condiciones de existencia de centenares de millones de habitantes de
las zonas urbanas y perturbadas estan destruyendo su salud, sus valores sociales
y sus vidas. La capacidad de la sociedad para satisfacer las necesidades
humanas no ha ido aumentando en la misma medida que la poblacion urbana y
centenares de millones de personas estan malviviendo con escasos ingresos, mal
alimentados, mal alojados y con servicios deficientes. El crecimiento urbano
expone a los habitantes de las grandes urbes a serios riesgos derivados de las
condiciones ambientales y ha dejado a las autoridades municipales con
capacidad insuficiente para proporcionar los servicios de higiene ambiental que
la gente necesita (...) En consecuencia, el mejoramiento de la salubridad urbana
dependera de que se coordine la accion de todos los niveles del gobierno, los
encargados de prestar servicios de atencion de la salud, las empresas, los grupos

religiosos, las instituciones sociales y educacionales y los ciudadanos”.

% El término pobreza es utilizado aqui desde la concepcion crematistica basada en los ingresos econémicos y no desde la concepcion no-
crematistica que se propone en la investigacion, a partir de los satisfactores de necesidades humanas fundamentales (Vid apartado 2.6).

*7 Nos referimos a necesidades basicas aqui y en la cita a continuacién, desde la vision convencional y no desde nuestro enfoque de necesidades
humanas fundamentales (Vid apartado 2.1.1, 2.6).
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El problema, sin embargo, subyace cuando, en el punto 6.33, se menciona el objetivo real: “debe
mejorarse la salud y el bienestar de toda la poblacion urbana para contar con una poblacion sana
en condiciones de contribuir al desarrollo econémico y social (...)”.

Creemos nosotros que es necesario replantear el discurso, donde el objetivo sea el desarrollo
humano, entendiendo los componentes econéomicos y sociales como partes de éste, y no como un
objetivo en si mismo.

Quizas lo mas significativo que se menciona en la Agenda 21, en cuanto a los asentamientos, es
lo referente al punto 7.4 sobre los objetivos de los asentamientos humanos, del capitulo 7. “Fomento
del Desarrollo Sostenible de los Asentamientos Humanos”.

“El objetivo general de los asentamientos humanos es mejorar la calidad social,
economica y ambiental de la vida en los asentamientos humanos y las
condiciones de vida y de trabajo de todos, y especialmente de los pobres de las
zonas urbanas y rurales. Ese mejoramiento debera basarse en actividades de
cooperacion técnica, en la cooperacion entre los sectores publico, privado y de
la comunidad y en la participacion de los grupos de la comunidad y los grupos
de intereses especiales, como las mujeres, las poblaciones indigenas, los
ancianos y los incapacitados. Esos enfoques deben ser el fundamento de las
estrategias de asentamientos humanos (...). Ademas, los paises deberan tomar
las medidas apropiadas para vigilar el impacto de estas estrategias en los grupos
marginalizados y desprotegidos, teniendo especialmente en cuenta las

necesidades de las mujeres”.

Es importante que se reconozca que la vida en los asentamientos humanos tiene una dimension
social, ambiental y econdémica. Por otra parte, creemos relevante que se reconozca la necesidad de
prestar atencion a los grupos y segmentos mas vulnerables, asi como la necesidad de cooperar y
plantear las iniciativas y programas a través de la puesta en comun de diferentes sectores, incluyendo a la
sociedad civil.

En el punto 7.5 se definen las areas de programas incluidas en el capitulo: A. Suministro de
vivienda adecuada para todos. B. Mejoramiento de la administracion de los asentamientos humanos. C.
Promocion de la planificacion y la ordenacion sostenible del uso de la tierra. D. Promocion de la
integracion de la infraestructura ambiental: agua, saneamiento, avenamiento y gestion de los desechos
solidos. E. Promocion de sistemas sostenibles de energia y transporte en los asentamientos humanos. F.
Promocién de la planificacion y gestion de los asentamientos humanos en las regiones propensas a los
desastres. G. Promocion de actividades sostenibles en la industria de la construccion. H. Promocion del
desarrollo de los recursos humanos y el aumento de la capacidad para el adelanto de los asentamientos

humanos.
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Si las analizamos desde el enfoque de las necesidades humanas fundamentales, nos damos
cuenta que salvo el punto H, el resto son todos satisfactores de necesidades de caracter exégenos, de
ahi que estas areas de programa que son lineas generales de actuacion, deban ser contextualizadas muy
adecuadamente al entorno inmediato, a través de metodologias participativas endogenas.

Rescatamos algunas cosas que se declaran en puntos posteriores y que son contingentes a la
realidad de los asentamientos humanos como, por ejemplo, en el punto 7.6, donde se reconoce ¢l derecho
a la vivienda.

“El acceso a una vivienda segura y sana es indispensable para el bienestar
fisico, psicoldgico, social y econdomico de las personas y debe constituir un
elemento fundamental de la accion nacional e internacional. El derecho a una
vivienda adecuada es un derecho humano basico consagrado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (...)”.

O la mencién a incentivar la gestion y la propiedad comunal (empoderamiento) como una
funcién social, en el punto 7.28:

“El objetivo consiste en satisfacer las necesidades de tierras para el desarrollo
de los asentamientos humanos mediante una planificacion fisica y una
utilizacion de la tierra ecoldgicamente racionales a fin de asegurar el acceso de
todas las familias a la tierra y, segin proceda, alentar la propiedad y la
gestion comunal y colectiva de la tierra. Deberia prestarse especial atencion a
las necesidades de las mujeres y de las poblaciones indigenas por razones

economicas y culturales”.

Valoramos también que se reconozca la importancia del sector de la construccion y su relacion
con las problematicas que genera. Punto 7.67:

“Las actividades del sector de la construccion son fundamentales para lograr los
objetivos nacionales de desarrollo socioecondémico, que consisten en
proporcionar vivienda, infraestructura y empleo. Sin embargo, pueden ser una
fuente importante de dafios ambientales, por la disminucién gradual de la
base de recursos naturales, el deterioro de zonas ecoldgicas fragiles, la
contaminacion quimica y el uso de materiales de construccion nocivos para
la salud humana”.

A pesar de que el sector de la construccion se entienda s6lo como una fuente de desarrollo
socioeconomico convencional, donde la funcion pase por otorgar satisfactores exégenos, nosotros
pensamos que se puede incluir a este sector a través de estrategias de autoconstruccion y autogestion,
dinamicas de apropiacion, participacion e identidad, poniendo en valor la utilizacion de técnicas y
materiales locales.
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Dicho esto, seguimos viendo en muchos de los enunciados de la Agenda 21 una clara y marcada
ideologia, que ya hemos comentado. En el punto 7.46 se menciona:

“La mayor parte de la energia comercial y no comercial producida en la
actualidad se utiliza en los asentamientos humanos y se destina a ellos; el
sector de los hogares utiliza un porcentaje considerable de dicha energia. Los
paises en desarrollo hacen frente actualmente a la necesidad de aumentar su
produccion de energia para acelerar el desarrollo y mejorar las condiciones
de vida de su poblacion, y de reducir al mismo tiempo los costos de
produccion de la energia y la contaminacion producida por esta. El incremento
de la utilizacién eficaz de la energia con objeto de reducir sus efectos
contaminantes y de promover la utilizacion de fuentes de energia renovables
deberia tener prioridad en toda medida adoptada para proteger el medio
ambiente urbano”.

Vemos claramente el axioma con el que no estamos de acuerdo, pues sefialan que es
necesario aumentar la produccion de energia para acelerar el desarrollo y asi mejorar las
condiciones de vida de su poblacion, pero aunque se incremente la utilizacion eficaz de la energia y se
incorporen energias renovables, lo que debe cambiar realmente, si pretendemos redefinirnos, es la
tendencia a consumir siempre mas y la creencia de que “mas es mejor”.

Resumiendo, hemos querido presentar algunas citas de la Agenda 21, para que se entiendan, sobre
todo, las ideas de fondo que se pueden reconocer. Aunque podamos estar de acuerdo, en parte, con la
identificacion de algunas problematicas relativas al deterioro ambiental, la necesidad de cooperacion
multisectorial, las fuentes contaminantes y el uso poco eficaz de la energia, nosotros creemos en otras
dindmicas y alternativas de desarrollo (Vid apartado 2.1). Sin embargo, en cuanto a las estrategias
planteadas, nos quedamos con tres aspectos de la Agenda 21:

- Descentralizar las actuaciones a través de programas locales. Con la salvaguarda de que las
metodologias, estrategias y actuaciones deben ser contextualizadas localmente.

- Representacion sectorial a través de una definicion de las Agendas 21 de forma participativa.
- Fortalecer la propiedad comunal y el reconocimiento de los grupos vulnerables (minorias,

campesinos, indigenas, poblaciones con escasos recursos econoémicos, etc.).

Estos tres aspectos nos parecen relevantes, aunque es necesario aclarar que consideramos
fundamental aceptar que las motivaciones y prioridades pueden ser muy distintas y particulares a
cada lugar, por lo cual entendemos que antes de aplicar agendas para el “Desarrollo Sostenible”, es
fundamental que las propias localidades determinen qué entienden por desarrollo y bienestar y qué
medios o satisfactores quieren promover para satisfacer sus necesidades humanas fundamentales,
definiendo ellos mismos incluso, por ejemplo lo que entienden por participacion.
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3.1.3 Diferencia de las Agenda 21 entre Norte y Sur

Tabla 7: Caracteristicas y dificultades de la Agend  a 21 en el Norte y el Sur
AGENDA 21 NORTE SUR

Iniciativa municipal Iniciativa ciudadana - ONG y asociaciones

., . Actuacion en pequefios municipios, barrios o
Actuacion a gran escala en grandes municipios

comunidades
Caracteristicas ——— p b p
stado avanzado, en muchos casos en etapas de . . .
., . s En fase de identificacion de problemas
actuacion y accion.
Tendencia vertical del proceso Tendencia horizontal del proceso
Problematica de la estructura jerarquica en la gestion de . .
Jererq £ Problematica de las mega-cuidades
los programas
Priorizacion de la dimension ambiental sobre la social y . .
. .. Falta de informacion (datos)
econdmica (reduccionismo)
Dificultades

X ., i ., Falta de coordinacion y organismos que fomenten el
Desinformacion de la mayoria de la poblacion . V . gan . 5
trabajo y la participacion ciudadana

Utilizacion politica (propaganda) de las Agendas 21 | Falta de poder y medios (recursos materiales) del sector
locales publico

Fuente: Propia, a partir de Mufioz, 2009.

Como vemos, la Agenda 21 es un plan de accion que a nivel macro presenta caracteristicas
diferentes segun el contexto. Esto, aplicado a la Agenda 21 local debe ponernos sobre aviso acerca de la
importancia de aplicar una mirada reflexiva, abierta y flexible cuando se trabaje ya no sobre la
perspectiva de la Agenda 21, sino sobre cualquier investigacion que pretenda indagar sobre aspectos
sociales, ambientales, culturales, economicos y humanos a escala local, como esta misma investigacion.

3.1.4 UN-Habitat y la Agenda habitat

UN-Habitat es el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. Se
establecio en 1976, como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos (Habitat I, Vancouver, Canada). Su sede se encuentra en Nairobi, Kenia. Los principales

.- : 58
objetivos de la agencia son’

- Facilitar intercambio de informacion sobre vivienda y desarrollo sostenible de asentamientos humanos.
- Colaborar con paises a través de asesoria técnica para enfrentar los desafios de la urbanizacion
desordenada en las ciudades.

- Promover vivienda digna para todos y todas.

A partir de la segunda Conferencia Habitat 11, Estambul, Turquia, 1996, conocida como “Cumbre
de las Ciudades”, se elabord la “Agenda Habitat”, como una guia de accién y monitoreo para promover
vivienda adecuada para todos, asentamientos humanos sustentables, participacion ciudadana e igualdad de
género, entre otros aspectos.

%% Se puede revisar informacion detallada sobre los objetivos, mision, programas, etc. de la agencia en: http://www.onuhabitat.org
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La principal funcién de UN-Habitat se define como la promociéon de pueblos y ciudades
social y ambientalmente sostenibles, con el objetivo de proporcionar una vivienda adecuada para
todos. Esto se sustenta en cinco documentos que conforman el mandato de la organizacion: la
Declaracion de Vancouver sobre Asentamientos Humanos, la Agenda Habitat, la Declaracion de
Estambul sobre Asentamientos Humanos, la Declaracion sobre Ciudades y Otros Asentamientos
Humanos en el Nuevo Milenio y la Resolucion 56/206.

Para alcanzar la consecucion de las metas y objetivos que se ha plantado UN-Habitat, se han
desarrollado, y se desarrollan también a dia de hoy, una serie de programas, entre los que destacamos los
siguientes: Alianza para las Ciudades (fomenta la capacidad en materia de gestion y planificacion del
medio urbano a través de medios participativos), Observatorio Urbano Global (supervisa la ejecucion
del Programa Habitat sobre la base de la elaboracion y aplicacion de los Indicadores Urbanos y la
vigilancia de las Desigualdades Urbanas), Programa de Derechos a la Vivienda, Localizando la
Agenda 21 (traduce en medidas locales los aspectos del Programa 21 relativo a los asentamientos
humanos), Programa Ciudades mas Seguras (proceso comunitario de consultas para reducir la
delincuencia y combatir sus causas mediante la elaboracion de medidas, métodos y estrategias de
prevencion), Programa de Agua y Saneamiento, Mejoramiento de Barrios Marginales.

Actualmente, la agencia le da bastante importancia a que los programas y actividades contribuyan
a los Objetivos de desarrollo del Milenio, en particular a las metas 10 y 11 del Objetivo 7:

- Meta 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso
sostenible a agua potable y saneamiento.

- Meta 11: Mejorar, considerablemente, para el afio 2020, las condiciones de vida de por lo menos 100

millones de habitantes en asentamientos precarios.

Con este fin, en octubre del 2002 UN-Habitat organizé una reunién de un grupo de expertos
encargado de llegar a un consenso sobre las caracteristicas comunes, a nivel mundial, de la vida en los
barrios marginales y de definir criterios especificos para poder establecer una diferencia entre los hogares
seguros y los hogares inseguros, lo cual derivd en un acuerdo sobre la siguiente definicion operacional
(ONU-Habitat, 2005, pag. 3):

Hogar de barrio marginal: entidad que carece de una o mas de las siguientes condiciones: acceso a un

abastecimiento mejorado de agua, acceso a servicios de saneamiento, durabilidad de la vivienda (referido
a los materiales de construccion, la calidad de éstos y su estado, ademas de un emplazamiento adecuado
de la vivienda en terrenos que no presenten riegos naturales), espacio habitable adecuado (se refiere al
hacinamiento) y seguridad de la tenencia (propiedad privada de los bienes inmuebles).

Barrio marginal: entidad geografica en la que mas de la mitad de los hogares tiene las caracteristicas de

un hogar de barrio marginal.
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Como vemos, podemos encontrar similitudes con la definiciéon de habitabilidad basica (Vid
apartado 2.5.1), puesto que aqui también existe una definicion a partir de la dimension material de la
vivienda, y aunque esto nos permita acercarnos a unos minimos esperables en cuanto a las condiciones de
habitabilidad para los seres humanos, creemos que presenta una debilidad en cuanto que se deduce el
bienestar de un determinado grupo de gente a partir de su condicion material y del acceso a los
servicios.

Para nosotros es fundamental no confundir vivienda con hogar. Entendemos la vivienda como
el espacio fisico donde se dan parte de las relaciones sociales, ambientales y humanas que constituyen el
hogar. Comprendiendo hogar como un espacio donde los limites no son los fisicos de la vivienda
misma, sino también los emocionales y relacionales, vinculados al arraigo con el lugar (entorno
social-cultural, ambiental y simbdlico) y la apropiacion del territorio (infraestructuras y espacios
publicos y/o comunales).

Por otra parte, al considerar barrio marginal como la suma de hogares de barrio marginal,
basicamente se esta simplificando el analisis considerando el “todo” como la “suma de las partes”. Desde
nuestro enfoque sistémico de la investigacion “el todo sera diferente a la sumatoria de las partes”. Por
otro lado, es conveniente aclarar que creemos que desde la agencia se utilizan los conceptos de pobreza,
necesidades basicas y desarrollo sostenible, desde una visiéon convencional (Vid apartado 2.1). De
todas formas, en cuanto a la valoracion de los asentamientos, el trabajo de UN-Habitat es, sin duda, el
mas significativo, institucionalmente, a nivel mundial. Razén por la cual, indagaremos en su guia de
accion y monitoreo, la “Agenda Habitat”.

En la declaracién de Estambul de 1996 apreciamos que los temas principales de la conferencia
fueron “la vivienda adecuada para todos y el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles en un
mundo en proceso de urbanizacion”®. Se extraen por la tanto la vivienda y la urbanizacién como eje de
estas iniciativas. En el punto 3 se menciona:

“(...) Gracias a las recientes conferencias mundiales de las Naciones Unidas, en
especial la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, disponemos de un programa amplio para lograr de manera
equitativa la paz, la justicia y la democracia, sobre la base del desarrollo
economico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente, que son
componentes interdependientes y complementarios del desarrollo sostenible.
Hemos procurado incorporar los resultados de esas conferencias en el Programa
de Habitat”.

Vemos aqui que, al igual que para la Agenda 21, existe una creencia en el “Desarrollo Sostenible”
(a partir de la re-conceptualizaciéon del crecimiento econéomico y el expansionismo del consumo de
energia y de recursos humanos y naturales) como solucion y opcion de futuro, evidentemente desde
una vision occidental, ya que los principios universales de justicia, paz y democracia, aunque no cabe
duda que puedan ser deseables, siguen siendo un constructo occidental, como lo vemos en el punto 12.

% La declaracion de Estambul de 1996 establece las bases sobre las cuales se determina la Agenda 21 y los indicadores resultantes.
 Punto 1 de la declaracion; se puede ver la declaracién en http://www.un.org/spanish/ag/habitat/declaration_s.htm
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“Adoptamos la estrategia de habilitacion y los principios de la solidaridad y la participacion porque son
los medios mas democraticos y eficaces de hacer realidad los compromisos que asumimos (...)".

Por otra parte, en el punto 6 se menciona la importancia de fortalecer los enclaves rurales de
pueblos medianos y pequefios.

“El desarrollo rural y el desarrollo urbano son interdependientes. Ademas de
mejorar el habitat urbano, debemos tratar también de ampliar adecuadamente la
infraestructura, los servicios publicos y las oportunidades de empleo en las
zonas rurales, a fin de hacerlas mas atractivas, de constituir una red integrada de
asentamientos y de reducir al minimo la migracion de las zonas rurales a las
urbanas. Es preciso prestar particular atencion a los pueblos medianos y
pequefios”.

Aunque el objetivo sea reducir la urbanizacion descontrolada, lo que nos parece interesante, si
leemos entre lineas, es que se denota la intencion de llevar el desarrollo convencional a las zonas
rurales. Rescatamos, empero, la idea de generar redes integradas de asentamientos a escala regional, pero
con la precaucion necesaria de indagar endégenamente sobre la satisfaccion de necesidades humanas
fundamentales a través de satisfactores de caracter sinérgicos como los que hemos propuesto a lo
largo de la investigacion: arraigo, identidad, proximidad, fuentes locales de trasporte, energia y
servicios, comercio local, autogestion, autodependencia, etc.

Consideramos positiva la declaracion de principios del punto 10: “con objeto de conservar el
medio ambiente mundial y mejorar la calidad de vida en nuestros asentamientos humanos, nos
comprometemos a adoptar modalidades sostenibles de produccién, consumo, transporte y desarrollo
de los asentamientos; a prevenir la contaminacion; a respetar la capacidad de carga de los ecosistemas; y
a velar por que se preserven las oportunidades de las generaciones futuras”. Sin embargo, cuando
revisamos otros puntos como el 9: “ampliaremos la oferta de vivienda asequible, para lo cual velaremos
por que los mercados funcionen con eficiencia y de manera social y ambientalmente racional, por que se
mejore el acceso a la tierra y al crédito y por que se ayude a los que estén excluidos del mercado de la

vivienda”.

Pensamos que conscientemente prevalecen cosas como que, primero, existe una logica donde la
vivienda es una mercancia que pertenece al mercado (eso si, incorporando aqui criterios sociales y
medioambientales, Vid apartado 2.1.2 diferencia entre mercancias reales y ficticias). Y segundo, que se
sigue considerando a la vivienda como la base del desarrollo individual y colectivo, no olvidemos que
la idea del espacio privado (vivienda) y espacio publico (ciudad) es una idea occidental, ya que en
muchas culturas africanas, por ejemplo, el espacio privado o publico carece de sentido.

Mencionamos brevemente estas cosas, con el fin de contextualizar que la Agenda Habitat es una
iniciativa interesante, pero que surge del mismo contexto de donde nace la Agenda 21 y el concepto de
“Desarrollo Sostenible”. Por lo cual hemos de ser prudentes e identificar adecuadamente segtin el enfoque
de nuestra investigacion los aspectos, y en este caso, sobretodo, indicadores apropiables para nuestra
matriz analitica de indicadores socio-ambientales. Destacamos a continuacion los principales indicadores
que nos parecen pertinentes y utiles.
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Con el fin de poder monitorear sus acciones, UN-Habitat a creado indicadores desde principios de
la década de 1990, en un inicio a través de un programa de Indicadores de Vivienda en 1991 que se
convirtio en el programa de Indicadores Urbanos por el afio 1993. Posteriormente, esto se tradujo en dos
bases de datos principales: Base de datos Urbanos Global I (1996) y II (2001), que concordaron con las
conferencias de Estambul 1996 y Estambul + 5, 2001. Por ultimo, la ultima Base de Datos Urbanos
Global III, surge en 2004, con el fin de adecuarse a los Objetivos de desarrollo del Milenio, en particular
a la Meta 11. Estos indicadores se definen de la siguiente manera®":

20 Indicadores claves o principales: indicadores que son importantes para la formulacion de politicas

urbanas publicas y también faciles de recolectar. Son nlimeros, porcentajes ¢ indices.

9 listas de datos cualitativos: aportan una evaluacion de las areas que no se pueden medir facilmente en

términos cuantitativos.

13 indicadores extensivos: con el objetivo de complementar los indicadores claves y las listas de datos

cualitativos

Grupo A: Indicadores a ser conseguidos de censos y encuestas nacionales de hogares, incluso encuestas
demograficas y de salud, y encuestas “Multiple Indicators Cluster”.

Grupo B: Indicadores a ser conseguidos de otras fuentes: registros oficiales y estudios de instituciones
gubernamentales, comités de vivienda y agencias, servicios paraestatales, instituciones financieras,

policia, ONG y también el uso de estimaciones de pequefios grupos de expertos.

Sé6lo mencionaremos aqui los indicadores que consideramos interesantes dentro del marco de la
investigacion. En la matriz analitica, sobre la base de indicadores socio-ambientales que presentaremos
posteriormente, se utilizaran algunos de estos indicadores o derivados de éstos. Creemos que es
interesante analizar algunos de estos indicadores ya que representan la manera de entender temas como
participacion, educacion, salud, etc. Un ejemplo seria el Indicador Extensivo 6. Ya hemos mencionado la
importancia de diferenciar satisfactores de necesidades (Vid apartado 2.6) por lo cual re-contextualizar
este tipo de indicadores, sera primordial a escala local.

Indicadores como el clave 12 nos hacen preguntarnos sobre ;quién planifica?, y ¢cudles son las
necesidades de la poblacion? O indicadores como el Extensivo 12, nos hace reflexionar ;votando cada
cierto tiempo, se participa en la vida publica y civica? Por otra parte, indicadores extensivos como el 8 y
el 9, o los indicadores claves como el 14 y el 15, nos pueden acercar a entender pautas de consumo y
gestion de los recursos naturales (capital natural). El indicador extensivo 11 y el clave 16, pueden ser muy
interesantes para reconocer a escala local, los circuitos que relacionan hogar-ocupacién-ocio.

®! Se puede consultar en la pagina web http:/www.onuhabitat.org
Ver programas/monitoreo, investigacién/observatorios e indicadores urbanos segun la Agenda Habitat.
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Tabla 8: Indicadores Urbanos segun la Agenda Habita

t 2004

Capitulo de 1a Agenda Hiabitat

Indicadores

Gru
po

Promover el derecho a una
vivienda adecuada

Indicador Clave 1: Estructuras durables: proporcion de hogares que viven en
una casa considerada “durable”, es decir, construida en un area sin riesgos y con
una estructura permanente y lo suficientemente adecuada como para proteger a
sus habitantes de inclemencias del tiempo, tales como la lluvia, el calor, el frio y

la humedad.

Indicador Extensivo 1: Precio de Vivienda y coeficiente alquiler-ingreso: 1)
la razoén entre el precio medio del mercado libre de una unidad de vivienda y el
ingreso anual medio del hogar y 2) la razon entre el canon de arrendamiento
anual medio de una unidad de vivienda y el ingreso anual medio del hogar de
los arrendatarios.

Posibilitar la seguridad de la

tenencia

Indicador Extensivo 2: Vivienda autorizada: proporcion de viviendas
regularizadas/legalizadas (vivienda que atienda a todos los reglamentos de
construcciones y urbanizaciones).

Indicador Extensivo 3: Desalojos: cifra promedio anual de unidades familiares
dirigidas por el hombre y dirigidas por la mujer que han sido desalojadas de sus
viviendas durante los ultimos cinco afios (1998-2003).

Promover el acceso a los

servicios basicos

Indicador Clave 4: Acceso a agua potable: proporcion de hogares con acceso

a un suministro mejorado de agua.

Indicador Clave 5: Acceso a saneamiento mejorada: proporcion de hogares
con acceso a instalaciones sanitarias adecuadas.

Indicador Clave 6: Conexiones domiciliarias: % de hogares que estan
conectadas a los siguientes servicios dentro de su unidad habitacional: a) agua
transportada en tuberias; b) alcantarillado; c) electricidad; y d) teléfono.

Promover la igualdad de
oportunidades para una vida
sana y segura

Indicador Clave 7: Mortalidad Infantil: porcentaje de nifas y niflos que
mueren antes de llegar al quinto afio de vida. Cada mil nifios nacidos vivos
durante un afio especifico.

Promover la igualdad de género
en el desarrollo de
asentamientos humanos

Indicador Extensivo 6: Tasa de escolaridad: cantidad de matriculas en la
escuela primaria, secundaria y superior (publica y privada).

Indicador Clave 12: Asentamientos planificados: nivel de planificacion de la
tierra urbana con el objetivo de responder a las necesidades de la poblacion.

Administrar el suministro y
demanda de agua, de forma
eficaz

Indicador Clave 13: Precio del Agua: precio medio pagado por cien litros de

agua en dolares estadounidenses, en la época del afio en que el agua es mas cara.

Indicador Extensivo 8: Consumo de agua: consumo de agua en litros, por dia,
y persona, para todos los usos domésticos (excluye el uso industrial).

Reducir la contaminacion en

zonas urbanas

Indicador Clave 14: Aguas residuales tratadas: porcentaje de todas las aguas
residuales que estan siendo sometidas a alguna forma de tratamiento.

Indicador Clave 15: Eliminaciéon de Desechos sélidos: Porcentaje de desechos
solidos: a) rellenos sanitarios; b) incinerados; c) vertedero; d) abierto; e)
reciclados; f) quemados (aire libre); g) otros.

Indicador Extensivo 9: Recoleccion regular de desechos sélidos: proporcion
hogares con atencion regular de recoleccion de residuos solidos (semanal).

Doctorando: Alexandre Carbonnel

Director: Dr. Andri Stahel

Codirector: Dr. Jaume Avellaneda

102



Capitulo III: Aproximacion al método de diagnodstico y potenciacion socio-ambiental

. Indicador Extensivo 10: Viviendas en ubicacion sujeta a riesgos: proporcion
Prevenir los desastres y .. . ., . .
. . de viviendas construidas en ubicacién sujeta a riesgos (por cada 100.000 B
reconstruir los asentamientos ..
viviendas).
Indicador Clave 16: Tiempo de traslado: tiempo promedio en minutos para
un viaje de ida hacia el trabajo. Este dato constituye un promedio para todos los | B
Promover sistemas de transporte | 1edios de transporte.
eficaces y ambientalmente
e Indicadores Extensivos 11: Medios de transporte: porcentaje de viajes al
trabajo realizados en: a) automovil privado; b) tren, tranvia; ¢) bus o minibus; d) B
motocicleta; e) bicicleta; f) a pie; g) otros modos.
Fortalecer las microempresas y
pequenas empresas, Indicador Clave 17: Empleo Informal: porcentaje de la poblacion empleada, AB
particularmente las establecidas | con respecto a hombres y mujeres, cuya actividad es parte del sector informal.
por mujeres
Fomentar y apoyar la Indicador Extensivo 12: Participacién electores: proporcion de la poblacion
participacion y el compromiso | adulta (segiin género y con edad para votar) que ha votado en las ultimas | B
civico elecciones municipales.

Fuente: UN-HABITAT, 2004.

Como hemos mencionado, retomaremos algunos de estos indicadores a la hora de presentar nuestra
matriz analitica de indicadores socio-ambientales. La intension de haber revisado brevemente algunas
caracteristicas de la Agenda 21 o la Agenda Habitat es aclarar que la sostenibilidad vinculada a los
asentamientos humanos en vias de crecimiento es aiin un campo de estudio reciente, donde hemos de
reflexionar abiertamente sobre el tema para no volver a la tendencia del reduccionismo. Esa es nuestra
motivacion a lo largo de la investigacion, re-contextualizarnos constantemente a medida que nuevos
factores, informaciones y enfoques llegan a nosotros.
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3.2 SOBRE LOS INDICADORES Y EL ANALISIS MULTICRITERIO EN LA
INVESTIGACION

3.2.1 Laimportancia de un enfoque multicriterio

El enfoque multicriterio toca dos conceptos sustanciales: el de comparabilidad e
inconmensurabilidad®® (Vid apartado 2.3.1). Como adelantabamos anteriormente, desde la economia
ecoldgica se entiende que la inconmensurabilidad significa que no hay una unidad comin de medida. Sin
embargo, no implica que no podamos comparar decisiones alternativas sobre una base racional y
razonable, sobre diferentes escalas de valores, 1o que vendria a ser una evaluacion multicriterio.

Como menciona Martinez Alier, “apelar al juicio practico no quiere decir apelar a la intuicion
desinformada” (Martinez Alier, 1998 pag. 78). Esto conlleva a alcanzar, a través de discusiones y
decisiones fundadas en razonamientos colectivos, lo que se denomina una “solucion de compromiso”
(Munda, 2004, citado en Diez, y otros, 2008). Podemos decir que el analisis multicriterio nos permite
incluir caracteristicas y efectos intangibles y/o inconmensurables.

La l6gica lineal de un solo criterio, ha sido utilizada en diferentes disciplinas con el fin de reducir
los diferentes criterios a un solo criterio maximizador que facilite la toma de decisiones, lo que ha llevado
en muchas ocasiones a reducir y limitar una vision mas amplia y sistémica, provocando en numerosos

casos resultados negativos en multiples dimensiones.

El analisis coste-beneficio, por ejemplo, ha sido un método utilizado de forma sistematica desde
la industrializacion. La valoraciéon de un determinado problema o situacion ambiental, por ejemplo, a
través de la comparacion de los costes por dafios frente a los costes para evitarlos, se ha hecho
generalmente desde un punto de vista monetario, donde se debe elegir entre alternativas llevandolas a un
denominador comun. Pero el problema radica en que al valorar los costes s6lo como opuestos a los
beneficios, se dejan de lado los efectos transversales de cualquier accion. Por lo cual la calidad ambiental

o la pérdida de diversidad no se toman en cuenta en la comprension de la situacion.

Como vemos, el analisis coste-beneficio que rige el mercado segiin una légica unidimensional,
solo es posible bajo la condicion de conmensurabilidad fuerte (Munda, 1996, citado en Diez, y otros,
2008).

Por su parte, consideramos que el analisis multicriterio es una herramienta util en los
procesos de planificacién, decision y evaluacion en casos donde intervienen aspectos de indole
geografico, social, ambiental y econdomico. Los métodos multicriterio no asumen la conmensurabilidad de
las diferentes dimensiones del problema, ya que no establecen un unico criterio de eleccién. En este
sentido, no existe la necesidad de reducir todos los valores a la escala monetaria. Se permite, por lo tanto,
generar y analizar diferentes posibilidades o alternativas de accion, sobre la base de diferentes criterios de
evaluacion (economicos, sociales y ambientales) que sean relevantes para los diferentes grupos de interés
afectados.

%2 Conceptos tratados por la economia ecoldgica (Martinez Alier, 1999).
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Desde esta vision, tener miultiples soluciones no es un defecto del método. Una caracteristica
de este tipo de andlisis es la multiplicidad de alternativas, por lo cual se entiende que los criterios
interactuan de forma compleja a la hora de valorar o evaluar una situacion.

Lo relevante de esto ultimo es la capacidad de generar interrelaciones entre criterios,
visibles a los actores que estén analizando una situacién con multiples criterios. Una aportacion
significativa al concepto multicriterio, ha sido la generada por la ESMC (Evaluacion Social Multicriterio,
Munda, 2004), el cual introduce la inconmensurabilidad social, definida como “la existencia de una
multiplicidad de valores legitimos en la sociedad” (Diez et al, 2008).

Esta referencia introduce la necesidad de la participacion pablica dentro de los procesos, en
este caso, de evaluacion, generando una interrelacion entre diferentes conocimientos; expertos,
decidores politicos, actores sociales™. Por otra parte, una de las criticas que se le hace al ESMC, es la
subjetividad inherente a los juicios hechos por los diferentes actores, cosa que en teoria no ocurre con el
analisis coste-beneficio, por lo cual se vuelve trascendental que la trasparencia y la legibilidad de la
informacion, las reflexiones, conclusiones, etc. acompaiien la evaluacion en un proceso publico y
abierto.

Desde nuestra investigacion creemos que el analisis multicriterio se adapta mejor a una
perspectiva endogena de evaluacion, utilizaremos por lo tanto el analisis multicriterio a través de la
metodologia del “desarrollo a escala humana” para evaluar y diagnosticar la situacion a escala local del
asentamiento en estudio. Para esto tomaremos en cuenta las siguientes pautas:

- Los criterios de evaluacion pueden ser diferenciados en dimensiones, atributos u objetivos (gj.
social, econoémico, politico, ambiental, cultural, etc.).

- Se pueden establecer pesos especificos (preferencias) a criterios seglin las prioridades de los actores
involucrados.

- Se puede identificar el grado de incidencia de un criterio (traducido a un indicador), sobre otros
criterios, determinando grados de interrelacion. Entre mas interrelaciones, mas real puede llegar a ser la
lectura de la situacion, siempre y cuando se mantenga un minimo de legibilidad.

- Se pueden determinar criterios que ayudan a entender la situacién actual, asi como criterios que
permiten expresar un objetivo o tendencia a mediano o largo plazo (ej. consumo energético, Kwh/per

capita — indicador sobre situacion actual, Kwh/per capita de fuentes renovables — indicador de tendencia).

Existen varios métodos de analisis (evaluacion y decision) multicriterio™, no es interés de esta
investigacion entrar a explicarlos detalladamente, ya que buscamos principalmente rescatar el concepto y
la trascendencia de este enfoque explicado anteriormente, en lo que proponemos como un diagndstico
socio-ambiental para asentamiento humanos en vias de crecimiento, a escala local.

% Esto estaria dentro de la logica de la ciencia posnormal.
® Los métodos de evaluacién y decisién multicriterio son entre otros: Ponderacion Lineal (scoring), Utilidad Multiatributo (MAUT), Relaciones
de Superacion y Analisis Jerarquico (AHP -Analytic Hierarchy Process- o Proceso Analitico Jerarquico).
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3.2.2 Porqué priorizar indicadores sobre indices

A continuacion explicaremos el por qué nos inclinamos en esta investigacion, por los indicadores
sobre los indices. Para empezar, existe una relacion directa entre diferentes aspectos; datos-indicadores-
indices-informacion. Los datos vienen a ser el componente basico de indicadores, indices e informacion.
Sin embargo, un dato por si solo debe de estar relacionado con un contexto para aportarnos un
contenido analizable. Por e¢jemplo, medir la emisiones de CO, de un asentamiento, tiene que estar
vinculado a otros aspectos como la cantidad de poblacidon, o porcentaje de utilizaciéon de energias
renovables, para entregarnos informacion relevante.

Aunque pareciera no existir una definicion oficial por algin organismo internacional, aparecen
algunas referencias como la definicion de Bauer en 1966: “Los indicadores sociales (...) son estadisticas,
series estadisticas o cualquier forma de indicacioén que nos facilita estudiar donde estamos y hacia dénde
nos dirigimos con respecto a determinados objetivos y metas, asi como evaluar programas especificos y
determinar su impacto” (Mondragoén Pérez, 2002).

O la referencia que encontramos en algunos documentos de la ONU, como ‘“herramientas para
clarificar y definir, de forma mas precisa, objetivos e impactos (...) son medidas verificables de cambio o
resultado (...) disefiadas para contar con un estdndar contra el cual evaluar, estimar o demostrar el
progreso (...) con respecto a metas establecidas, facilitan el reparto de insumos, produciendo (...)
productos y alcanzando objetivos” (citado en Mondragon Pérez, 2002).

Normalmente, un indicador te ayuda a entender donde estds y en qué direccion vas; también te
permite ver qué tan lejos estds de donde quieres ir. Un buen indicador se puede considerar como una
herramienta basica que te permite identificar estados y cambios en una comunidad, asentamiento o
ciudad. Te permite también prever efectos negativos y potencialidades sobre diferentes dinamicas activas
en un asentamiento, identificando tendencias y caracteristicas de una comunidad (modelos de
consumo, sistema energético, politicas locales, etc.). Al ser una sintesis significante de datos relacionados,
permiten generar un lenguaje comun a diferentes sectores; autoridades, asociaciones, sector privado,

comunidades y técnicos.

Por su parte, un indice se entiende como una combinacion ponderada de indicadores o datos,
utilizables a diferentes escalas (comunal, nacional, regional). Permiten comparar, aunque siempre de
forma relativa. Reducen la complejidad de las relaciones entre datos e indicadores. Por wultimo, el
objetivo final es la informacion, que nos puede dar las relaciones entre datos, indicadores e indices,
puesto que en ultima instancia, sera ésta informacion las que nos permita evaluar, tomar decisiones y
proponer alternativas en una comunidad o asentamiento. Entendiendo asi la relaciéon entre donde

estamos, hacia donde vamos, donde queremos ir, y que tan lejos o cerca estamos de llegar (Mufoz, 2009).

Segin lo mencionado, nos inclinaremos en la investigacion por indicadores sobre indices,
basicamente porque entendemos que los primeros se acercan mas, a entregarnos una informacion sobre
relaciones cuantitativas y cualitativas de una localidad, pudiendo sernos utiles para entender,
umbrales (capacidad de carga territorial, necesidades fundamentales satisfechas, etc.) y tendencias

(modelo de consumo, politicas locales, dindmicas comunitarias, aspiraciones de bienestar y desarrollo).
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Por otra parte, los indices, al ser un valor ponderado, pueden variar considerablemente segln el
enfoque y el objetivo de la investigacion o el investigador. Sobre este punto, se pueden ver analisis como
el presentado por la revista “The Ecologist”, donde se hace una comparacion entre 20 estados sobre su
sostenibilidad medioambiental, a través de dos clasificaciones, cambiando algunas variables®. Vemos en
la tabla presentada a continuacion, como los resultados son diametralmente opuestos en este caso, segin
sea el enfoque y el valor otorgado a las variables.

Tabla 9: Evaluacion ambiental de paises segun difere  ntes enfoques (ESI versus Ecologist/FoE)

Diferencias en Evaluacion Ambiental Cambiando Algunas Variables y Ponderaciones
Paises ESI (Environmental Sustainability Indix) The Ecologist/FoE (Friends of the Earth)
Alemania 15 100
Francia 13 106
Australia 7 67
Finlandia 1 52
Republica Centroafricana 57 1
Peru 38 10
Haiti 122 75
Uruguay 47 14
Espatia 25 101

Fuente: Propia, a partir de “the ecologist, vol. 31, n°® 3, Abril 2001, pag. 47. Citado en (Mufioz, 2009).

Otro aspecto que no consideramos oportuno para el objetivo de la investigacion, es que los
indices estin pensados en gran medida para clasificar de forma jerarquica y vertical los resultados
entre territorios en una vision lineal del desarrollo, lo que implica en gran medida implantar una
vision global sobre el camino a seguir y, de paso, aclarar cuales son los modelos y territorios a los cuales
imitar para alcanzar esas metas.

Esto se ve en algunos de los indices que se utilizan habitualmente en las organizaciones
internacionales y en muchas ocasiones, en las investigaciones tanto privadas como universitarias. Como
por ejemplo, el indice de Desarrollo Humano, este indice considera tres componentes: vida larga y
saludable (indicador: esperanza de vida al nacer), educacion (indicador: tasa de alfabetizacion de adultos,
tasa bruta de matriculacion), nivel de vida digno (indicador: PIB per capita).

Aunque los componentes nos puedan parecer adecuados, lo que es discutible son los indicadores,
ya que al medir a nivel mundial la educacién a través de la alfabetizacion y la tasa bruta de matriculacion,
se exporta necesariamente una homogeneizacion de lo que se entiende como capacidad de
entendimiento desde una vision occidental®. Por otra parte medir la dignidad de la vida a partir de un
indicador exclusivamente econdémico, como el PIB con todas sus limitaciones, no nos parece adecuado ya
que reduce las dimensiones humanas (social, relacional, fisica, mental, emocional, etc.) a un tinico criterio
economicista.

% The Ecologist, vol. 31, n° 3, Abril 2001, pag. 47. La primera columna corresponde al ESI (Environmental Sustainability Index). La segunda
clasificacion corresponde a la hecha por The Ecologist/FoE (Friends of the Earth).
% Revisar lo que hemos comentado sobre necesidades humanas fundamentales, en particular la necesidad de entendimiento (Vid apartado 2.6).
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Asi pues, como nuestra investigacion esta enfocada a un diagnostico enddgeno a escala local,
entendemos que caer en clasificaciones y ponderaciones verticales nos aleja de nuestro objetivo que es
definir tendencias y alternativas de sostenibilidad a escala local, donde la principal fuente de
comparacion y definicion de potenciales, carencias y prioridades sea el propio asentamiento en una
lectura lo mas holistica posible.

3.2.3 Los indicadores y sus caracteristicas

Entendemos un indicador como un signo, en el sentido de que es alguna cosa (recurso
natural, social, econémico) que representa algo (potencial, carencia, valor) para alguien (sociedad,
comunidad, investigadores, etc.). Mas concretamente, un indicador es una variable, una representacion

operativa de un atributo (caracteristica, cualidad, propiedad) de un sistema (CEPAL, 2003, pag. 9).
A la hora de seleccionar un indicador, podemos guiarnos por una serie de caracteristicas y
atributos que nos pueden ayudar a valorar la idoneidad de éste, en relacion a los objetivos de una

investigacion. Estos se pueden resumir en:

- Disponibilidad: los datos basicos para la construccion del indicador deben ser de facil obtencion sin

restricciones de ningun tipo.

- Simplicidad: el indicador debe ser de facil elaboracion.

- Especificidad: especifico a lo que se quiere medir, con el fin de que sea valido e interpretable.

- Confiabilidad: los datos utilizados para la construccion del indicador deben ser fidedignos (fuentes de
informacion satisfactorias, confiables y completas).

- Sensibilidad: el indicador debe ser capaz de poder identificar las distintas situaciones y cambios en el
estado del objeto estudiado, independientemente de la magnitud que ellas tengan en la comunidad.

- Relevante: el indicador debe sintetizar el mayor ntimero posible de condiciones o de distintos factores
que afectan la situacion descrita por dicho indicador. Para que los resultados sean significativos.

- Escala: deben reflejar una escala temporal y espacial (nacional, local, regional) relevante.

- Flexibles: deben poder adaptarse lo suficiente para poder ser utiles a diferentes contextos y

caracteristicas iniciales®’.

Entendido que estos atributos nos pueden ser utiles a la hora de seleccionar un indicador,
debemos también resaltar algunas dificultades con las cuales podemos encontrarnos en diferentes
ambitos.

%7 Estos atributos han sido extraidos y adaptados a partir de Mufioz, 2009.
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En el caso de estudio de la presente investigacion, los indicadores socio-ambientales (matriz
analitica) como herramienta complementaria, seran elaborados a partir del trabajo con algunas
asociaciones civiles (organizaciones de base), comunidad (pobladores) y administraciones (autoridades
municipales). Por esta razon, debemos prestar cuidado a ciertos factores que se pueden dar sobre todo
tomando en cuenta que sera la propia localidad la que pondra en practica la herramienta.

- Falta de personal y recursos (humanos y materiales),

- Dificultad en la compilacion,

- Ambigiiedad en la definicion de un dato,

- Falta de relevancia para la localidad de datos o indicadores seleccionados,
- Falta de cobertura total del dato (sobre el conjunto del asentamiento),

- Variabilidad temporal en la recopilacion de los datos,

- Dificultades técnicas de medida (mediciones biofisicas, etc.),

- Variabilidad en los métodos de medicion.

Teniendo en cuenta estas dificultades, entendemos que, a escala local, los indicadores
seleccionados seran el resultado de lineas y tendencias en cuanto a las carencias, potencialidades y
prioridades, identificadas a través de un proceso endogeno, gracias a la matriz participativa
interactiva, donde se reconoceran los satisfactores en relacion a las necesidades fundamentales del
asentamiento en estudio. Asi pues, aclarados algunos aspectos sobre las caracteristicas y atributos de los
indicadores, mencionaremos, en esta misma linea, algunos factores a la hora de definir una bateria de

indicadores:

- Concisa: debe ser util para diferentes usuarios y necesidades, por lo cual debe limitarse el nimero de
indicadores a los estrictamente esenciales a los intereses, para no generar ruido informativo.

- Activa: en el sentido de que debe de estar destinada a la accion.

- Claridad: debe evidenciarse los criterios de seleccion.

- Localizada: debe ser realista en el sentido de que debe quedar claro que es imposible definir una bateria
de indicadores comun para todo tipo de comunidades.

- Participativo: es deseable que el proceso de identificacion de indicadores sea participativo, con el fin
de que sean un reflejo endodgeno del lugar (comunidad, técnicos, autoridades, etc.).

- Flexible: debe permitir su variabilidad en el tiempo, cambio en los indicadores, incorporacion o

eliminacion de algunos, etc.

Por ultimo, a la hora de definir una bateria de indicadores, en este caso socio-ambientales (matriz
analitica), debemos entender que nuestro objetivo es complementar el diagnostico participativo (matriz
participativa) con informacion que nos ayude, a escala local, a entender el estado socio-ecolégico del
asentamiento en sus amplias y diversas dimensiones: ambiental, social, cultural, politica, econémica.

El interés consiste en saber qué recursos existen (en las dimensiones mencionadas), en qué
calidad se encuentran y, sobre todo, qué dindmicas y relaciones se generan y como afectan éstas al
estado de estos recursos en sus limites espaciales y temporales. Si las necesidades fundamentales, a
través de la matriz participativa, nos hablaran sobre la forma de la comunidad de entender y vivir la
existencia en su territorio particular (asentamiento), los indicadores nos permitiran aportar informacion
sobre su modo de consumir, producir y habitar, como resultantes de esa identidad particular.
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3.3 MODELOS Y/O MARCOS EXISTENTES PARA LOS INDICADORES

Desde que la sostenibilidad se ha vuelto una prioridad, los indicadores en sus diferentes
dimensiones (econémica, social y, actualmente ambiental), se han utilizado de forma sistematica en
organismos internacionales, organizaciones civiles, agencias regionales, estudios e investigaciones.
Habitualmente se entiende que la presentacion de indicadores por dimensiones, areas o temas, debe venir
acompafiada de un marco que permite su comprension y comunicacion, que potencie su funcion como
informacion, lo que hemos denominado “claridad” a la hora de seleccionar una bateria de indicadores.

No hay que olvidar que un modelo sigue siendo una abstraccion de la realidad, por lo cual los
modelos que mencionaremos a continuacion seran analizados brevemente con el fin de hacernos una
imagen de las tendencias que se siguen actualmente sobre el tema. Empezaremos exponiendo los modelos

a partir de los considerados mas lineales, para terminar con los que se consideran mas sistémicos.

3.3.1 Modelo PER (Presion-Estado-Respuesta)

El modelo PER, desarrollado por Frien y Rapport (1979, citado en Rueda, 1999, pag. 12), ha sido
uno de los principales modelos utilizados, principalmente desde la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE).

“Las actividades humanas ejercen presiones sobre el medio y cambian su
calidad y cantidad de recursos naturales. La sociedad responde a esos cambios a
través de politicas ambientales sectoriales y econdmicas. Esto ultimo crea un
circulo causa-efecto hacia las actividades humanas de presion. En términos
generales, estos pasos forman parte de un ciclo de politica ambiental que
incluye la percepcion del problema, la formulacion de politica, el seguimiento y
la evaluacion de las mismas” (Pino, 2001, pag. 63).

Este modelo se basa en el concepto de causalidad, donde el “Estado” (cualidad y cuantidad del
medio en cuanto a sus recursos) vendria a ser el sistema de soporte, la “Presion” (directas e indirectas
sobre el Estado) seria producida por las actividades de una sociedad determinada, y la “Respuesta” serian
las acciones emprendidas por la sociedad (politicas ambientales, sociales, sectoriales, economicas, etc.)
para minimizar los impactos sobre los sistemas naturales, cerrandose asi un ciclo donde la Respuesta

afectaria las actividades humanas de Presion.

Este modelo ha sido criticado, principalmente, porque responde a una logica lineal, que a pesar de
determinar causalidades directas entre problemas ambientales y sus causas, no termina de analizar las
relaciones existentes entre las diferentes causas, dimensiones y problemas. Implicitamente, el modelo
PER separa la realidad en sistemas sociales, econémicos y ambientales, dandonos una vision parcial,

donde las relaciones complejas y sistémicas corren el riesgo de quedar ocultas al analisis.
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3.3.2 Modelo FER (Fuerza motriz-Estado-Respuesta)

En la misma linea, en base al modelo PER, La ONU ha impulsado a través del departamento de
coordinacion de politicas y desarrollo sustentable, este modelo alternativo, con la diferencia que se
extiende a dimensiones consideradas no ambientales del quehacer humano. La Presion, en este caso es
sustituida por la Fuerza motriz (tendencias sectoriales), con el objetivo de asociarlo a un cambio tanto
positivo como negativo, y no solo negativo como podria ser la relacion con Presion. (Pino, 2001, pag.
67).

Uno de los problemas que encontramos con este modelo es que una variable considerada Fuerza
motriz por el modelo, como, por ejemplo, la demanda de bienes y servicios por parte de la poblacion,

puede generar un impacto econémico o social positivo, pero negativo desde un punto de vista ambiental.

A nuestro parecer, si esta situacion se da es mas bien porque no se ha valorado el ambito
ambiental de forma sistémica o porque el impacto econémico o social positivo es s6lo aparente en
un lapso determinado o sobre la base de indicadores parciales como el PIB, por ejemplo. Por otra parte,
destacamos como positivo que se entienda que este modelo puede ser aplicado a diferentes escalas
(internacional, regional, nacional, local). Sin embargo, como hemos mencionado, tiene los mismos

inconvenientes en cuanto a la logica lineal de causalidades que el modelo PER.

3.3.3 Modelo MFC (Modelo-Flujo-Calidad)

Este modelo desarrollado por AEMA (Agencia Europea de Medio Ambiente) propone una serie
de indicadores ambientales a escala municipal, estructurados en tres grupos. Los indicadores del Modelo,
vienen a describir procesos o fenomenos donde intervienen multiples factores como, por ejemplo, la
estructura Urbana (ocupacion urbana del suelo). Los indicadores de Flujo se concentran en los ciclos de
materia y energia en cuanto a su produccion, distribucion, tratamiento, etc., como por ejemplo, la
produccion de energia renovable. Por ltimo, los indicadores de Calidad, determinan las condiciones
finales del medio municipal estudiado (estado y variacion espaciotemporal), asi el estado ecoldgico de los
rios seria un indicador de Calidad.

Aunque nos parece interesante el hincapié que se hace sobre la posibilidad de identificar los
Flujos y la Calidad a través de indicadores en las dindmicas en este caso de municipios pero aplicable a
asentamientos humanos en general. Debemos ser cuidadosos con el enfoque analitico, ya que, por
ejemplo, en cuanto a Indicadores de Modelo como el mencionado, se deja de lado todo lo que no entra
en la légica de ocupacion de suelo urbano (asentamientos informales, micro actividades locales
(comercio) en zonas residenciales, produccion energética descentralizada).

Entendemos que es un modelo valido para un analisis sectorial impulsado desde los datos
estadisticos de las administraciones, principalmente, pero donde no se identificara necesariamente
la realidad socio-ecolégica de un asentamiento en cuestion, sobre todo en entornos poco formalizados

o institucionalizados.
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3.3.4 Metabolismo Urbano

La ciudad se ha empezado a entender a partir de la década de 1970 por algunos estudiosos, como
un territorio donde no so6lo intervienen dinamicas socio-tecnologicas. De ahi que se ha pasado a
denominar a la ciudad en particular como un ecosistema urbano donde la comunidad bidtica (compuesta
por todos los organismos que viven dentro) se relaciona con el ambiente fisico a través de un intercambio
de energia. Ese ecosistema urbano se alimenta de otros y, por tanto, tiene una gran dependencia, no
solo de energia y materia sino también de informacion. Cuando esas necesidades sobrepasan las
posibilidades de su territorio de influencia para reproducir los recursos y reciclar los desechos (capacidad
de carga de su hinterland), el ecosistema urbano entra en crisis™.

En términos generales, se entiende que las ciudades se abastecen principalmente de energias
fosiles y componentes exogenos (alimentos, textiles, etc.) por lo cual su grado de dependencia genera un
umbral de peligro no s6lo para el ecosistema urbano, sino que para su campo de influencia. El
metabolismo urbano (Boyden, 1981, citado en Henriquez, 2005) surge como un analisis sobre el ambiente
urbano que permite indagar sobre el intercambio de materia, energia e informacion que se establece en
dicho asentamiento urbano y su contexto geografico.

El problema actual es que ese contexto geografico, con la globalizacién econdémica, puede
extenderse a miles y miles de kilometros, lo que amplia y dificulta la comprension del ecosistema
urbano. Sin embargo, sigue siendo bastante util para determinar la demanda de agua, alimentos,
materias primas, gente y combustible, por ejemplo, y su impacto sobre la biosfera. Aunque el principal
problema de este modelo viene a ser la recopilacion de datos (energia, agua, residuos, emisiones
atmosféricas), que puede hacerse excesivamente compleja y larga.

Un aspecto que nos interesa destacar es que creemos que aunque en sus origenes el metabolismo
urbano esté pensado para entender el ecosistema urbano a través de indicadores urbanos, en ciudades,
puede ser adaptable y extensible a nuestra investigacion a los asentamientos humanos en vias de
crecimiento en dos cosas.

- Permite identificar si una ciudad o asentamiento tiene un metabolismo lineal o circular en cuanto a
los inputs y outputs.

- Indirectamente permite acercarnos a los procesos sociales vinculados a los modelos de consumo,
produccion y distribucion de energia, materia e informacion.

Entendemos, por ende, que la sostenibilidad aplicada a asentamientos humanos, debe abogar por
limitar en lo posible la dependencia y, por lo tanto, su vulnerabilidad exégena y apuntar hacia un
equilibrio end6geno, comprendido esto, como la capacidad de un sistema (flexibilidad) para absorber
impactos y fluctuaciones que le permitan volver a un estado de equilibrio. En otras palabras, abogar
por la resiliencia local.

%% Para mayor informacion revisar (Alberti, Solera y Tsetsi, 1994) http://www.cepis.org.pe/arquitectura/clase14/clasel4.htm (Octubre 2010).
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3.3.5 El modelo Sistema-Entorno

En un intento por ampliar el analisis hacia una dimension mas integral, Salvador Rueda (1999)
plantea el modelo sistema-entorno, que reconoce las interrelaciones y la tendencia hacia la
complejidad de los sistemas. Consecuencia de esta complejidad, se genera en principio una
capacidad de adaptabilidad mayor del sistema a cambios y alteraciones en las variantes de éste, lo
que propicia mayor equilibrio y seguridad. Esta idea viene desde la biologia y es basicamente la logica
que siguen los sistemas individuales y cualquier ecosistema natural dentro de los procesos evolutivos.

Rueda utiliza la relacion entre el sistema y su entorno, establecida de manera precisa por M.
Conrad (1983) en su libro “Adaptability”, y ampliada universalmente por J. Wagensberg (citado en
Rueda Palenzuela, 1999) para explicar la relacion entre éstos. Cuando Rueda menciona sistema, se refiere

al ecosistema urbano.

Se reconocen, a partir de aqui, una serie de conceptos en esta propuesta. Para empezar, que el
entorno posee variables y que existe un intercambio de mensajes hacia el sistema, a través de flujos
de materiales, energia e informacion. Por lo cual, a partir de aqui, se plantea un control de las variables
del entorno, como la capacidad de anticipacion del sistema. A su vez el entorno recibe flujos del
sistema, por lo cual los limites de equilibrio de su estructura y organizacion viene determinada por
los reguladores que tenga.

Las caracteristicas de estos reguladores, en cuanto al ritmo de autorregulacion, vienen a ser lo
que se determina como sensibilidad, en ¢l caso que el entorno modifique su organizacion facilmente
(reguladores débiles) y, con ello, los mensajes en forma de flujos sobre el sistema, se puede generar un
desequilibrio, que supere la capacidad de anticipacion del sistema, conduciendo a la desaparicion o
reorganizacion del sistema (Rueda, 1999, pag. 11). Esta relacion queda determinada como:

Complejidad del sistema [H(S)] — capacidad de anticipacion del sistema [H(S/E)] = complejidad del
entorno [H(E)] — sensibilidad del entorno [H(E/S)].

La complejidad del sistema se entiende como la cantidad de informacién original contenida en el
sistema, segin su diversidad potencial de comportamientos, como fuente de mensaje del sistema al
entorno. En el caso inverso, se daria lo que se denomina la complejidad del entorno. La capacidad de
anticipacion del sistema estd directamente relacionada a la diversidad de comportamientos que disfruta un
sistema. Una vez interpretado cierto comportamiento del entorno, a menor dudas sobre el entorno, mas
delimitadas las posibilidades del sistema. Analogamente, la variedad de estados del entorno, compatibles
con un comportamiento del sistema, en relacion a la afectacion del entorno por el comportamiento del
sistema, viene a ser la sensibilidad del entorno (Rueda, 1999, pag. 14).

Esta igualdad, a partir de las variables de la ecuaciéon mencionadas, establece una ley, que implica
que aunque pueden existir variaciones en los componentes de la ecuacion, mientras se respete la
igualdad, existira adaptacion. Sin embargo, esto es posible sélo a partir de ciertos limites sobre los
cuales el equilibrio se rompe. Cuando una perturbacion o alteracion no puede ser absorbida por
alguno de los componentes de la féormula, el sistema entra en crisis, lo que genera su extincién o
reestructuracion.
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Lo interesante de esta propuesta, segun Rueda, es que en teoria establece cuatro variables, a partir
de las cuales se puede indagar sobre los modelos de gestion de los sistemas urbanos (ciudad difusa,
ciudad compacta, ciudad mixta) y el grado de explotacion e impacto que ejercen sobre el entorno y,
por lo tanto, identificar las variables y su grado de flexibilidad, lo que podria llevarnos a determinar
indicadores de seguimiento de tendencias, siendo esto un marco tedrico que incluye pero trasciende el
modelo PER (Rueda, 1999).

Creemos que, aunque la propuesta es un paso importante y reconoce una relacién entre
entorno y sistema, entendiendo a este Ultimo como el ecosistema urbano, sigue existiendo a nivel
teodrico, a lo menos, una disociacion entre naturaleza (entorno) y la sociedad (sistema).

Entendemos que una opcidon posible es considerar el ecosistema urbano y el entorno, como parte
del mismo sistema, donde las relaciones de intercambio, mencionadas aqui como mensajes de flujos
(materia, energia, informacion), se producen en una dialéctica socio-ecologica.

Podemos afirmar que el modelo sistema-entorno, como el metabolismo urbano, nos aportan
una compresion de los flujos, variables y estados, que pueden actuar en un asentamiento humano,
mas alla del simple reconocimiento (modelo PER), buscando entender las interrelaciones de
funcionalidad.

Otro aspecto importante a resaltar es que la idea viene a partir de una comprension del
urbanismo europeo, donde uno de los principales modelos que se viene impulsando es la ciudad
compacta mediterranea, por lo cual debemos ser consientes para no caer en la repeticion o imitacion del
enfoque analitico en cualquier contexto. Y, sobre todo, buscar la comprension de los bucles de

retroalimentacion existente en los asentamientos a una escala local.

3.3.6 Modelo ESALC

Este modelo es una propuesta de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y se define como un Sistema Socio Ecoldgico Total, a partir de cuatro subsistemas:

- Subsistema Econdémico: produccion y consumo.

- Subsistema Institucional: procesos y estructuras politicas formales e informales, estructuras de poder,

dinamica social, instituciones, legislaciones, politicas y factores de conocimiento (ciencia y tecnologia,
educacion y medios masivos).

- Subsistema Social: calidad de vida de la poblacion y la salud, aspectos demograficos, ingresos per cépita

y empleo.
- Subsistema Ambiental: ambiente natural, recursos naturales, condiciones vitales para el soporte de la

vida, la biodiversidad y los procesos ecoldgicos (CEPAL, 2003, pag. 15).

Lo relevante de este modelo es que se esta aplicando a nivel regional en Latinoamérica y el
Caribe y que, por otra parte se considera en la estimacion, las relaciones con el exterior, tomando en
cuenta, por ejemplo, el comercio exterior o aspectos del cambio climatico global. Otro matiz interesante
es que trabaja con indicadores mas que con indices.
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Los indicadores seleccionados se dividen en dos categorias: de desempeio del subsistema
(esperanza de vida, tasa de crecimiento del PIB, dotacion de recursos naturales) y de sostenibilidad® del
subsistema (déficit fiscal % del PIB, cambio en superficie boscosa/superficie total de bosques, etc.). La
relacion entre los subsistemas se establece a través indicadores de flujos como, por ejemplo, generacion
de residuos peligrosos (flujo del sistema econémico al ambiental). Por tltimo, se establecen a partir de los
indicadores, intensidades como, por ejemplo, entre intensidad econdmica y energética (joules/PIB/afio).

El fin del modelo es que los indicadores del sistema entreguen colectivamente informacion
sobre la evolucion del desempefio, la eficiencia (intensidad), el estado y los flujos fisicos y de
informacion entre subsistemas. Permitiendo identificar equilibrios entre subsistemas y el sistema global.

Aunque nos parece una propuesta interesante a nivel regional, creemos que existen algunos
inconvenientes, principalmente debido a que el supuesto del “Desarrollo Sostenible” implicito a nivel
institucional, se traduce en que una parte importante de los indicadores’, se enfocan desde una
aproximacion convencional sobre el concepto de desarrollo y bienestar. Por ejemplo, la educacion
(tasa de analfabetismo, fuerza de trabajo con educacion secundaria, porcentaje de desercion escolar de 1°
a 5° grado de primaria), la economia (PIB per cépita, formacion bruta de capital) son vistos desde una
logica expansionista y, hasta cierto punto, crematistica en el caso de la economia.

3.3.7 Grupo Balaton

El Grupo Balaton’' ha tenido un reconocimiento importante por sus analisis medioambientales.
Para algunos, este grupo propuso uno de los primeros marcos realmente sistémicos en relacion a los
indicadores de “Desarrollo Sostenible”, basados en el “Triangulo de Daly” (Gallopin, 2006). Este
triangulo relaciona la riqueza natural con el proposito ultimo de los humanos a través de la tecnologia,
economia, politica y ética. Constituyéndose un marco a partir de tres medidas basicas.

- La suficiencia: con que las metas tltimas son logradas para todos.
- La eficiencia: con que los medios ultimos se traducen en metas tltimas.
- La sostenibilidad: del uso de los medios tltimos (Gallopin, 2006, pag. 22).

Se enfatiza aqui la importancia del medio natural como la condiciéon previa para la vida
humana, por lo cual las presiones excesivas sobre el capital natural ponen en peligro, en Gltima instancia,
el propio bienestar y calidad de vida de las sociedades. Lo interesante de este marco es que reconoce
que la economia no es un fin en si mismo y lo restituye sélo como medio para alcanzar los fines
ultimos, y aunque no necesariamente se entienda la economia desde una perspectiva mas amplia
(autosuficiencia, reciprocidad, redistribucion y comercio), creemos que es una aproximacion importante.
Por otra parte, sigue existiendo, a nuestro parecer, una vision donde el medio ultimo (capital natural) es
visto como soporte del fin ultimo (el bienestar de la sociedad), por lo cual, lo mas criticable seria que el
bienestar no debe verse sélo en un sentido antropocéntrico.

% El modelo utiliza aqui el termino sostenibilidad, en el sentido de “estado” del modelo PER.

"0 Se pueden consultar en http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?idAplicacion=5 o buscando por base de datos BADESALC en la
pagina de la CEPAL.

! Red internacional de académicos y activistas por el desarrollo sostenible, fundada en 1981, por la prestigiosa cientifica e investigadora Donella
Meadows (ver Club de Roma y Limites del crecimiento, Informe Meadows). Fundé también el Instituto para la Sostenibilidad.
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El Grupo Balaton reconoce esto, aclarando que para algunos miembros, no a nivel de la idea pero
si al nivel del simbolismo del triangulo, se desprende una visidon muy jerarquica, estatica, antropocéntrica
u occidental (Meadows, 1998, pag. 43). Sin embargo, consideramos que las relaciones establecidas siguen
siendo validas de destacar.

Esquema 4: Analogias entre el Marco Grupo Balatony  la Propuesta del Desarrollo a Escala Humana
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Escala Humana
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I
I
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- Riqueza
- Ocio

- Comunicacion
- Bienes de consumo

v Capital Humano y
Medios Intermedios Capital Manufacturado:

A .
- Fuerza de trabajo

- Herramientas

- Fabrica

- Materias primas
Ciencia y Tecnologia procesadas

> Medios de
produccion

Medios Ultimos Capital Natural:

- Energia solar
- La bidsfera

- Materiales

de la tierra

- Ciclos
biogeoquimicos

> Entorno
Necesidad existencial
(Estar)

Fuente: Propia, el marco del Grupo Balaton fue traducido a partir del esquema presentado en el Informe redactado
por Meadows, 1998, pag. 42, citado y traducido en Gallopin, 2006, pag. 23.
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Como vemos, existen similitudes en las aproximaciones sistémicas del Grupo Balaton y el
Desarrollo a Escala Humana. Cuando no fijamos en las necesidades humanas fundamentales,
podriamos asimilar los conceptos relacionados al bienestar como, por ejemplo: Comprensién —
Entendimiento, Auto-realizacion — Creacion, Identidad — Identidad, Sentido de comunidad -
Participacion, Felicidad — Libertad. Lo que nos habla de una comprension similar en cuanto a los medios
y los fines.

En este mismo informe (Gallopin, 2006), se presentan una serie de indicadores resultantes a partir
de un analisis sobre los medios ultimos e intermedios, y los fines medios y ultimos. Mencionaremos
algunos de estos indicadores como referencia, con el objetivo de generar precedentes para nuestra matriz
analitica.

Ejemplo de indicadores para Capital natural:

- Recursos renovables utilizados/total recursos naturales utilizados.

- Tierra agricola perdida (urbanizacion, erosion, desertificacion)/total tierra arable.

- Unidad de esfuerzo (dinero, trabajo, inversion, tiempo) necesario para agregar una unidad a las reservas
no renovables identificadas.

- Emisiones de CO, per capita.

- Calidad del agua introducida en ciudad o asentamiento/calidad del agua saliente en ciudad o
asentamiento.

- Numero de quimicos sintéticos en uso.

- Area utilizada para cultivos organicos/area utilizada para agricultura intensiva quimica.

Ejemplo de indicadores para Capital manufacturado:

- Promedio de la vida productiva del capital.

- Mantenimiento de entradas en capital de reservas/salidas productivas de reservas de capital.
- Reservas de capital/término vida util.

- Rendimiento de recursos (materia y energia)/término vida util.

- Balance entre diferentes formas de capital manufacturado.

Ejemplo de indicadores para Capital humano v social:

- Tasa de mortalidad infantil.

- Educacioén y habilidades atribuidas a la poblacion comparada con la educacion y habilidades requeridas
para el capital manufacturado.

- Promedio de estratos laborales (capas, cargos) entre los empleados y los propietarios.

- Relacion de ingresos (economicos) entre el 10% con mayores ingresos y el 10% con menores ingresos.
- Porcentaje de tiempo dedicado a asegurar las necesidades de supervivencia.

- Porcentaje de tiempo dedicado a causas o actividades sin rentabilidad econémica; civicas, religiosas,

voluntariado, asociativas, etc.
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Ejemplo de indicadores para Fines ultimos (Bienestar):

- Proporcion de tiempo libre por persona (y equidad en su distribucion).

- Percepcion de honestidad humana en las calles y barrios.

- Flexibilidad a la hora de elegir medios de transporte y habitabilidad (vivienda, bario, servicios).
- Porcentaje de gente que estima que posee lo suficiente.

3.3.8 Modelo Bossel

El modelo presentado por Hartmut Bossel, es una propuesta que apuesta por una vision sistémica.
Bossel entiende que el desarrollo sostenible es una co-evolucion de sistemas humanos y naturales, en
el sentido que para la evaluacion del desarrollo de la sociedad es necesario identificarla como un sistema,
con subsistemas o sectores, donde deben incluirse los sistemas que la constituyen, asi como de los que
depende (Bossel, 1999, pag. 17). Este modelo se estructura a partir de la “teoria de orientadores” de
1977, 1a cual define un set de orientadores que permiten medir la habilidad de cualquier sistema (desde un
organismo hasta una sociedad) para interactuar con sus caracteristicas (desafios) ambientales a través de
respuestas propias del sistema. Estos orientadores vienen a ser:

- Existencia: habilidad para sostener necesidades fisiologicas.

- Eficacia: la capacidad de tomar acciones que generen los efectos deseados.

- Libertad de accion: capacidad de tener diferentes posibilidades a la hora de generar respuestas.

- Seguridad: capacidad del sistema de protegerse de los umbrales (puntos de inflexion).

- Adaptabilidad: capacidad de aprender, adaptarse y auto-organizarse del sistema, para generar
respuestas.

- Coexistencia: habilidad de vivir en armonia, capacidad del sistema de modificar su comportamiento
para no generar costes incompatibles entre los actores del sistema en su medio.

- Necesidades sicologicas: habilidad para generar bienestar, satisfaccion y felicidad interior (aplicable

solo a los sistemas humanos).

Como menciona Donella Meadows (1998, pag. 70), existen en estos orientadores unas
semejanzas a las necesidades fundamentales presentadas por Max-Neff (Vid apartado 2.6).
Principalmente, lo interesante es que em ambos casos se establece la complementariedad y la no
posibilidad de sustitucion entre necesidades u orientadores, segin sea el caso.

Bossel establece dos tipos de indicadores, en relacion a una bateria de indicadores para un
determinado sistema (Bossel, 1999, pag. 10): 1) los que proveen informacion vital sobre el estado y la
viabilidad del sistema; 2) los que proveen informacion suficiente sobre la contribucion de los
sistemas, al funcionamiento de otros sistemas dependientes. A su vez, a partir de lo mencionado
anteriormente, Bossel establece un modelo como marco de referencia donde se reconocen seis sistemas
agrupados en tres subsistemas principales.
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Esquema 5: Modelo Bossel

individual —

development

10

government

natural environment &
system resource system

Fuente: (Bossel, 1999, pag. 18).
Nota: Se establecen los seis principales sistemas de la antropdsfera y sus principales relaciones, los seis sistemas principales
pueden ser agregados en tres subsistemas: sistema humano, sistema de soporte y sistema natural.

Bossel (1999, pag.17) menciona algunas caracteristicas sobre los sistemas, sintéticamente se
refiere a:

- Desarrollo individual: libertad civil y derechos humanos, equidad, autonomia y auto-determinacion,

salud, derecho a trabajar, integracion social y participacion, estandar material de vida, formacion,
especializacion, educacion adulta, planificacion familiar, ocio, pasatiempo y arte.
- Sistema social: desarrollo de la poblacidn, ocio y pasatiempo, composicion étnica, distribucion interna

y estructura de clases, grupos sociales y organizaciones, seguridad social, cuidados médicos, pensiones
para adultos mayores.

- Sistema de gobierno: politica administrativa y fiscal, politicas de participaciéon y democracia,

resolucion de conflictos, politica de derechos humanos, politica de poblacion e inmigracion, sistema legal,
politica tecnologica, control del crimen.
- Infraestructura: asentamientos y ciudades, transporte y distribucion, sistema de soporte (energia, agua,

alimentos, bienes y servicios), tratamiento de desechos, servicios de salud, medios de comunicacion y
multimedia, facilidades para la educacion y la formacion, ciencias, investigacion y desarrollo.
- Sistema econdémico: produccion y consumo, dinero, comercio, trabajo y empleo, mercado, tratados

interregionales.
- Ambiente y recursos naturales: medio ambiente, atmosfera e hidrosfera, recursos naturales,

ecosistemas, especies, agotamiento de recursos no renovables, regeneracion de recursos renovables,

absorcion de residuos, material reciclado, polucion, degradacion, capacidad de carga.

Sobre las caracteristicas de los sistemas, si lo comparamos a la metodologia del DEH, la
diferencia radica en que la mayoria de las caracteristicas corresponden a satisfactores de necesidades
humanas fundamentales.
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Las tunicas caracteristicas de los orientadores que se podrian asemejar mas a las necesidades
humanas fundamentales, se mencionan en el sistema de “desarrollo individual”; autonomia (libertad),
integracion social y participacion (participacion), ocio, pasatiempo y arte (creacion y ocio).

De hecho, son mas bien los orientadores los que se acercan mas a las necesidades humanas
fundamentales, siendo los sistemas la base donde se organizan los satisfactores de esas necesidades.
Haciendo un ejercicio de buscar analogias, podriamos tener lo siguiente:

Esquema 6: Analogias entre orientadores (modelo Boss  el) y las necesidades humanas fundamentales (DEH)

e e = - 1
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Fuente: Propia a partir de Bossel 1999, pag. 36.

La propuesta es interesante, dado el enfoque sistémico (interrelacionar subsistemas) y la
aproximacion ecologica en cuanto a los orientadores como guias para medir la habitabilidad de
cualquier sistema. De hecho, los orientadores de seguridad, adaptabilidad y coexistencia nos hacen
pensar rapidamente en los conceptos de resiliencia y autosuficiencia, como puntos esenciales a la hora

de buscar alternativas de sostenibilidad para los asentamientos en vias de crecimiento.
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3.4 EL METODO DE DIAGNOSTICO Y SUS ESCALAS DE APLICACION

3.4.1 Las escalas de aplicacion; escala nacional y escala local

Entendemos que la investigacion es aplicable a diferentes escalas: global, regional, nacional,
municipal, local e incluso individual. Sin embargo, para el objeto de este estudio, nos centraremos en
dos escalas de aplicacion: la escala nacional y la escala local.

Para la escala nacional, tomaremos una seric de paises diversos, pertenecientes tanto a los
llamados paises desarrollados, como a los llamados paises en vias de desarrollo. Dentro de los paises
elegidos se incluira Chile, pais donde se realizara el estudio de campo a escala local.

Para la escala nacional, utilizaremos la matriz analitica (bateria de indicadores socio-
ambientales), con el fin de seleccionar indicadores representativos sobre los cuales haremos un analisis
multicriterio. A escala nacional, sélo utilizaremos la matriz analitica, por dos razones.

La primera es que la matriz participativa aplicada a escala nacional, implicaria elaborar talleres
participativos, con diferentes drganos administrativos y civiles, lo cual queda fuera de los tiempos y
medios de la presente investigacion.

La segunda y mas importante razén, es que la idea de aplicar una lectura analitica en
primera instancia a nivel nacional, es poder ver las posibles divergencias y similitudes en el analisis
efectuado a partir de informacion aportada por indicadores, en comparacion al analisis a escala local a
partir de informacion aportada endégenamente a través de un diagnéstico participativo interactivo.

A escala local, la metodologia pasa por aplicar talleres de diagnéstico participativo con la
comunidad a través de sus organizaciones civiles, con el apoyo de las autoridades, previa
identificacion de las carencias y potenciales detectados, gracias a la metodologia del desarrollo a escala
humana y sobre los cuales se puede trabajar y plantear estrategias de fortalecimiento local.

Es por ello que, en la escala local, la matriz analitica se introduce como una herramienta
complementaria en una segunda instancia, para indagar y aportar mas informacion relevante a la hora
de plantear estrategias a mediano y largo plazo. La matriz analitica como herramienta
complementaria se elaborara y dejara planteada como pauta (vector de actuacion), para ser
implantada directamente por la comunidad y las autoridades con el apoyo de agentes externos, de ser
necesario.

Concluyendo, la matriz participativa nos dara vectores o lineas de actuacion, que nos
permitiran seleccionar indicadores idoneos y adaptados al asentamiento en estudio, a partir de la
matriz analitica (indicadores socio-ambientales), entendiéndose esta tltima como herramienta
complementaria a disposicion de los agentes locales en la busqueda de planes y estrategias de
fortalecimiento local.
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3.4.2 Acotando el concepto de participacion a los fines de la investigacion

La participacion es un concepto que adquiere diferentes significados, dependiendo del punto de
vista de los diferentes actores que interactuan en un proceso. Aunque actualmente se ha popularizado el
concepto, y se utilice ampliamente en todos los ambitos, no podemos olvidar que tiene multiples lecturas.
En los procesos de planificacion, en algunos casos los datos de encuestas a la poblacion y la presentacion
publica de los proyectos ha sido considerada como parte de un proceso participativo, sin embargo, no
debemos confundir, consultar con participar. En otros casos, por el sélo hecho de promover la
participacion, la gente se ha visto envuelta en procesos participativos, que no tienen ningin interés para
ellos o para su comunidad.

Tomemos a modo de ejemplo el caso de un proyecto de servicios basicos de agua para una aldea
rural en Burkina Faso’*. Cuando hablamos de participacién, a la hora de implementar la puesta en marcha
del pozo de agua a través de un comité de gestion del agua, nos encontramos con la siguiente situacion:

Para alguno de los aldeanos la participacion se puede resumir como: “Bueno si, los blancos
vinieron unos dias a hacer unas reuniones para explicar como funcionaba el pozo, y qué hacer si se
estropeaba. Sin embargo, como hablaban en francés y yo solo hablo dioula”, y escribian y hacian dibujos
en la pared, y yo no sé leer, no entendi nada”. Para alguna gente de la administracion, la participacion se
puede resumir como: “Hemos hecho participar a la gente en diferentes proyectos, sin embargo, a veces
hay que incentivarlos, dandoles un bono en dinero”. Por tltimo, en algunos casos, para algin técnico o
consultor del proyecto, la participacion se entiende como: “Ahora la participacidon es un criterio
prioritario, asi que tendremos que ver cémo incluimos actividades con la comunidad, a la hora de
presentar la subvencion para financiar el proyecto”.

Estos comentarios solo pretenden ejemplificar que la participacion tiene multiples lecturas y que,
por lo tanto, a la hora de presentar la matriz participativa en el asentamiento en estudio tenemos que estar
atentos a los diferentes significados que adquiera.

Desde la investigacion entendemos que la participacion es una necesidad humana
fundamental (Max-Neef et al., 1993) y que implica un compromiso, donde los mismos actores de una
comunidad se involucren en su propio desarrollo local, en lo que Max-Neef denomina ser sujeto y no
objeto del desarrollo.

De forma general, cuando se plantean estudios, estrategias y/o proyectos en algin asentamiento
humano en via de crecimiento, nos podemos encontrar con diferentes tipos de participacion. Nosotros
valoramos y nos quedamos en la linea de las ltimas dos que se mencionan a continuacion, entendiendo
que esta investigacion estaria en el marco de la peniltima (participacion interactiva)’*:

"2 A partir de la experiencia propia en el proyecto de la mejora educativa de la zona de Bobo-Dioulasso, en Burkina Faso, el afio 2008, a través de
una ONG, cito algunos comentarios adaptados, apreciados durante los meses de mi participacion en terreno.

3 Lengua autdctona de la zona de Bobo-Dioulasso, Burkina Faso.

™ Adaptado de Adnan, S. et al. (1992). “People's Participation, NGOs and the Flood Action Plan: An Independent Review”. Research &
Advisory Services. Report commissioned by Oxfam-Bangladesh, Dhaka. Diciembre 1992. Citado en (Mufioz, 2009).
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- Participacidn Pasiva: a la comunidad solo se le informa lo que se va hacer o lo que ya se ha hecho,

reservandose la discusion de la informacion a la administracion, a los técnicos y profesionales externos.
- Participacion mediante Consulta: sélo se consulta a la poblacion, sobre temas relevantes para los

técnicos del proyecto o estudio, con lo cual la comunidad queda excluida de la toma de decisiones.
- Participacidn por Incentivo material: la gente participa s6lo a cambio de una retribucion en dinero,

comida u otros. Con lo cual se termina condicionando el interés del proceso a mediano y largo plazo.

- Participacion Funcional: se entiende la participacion como un medio para alcanzar objetivos relativos a
un proyecto o estudio por parte de la administracion o agentes externos (ONG, Universidades, etc.).
- Participacién Interactiva: los agentes locales identifican sus propias necesidades (potenciales y

carencias), a través de metodologias participativas, donde el aprendizaje se hace transversalmente. Los
actores externos (técnicos, administracion, etc.) cambian su funcion de gestor a facilitador, apoyando un
proceso de decision conjunta.

- Participaciéon Movilizadora: la propia comunidad, identifica y gestiona sus necesidades, tomando

iniciativas independientemente de las instituciones o actores externos. De esta forma, ellos mismos

guardan la decision sobre las estrategias y recursos a utilizar.

Para terminar, presentamos una tabla con algunas ventajas y desventajas con las que nos podemos
encontrar a la hora de plantear un proceso participativo. Lo mencionado en el ultimo subapartado nos
sirve para contextualizar el concepto de participacion a la hora de plantear los talleres y la matriz
participativa, con la comunidad del asentamiento en estudio.

Tabla 10: Ventajas/Desventajas procesos participativ. os en identificacién y toma de decision local.

Ventajas Desventajas
Eleva el entendimiento sobre los temas planteados, facilitando Lograr consenso entre los diferentes actores
el cambio hacia patrones, conductas y valores mas positivos locales, puede llevar tiempo y recursos
para el conjunto de la comunidad. econdmicos.

Resalta el vinculo entre diferentes dimensiones; socio-

culturales, politicas, econdmicas, ambientales, etc. Silos actores locales involucrados no ven

resultados visibles en un plazo temporal, se puede

Estimula la propuesta de estrategias, programas, proyectos, mas generar frustracion y desconfianza a largo plazo.

transversales considerando las multiples dimensiones.

Genera un efecto de apropiacion frente a las carencias y

potenciales identificados, por parte de los distintos actores. La comunidad puede encerrarse en su propia

realidad, excluyendo la influencia e interaccion,

Al involucrar mas gente y diversidad de enfoques, puede fuera de sus limites. con otras comunidades
, .

mejorar el sistema organizativo local.

Aumenta y fortalece el respeto mutuo entre comunidades,

administraciones y actores externos. El proceso participativo puede ser monopolizado,

conscientemente o no, por alguno o parte de los

La gestion del desarrollo local se hace mas eficaz (mas actores locales.

representativa) y transparente.

Es un satisfactor (singular o sinérgico en el mejor de los casos) | Puede convertirse en un pseudo-satisfactor o, en

por si mismo de la necesidad humana fundamental de el peor de los casos, en un satisfactor destructor

participacion e identidad. de necesidades humanas fundamentales.

Fuente: Propia, a partir de Mufioz, 2009.
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3.5 MATRIZ ANALITICA - BATERIA DE INDICADORES SOCIO-AMBIENTALES

3.5.1 Aclaraciones sobre la bateria de indicadores

La matriz analitica que se presenta a continuacion en forma de bateria de indicadores socio-
ambientales tiene un caracter orientativo, en el sentido de que aunque hemos definido ambitos y
componentes, los indicadores presentados son s6lo una aproximacion que permite recopilar informacion
desde el enfoque que hemos establecido en la investigacion. A escala local, los indicadores deben ser
contextualizados a partir de las caracteristicas y preexistencias del asentamiento que se estudie.

De este modo, los indicadores pueden variar, modificarse, surgir nuevos o suprimirse algunos, ya
que entendemos que, a escala local, es recién a partir de la matriz participativa que podremos validar
e identificar los indicadores socio-ambientales nutiles en la propuesta de estrategias de
fortalecimiento local; entendiendo los indicadores no como una herramienta que permite justificar
proyectos, sino como una herramienta complementaria a los procesos de diagndstico participativo
interactivo que permite recopilar datos, verificar informaciones y aportar puntos de vista que ayuden a
tomar decisiones informadas, razonadas, razonables y consientes a mediano y largo plazo, a escala local.

3.5.2 Estructura de la bateria de indicadores

La matriz analitica de indicadores que presentamos a continuacién no tiene como objetivo
convertirse en un modelo, como los mencionados anteriormente. Sin embargo, se reconocen una serie de
caracteristicas, comunes a los modelos descritos como sistémicos. Lo primero es que los diferentes
ambitos con sus componentes (ver bateria a continuacion) y sus respectivos indicadores
orientativos, tienen como finalidad indagar sobre la manera de satisfacer las necesidades humanas
fundamentales (Max-Neef et al., 1994) identificando asi el modelo de produccién, distribucion y
consumo de satisfactores inherentes a una comunidad.

Lo segundo es que se subentiende que existe una dialéctica socio-ecologica donde
interactian y se retroalimentan una serie de ambitos con sus respectivos componentes, y donde el
todo sera diferente a la suma de las partes. Por tltimo, que la matriz analitica tiene una lectura transversal,
desde una perspectiva de analisis multicriterio.

Concretamente, la bateria de indicadores propuesta se estructura a partir de seis ambitos que
entendemos como esenciales dentro de esta dialéctica. Cada uno de estos ambitos contiene tres o cuatro
componentes, otorgandole diversidad de enfoque a cada ambito. Por ultimo, se eligieron tres indicadores
orientativos por cada componente (indicador a, b y ¢), entendiendo que la flexibilidad radica en la
posibilidad de adaptar estos indicadores a cada realidad, particularmente a escala local.

La bateria propuesta pretende también ampliar los parametros utilizados habitualmente, es por

ello que en el ambito de la economia hemos determinado componentes a partir del enfoque de
economia planteado por Polanyi (1957; Vid subapartado 2.1.3).

Doctorando: Alexandre Carbonnel Director: Dr. Andri Stahel Codirector: Dr. Jaume Avellaneda 124



Capitulo III: Aproximacion al método de diagnodstico y potenciacion socio-ambiental

Ambito A: Socio-cultural.

Componentes: 1-Bienestar, 2-Habitabilidad, 3-Identidad-Arraigo

Ambito B: Econémico.

Componentes: 1-Mercado, 2-Autosuficiencia, 3-Reciprocidad, 4-Redistribucion
Ambito C: Estructura organizativa comunitaria.

Componentes: 1-Integracion, 2-Desarrollo, 3-Participacion

Ambito D: Entorno territorial.

Componentes: 1-Impacto Territorial, 2-Zonas Naturales, 3- Ocupacion de Suelo
Ambito E: Energia.

Componentes: 1-Fuentes Energéticas, 2-Transporte, 3-Agua

Ambito F: Materia.

Componentes: 1-Residuos, 2-Alimentos, 3-Mercancias

En la matriz hemos definido una columna como “Grado de Interrelacion”, con el objetivo de
reconocer ¢ identificar interrelaciones, intercambios y retroalimentaciones entre indicadores y, por lo
tanto, entre componentes y ambitos. El “Grado de Interrelacion” se refiere a la cantidad de interrelaciones
entre indicadores de diferentes componentes (no asi a la intensidad, lo que quedaria mas bien
determinado, en el analisis multicriterio dependiendo de cada caso). A la vez, en la columna de “Grado de
Interrelacion”, junto al grado, aparece la abreviatura de los indicadores con los cuales se interrelaciona
(Ej. 1- Alc, D3a, E2b. El 1- se refiere al grado, el resto a las iniciales del indicador con los que se
interrelaciona).

- Grado 1 de Interrelacién: de 0 a 4 interrelaciones

- Grado 2 de Interrelacién: de 5 a 8 interrelaciones

- Grado 3 de Interrelaciéon: 9 o mas interrelaciones

Posteriormente identificamos la columna de “Escala de Aplicacion”. Entendemos que aunque
nosotros nos concentraremos sobre la escala nacional (N) y la escala local (L), los indicadores
orientativos propuestos pueden aplicarse, seglin sea el caso, a diferentes escalas:

- Global (G): escala planetaria.
- Regional (R): puede comprender diferentes territorios o partes de éste, incluso entre paises.

- Nacional (N): se refiere el territorio delimitado por un pais o estado.

- Municipal (M): puede comprender zonas o territorios al interior de un pais (municipios, comuna,
distritos, etc.).

- Local (L): puede comprender areas locales (barrios urbanos, villorrios, asentamiento denominado
informal, localidad, etc.).

Por ultimo, y a partir de los indicadores de la “Agenda Habitat”, agregamos una columna que
identifica el indicador en cuanto a la manera de recopilar la informacioén sobre éste.

A: Indicadores a ser conseguidos por: encuestas nacionales, locales, regionales.

B: Indicadores a ser conseguidos por: estadisticas y/o registros oficiales (administracion y organismos

regionales o internacionales), y/o estudios realizados por instituciones publicas, privadas o civiles (ONG,
organizaciones locales, estudios universitarios).
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3.5.3 Bateria de indicadores socio-ambientales

Tabla 11: Matriz Analitica “Bateria de Indicadores socio-ambientales”

Matri.z ‘ ITO COMPONENTE DICSDOR Grado d?’ Escfala‘d’e Recopilacion de
Analitica Nombre/Descripcién Férmula Interrelacién Aplicaciéon Datos
Porcentaje de tiempo dedicado a asegurar | 3-A3b, Blb, B2a,
. . . . . . . . . A: Encuestas de
a | Tiempo dedicado ala subsistencia | las necesidades de subsistencia (comida, B2c¢, Clb, E2a, R,N,M,L .,
- percepcion
aguay calefaccion) E3a, F2a, F2¢
3-A2a, A2b, A3a,
1. Bienestar b Percepeion de suficiencia Porcentaje de g?lltc ql?c cstlm.a que tiene | B2a, Clb, C2b, G.RN,M,L A Encucstvérm de
una vida satisfactoria C3a, D1b, E2b, percepcion
E3a, F2a
Tasa de mortalidad nifios menores N° de muertes por cada 1000 nacidos 1-A2b, E3a, E3c, B: Estadisticas
c N . G,R,N,M, L oo
de 5 afios vivos * 100 F2a, Sanitarias
Correlacion Clima-Habitat (grad
orre acmn” ima-id .l @ (grz'| ° Escalade I a5 (de menos a mas 2-Alb, Clb, D3c, A: Encuestas de
a de adaptacion del habitat segin ., N,M,L L.
. correlacion). Ela, Elc, F1b percepcion
clima local)
Dialéctica 3-Alb, Alc, A3b.
A: o o, S G S sonas 4 4 4 - Estadisticas
Socio- | arat | 2 Habitabilidad | b Grado de hacinamiento v de h"g’mh“;r,‘t"?f PO | B2aClb,Cle, | GN ML B %S;d.d‘;f‘,“s. ylo
Ecolégica por habitacion (4m2) D3a, E3c, Flb estudio Técnico
. . El ratio entre el i dio del Kl .
Tenencia segura (Precio de ; ratio entre C_ [?TCCIO medio de mrfrca ° 2-Alb, A3b, A3c, B: Estadisticas
c - L libre de una vivienda (venta o alquiler) y . N,M,L .. .,
Vivienda y/o Alquiler-ingreso) 5 . Bla, C2a, D3¢ Administracion
el ingreso anual medio del hogar
Relazl:r: emrevarcc?;o me;llos de 2.Alb, B2a, B3a, o a
a Grado de entendimiento . prcnsuin orm'a _C . Clb, C2¢, C3c, M, L - bneues A%,B <
informal)/comprension de codigos socio- percepcion
Dla, Elc,
culturales
3: Identidad Percepclo.n de arraigo (ensu Escalade 1a5 3-A2a, Blb, B3a, A: Encuestas de
(o) b entorno inmediato; hogar, (de menor a mayor arraigo) C2c¢, C3a, C3c, R,N,M,L ercencion
= comunidad y trabajo) Y o). Dla, D2c, Flb, percep
3-A2¢, Blc, B2c,
. Emp oderamiento (autonomia en el Grado de libertad, escalade 1 a5 B3a, C2¢, C3a, N.M.L A: Encuestas de
desarrollo individual y comunal) (de menor a may or) C3c, Dla, D2a, T percepcion
D2¢, Elc
Notas

- En el indicador B4a. Se entiende la seguridad social desde el concepto de Estado de bienestar, comprendiendo
necesidades socialmente reconocidas, como la salud, la escasez de ingresos econdmicos, la vejez, las
discapacidades, el desempleo, las familias con nifios y otras. Sin embargo, en paises no industrializados, la
definicion y/o los parametros pueden variar considerablemente, por lo cual se recomienda utilizar este indicador en
el contexto de paises industrializados y adaptarlo en el caso de ser utilizado en el contexto de paises en vias de
industrializacién.
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Dialéctica
Socio-
Ecolégica

Equidad (relacion de ingresos

Entre el 10% con may ores ingresos y el

3-Alb, A2c, B3a,
B3c, Cla, C3a,

G,R,N,M, L

B: Estadisticas

econdmicos) 10% con menores ingresos D3b, Ela, Elc, administracion
E3b, F3b
P taje de la poblacio leada, .
) orcentaje de la poblacion emp leada, con B: Estadisticas
1: Mercado b Empleo informal respecto a hombres y mujeres, cuya 1-Alb, Cla, N,M,L .. .,
.. s administracion
actividad es parte del sector informal.
% gast alimentos, transporte, salud.
. Distribucion renta famil % e o " | 2:A1b,A3¢,B3e, | | B: Estadisticas y/o
1stribucion renta famihar educacion, agua, 0cC10, etc. oder de . .
> agua, . p B4a, E2a, E3b, F2a U estudio técnico
compra familiar
Proporcion de tiempo dedicado a 3-Alb, A2Db, B3a,
P . .. . . A: Encuestas de
a Distribucion del tiempo actividades satisfactorias o placenteras - Cl1b, C3a, C3c, G,R,N,M, L ercepcion
Ocio D2c, E2a, E2b, E3a pereep
Recuperacion Residuos (como 3-Ala, B3¢, Dla,
.. % de la demanda a escala local, por sector L.
2. Autosuficiencia b fuente energética, abono, productos (energia - Kwh, abono - kg, productos - D2b, Ela, Elc, M. L B: Estadisticas y/o
industriales derivados del reciclaje, i 5 Fla, F2c, F2b, F2c, ’ estudio técnico
ny
madera) F3c
3-Alb, A3c, B3c,
c Bienes generados para % de bie.n.es aulugenerkfdus/bienes C2c, Cla, Ela, M.L B: Estudio técnico
autoconsumo adquiridos monetariamente Elc, Flc, F2b, F2¢,
F3c
B: E
% de ti dedicado a actividades sii
Tiempo dedicado a la Interaccion ° e_ .‘empo e, “’? °© d,df' Hida ,es, s 2-Alb, A3c, B2a, A: Encuestas de
a o . N rentabilidad economica; civicas, religiosas, N,M, L .,
(sin intercambio monetario) . L Clb, C3a, D2¢ percepcion
voluntariado, asociativas.
P ion d i idad
. . er'c'epclon e reciprocidad (en Escalade 1 a5 (de menor a mayor 2-A3a, Cla, C2b, A: Encuestas de
3: Reciprocidad b | relacion a su entorno cercano o de M, L "
. confianza). C3a, C3¢,D1b percepcion
trabajo)
Bi de int bio (sin fluj % de servicios o bienes recibidos por 3-Blb, B2a, B2c,
1enes de mtercamoio (sin 1ujos . . . . . .
] tarios d di )'l intercambio (no monetario)/bienes o C2a, E2b, E3a, L B: Estudio técnico
monetarios de por medio . )
p servicios totales recibidos/ afio F2b, F2c, F3c
a Seguridad social cobertura de la ,'s'egurid.ad suciral y %dela| 1- Alb, Bla, Blc, RN.M.L B: E:%t'fldisl as
poblacion afiliada a ésta Clb administracion
% personas vulnerables (desempleado, L
Al . 5 S . 1- Alb, A3b, B3a, B: Estadist /
4: Redistribucion b Ayuda asistencial invalidez, etc.) que reciben ayuda @ N,M,L S a. N }ca§ yio
. . E2b estudio técnico
asistencial
) ) % de presupuesto Fie.stinafio a proyectos Ale, Cle, C2c, »
Injerencia del presupuesto locales (beneficiarios directos de la B: Estadisticas y/o
c . . . .. C3a, C3b, F2b, M, L o
municipal comunidad, no incluye servicios de F3b estudio técnico
empresa, etc.)
capas, cargos) entre los leados y los | 2-A3b, B1b, B3b, B: Estadisticas y/
a Promedio de estratos laborales (capas, cargos) en re o8 empreados y los z ? N ’ N,M,L stadis “'(B e
propietarios C2a, C3a estudio técnico
% Dedicado a alguna actividad de 3-Alb, A2b, A3c,
- . . L . . . A: Encuestas de
1: Integracion b Tiempo de esparcimiento esparcimiento al dia (no incluye trabajo, o| B2a, B3a, C3c, R,N,M,L ercencion
activiades de subsistencia) D2c, Elc, E2b percep
‘V? r?e pro.)'/ectos tr.anse.:ctorialres. 3-Blc, C2a, C2c, B: Estadisticas
., (administracion, organizaciones civiles, C3a, C3b, C3c, . L.
c} Integracion transversal . M, L administracion y/o
privados)/total proy ectos D1b, D3b, Fla, Lo
L o estudio técnico
municipales/afio F3c
% Uso del tiempo segin sexo y actividad | 3-Ala, Alb, A3a,
. . (actividades del hogar, trabajo A3c, Blc, B2a, B: Estadisticas y/o
a G so del t M,L . .
JENEro y uso del iempo remunerado, educacion, ocio, B3b, Clb, E2a, estudio técnico
participacion social, cuidado de terceros) E3a, F2a
C: Bstructura Percepcion de honestidad Percepcion de honestidad idad | 2-Alb, Alc, A3b, A: Encuestas d
CEETERD 2: Desarrollo b ercepeién de honestidad y ercepcion de honestidad y segurida -Alb, Alc, A3b, N.M.L : Encuestas de
o seguridad humana en las calles y barrios Bla, B3b, C3a, Fla percepcion
comunitaria
P . B: Estadisti
. % programas de iniciativa local (sociedad | 2-A3c, B2b, B2c, . S & ls. ,lcas
c} Desarrollo endogeno .- . M, L administracion y/o
civil)/total programas municipales Clc, C3c, D2a L
estudio técnico
% de Poblacion con voto en instancias | 2-A1b, A3a, A3c, B: Estadisticas
a Acceso a instancias de decision publicas (organizaciones locales, juntas B3b, Clec, C2c, M, L administracion y/o
de vecino, asambleas municipales) E3b estudio técnico
Grado de continuidad (permanencia N°y continuidad de programas 2-A3c, Blc, Clc, B: Estadisticas
3: Participacion b |y eficacia de convenios, programas y . Progs _y C2a, C2c, D1b, N,M,L administracion y/o
proyectos a mediano plazo (2-4 afos) .
y proyectos) D2a, Elc organismos
Nivel de participacion (asistencia y
c Género y participacion responsabilidad) de mujeres y hombres | 2-Alb, A3c, B2a, M.L B: Estadisticas y/o

(movimientos asociativos)

en las asociaciones, segin campo de
actuacion de las mismas

B3a, Clc, C2a, C2¢

estudio técnico
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Dialéctica
Socio-
ey

D:
Entorno
territorial

Area de tierra y mar biologicamente
productiva requerida para generar

3-A2a, A3b, B2b,
B2c, B3c, D2b,

B: Estadisticas

Energia

Huella ecologica . D3b, D3c, Ela, G,R,N,M, L | administracién y/o
recursos y absorber residuos - .
Ha/habitante Elc, E2¢c, E3c, Fla, organismos
Flc, F2b, F2c, F3c
1: Impacto territorial
( habitacional, 3-B2b, B2c, D2a, B: Estadisticas
servicios e . . - . . D2b, D3b, Ela, L
Biocapacidad Per cépitay pais (Ha globales/habitante G,R,N, M, L | administracion y/o
infraestructura) P pitay pais (Ha g ) E2c, E3c, Fla, F2b, ) Y
organismos
F3b
N°de programas de reforestacion anuales | 2-A3c, C2a, D2b, B: Estadisticas
Reforestacion (Ha Reforestadas/Ha forestales D2c¢, D3a, D3b, R,N,M,L administracion y/o
explotadas) Ela estudio técnico
. B: Estadisticas
Ardas d teccio Ha éreas protegidas/Ha areas 2-Alb, C2a, Dla, N.M.L admi .sv:l' li ,de/
réas de proteccion urbanizables Dlb, D3b .M, administracion y/o
organismos
3-A3b, B2b, C2a, L.
% de especies vegetales o animales, que Dib i)3a D3ba B: Estadisticas
2: Zonas naturales Perdida de biodiversidad disminuyen en su equilibrio poblacional o E2e E’?c Fia F2’b N,M,L administracion y/o
desaparece v T estudio técnico
F3b
L % d sonas ha visitado unz 2 .
Taza de utilizacion areas o zonas ode person‘.i? quev 4 \,N aco una zona 2-Alb, A3b, Clb, B: Estadisticas
de proteccion o interés natural en el N,M,L .. .,
naturales s - D3a, E2b administracion
altimo afio
3-A2b, B3a, Clb, .
b blaaEla B: Estadisticas
Densidad urbana Habitantes/Ha Elc, E’23, Eéb, Féc, G,R,N,M, L adm(i):istr:;i;’ziy/o
Fic ganismos
9 Espaci
3: Ocupacién de suelo banizado/ % ,Esll);.ug trialia 3-A2c, B2b, Clb, B: Estadisti
(agro-pecuaria, Usos de suelo ‘:; jmza' ,0 agrtlu?.. 'ln'Llel.’la te:l';:/as .| Dla,Dlb,D2a, G,R,N,M,L ) d ?t?‘tlf 1ca§
e verdes/zonas proteccion ambiental/areas Ela, Elc, E2c, F2b administracion
comunales
. . m de CO"Stmcc,ié,n aprobados por s#gtor 2-A2¢, C2a, Dla, B: Estadisticas
Ocupacion de suelo edificable (vivienda, servicios; salud y educacion, N,M,L .. .,
. . LT . Ela, Elc, E2¢ administracion
ICEF; industria, comercio, financieros)
3-A2a, B2b, Dla, .
DZba’Dza D3ca B: Estadisticas
Emisiones generadas Emisiones de CO, per capita/por afio E2e., F’lc,‘Féc, ng’ G,R,N,M, L adm(i):istr:;i;’ziy/o
e ganismos
., L. B: Estadisticas
1: Fuentes energéticas Calidad de la Energia Relacién entre (":u?mcs energlticas/fuentes | 2-B2b, C2a, D1a, N,M,L administracion y/o
energéticas renovables D2b, E2¢, Flc .
estudio técnico
. 3-A2a,B2¢, Dla, L
Uso de energia (TPES, proporcion . , & 526, D 8 Estadisticas
de suministro total d. . Toneladas equivalentes en petroleo/per D2b, D3b, E2b, G.R.N.M.L | administracién v/
e suministro total de energia cipita Ec, F2a, F2c, F3b,| &N Ms administracion y/o
primaria) organismos
F3c
Ti di inutos
Vi de . i o, Ete ot B Etadisticas
Tiempo de traslado Yy 5 . yo- B8 1-Alb, Clb, D3a M, L administracion y/o
constituye un promedio para todos los N
. estudio técnico
medios de transporte
B: Estadisticas
km y/o ti tre el he 1 medio de | 1-A1b, A3b, D3
2: Transporte Acceso a Transporte Publico yiotiempo cn’ rc.c O?ar clmediode | 1 ’ > D28 N,M,L administracion y/o
transporte publico mas cercano Elc s
estudio técnico
P taje de viajes al trabaj lizados .
Medio de transporte | X ,p, ’ ) ’| D3b, Ela, Elc, N,M, L administracion y/o
¢) bus o minibus; d) motocicleta; e) L
.. . F2c, F3c estudio técnico
bicicleta; f) a pie
Proporcion de hogares con acceso a un 3-Ala, Alb, Ale, Estadisticas
Acceso a agua potable poreon Bres i Clb,Dla,D2b, | G,R,N,M, L | administracién y/o
suministro mejorado de agua .
E2b, Fla, F1b, F2a organismos
) Precio mefllo pagado porvclen litros de 2.B2¢, D3a, D3b, B:.E.stadlsvtrlcas
3: Agua Precio de agua agua en dolares estadounidenses, en la Ele. Fla. F2b N,M,L administracion y/o
época del afio en que el agua es mas cara. ’ ’ estudio técnico
2-Ala, Alb, Alc, B: Estadisticas
Consumo de agua m3/tiemp o/per capita Dla, D2b, D3b, | G,R,N,M, L [ administracion y/o

Elc

organismos
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Porcentaje de todas las aguas residuales

1-Alc, Dla, D2b,

B: Estadisticas

a Aguas residuales tratadas que estan siendo sometidas a alguna Ec. F2b M,L administracion y/o
forma de tratamiento. ’ estudio técnico
1: Residuos (liquidos Recoleccion regular de desechos Proparf;}on de hogares a[mdlfj,os con | 2-Ale, A2b, B2b, B: Estadisticas
. b o atencion regular de recoleccion de Dla, D2b, D3a, M, L .. .,
y solidos) solidos . o administracion
residuos solidos (semanal) Ela
. . . B: Estadisticas
Residuos reciclados (residuos . . . 1-B2b, D1a, Ela, . 5 & lSA ,de
@© . . m3/tiempo/per capita reciclados M,L administracion y/o
generados/residuos reciclados) Elb, Elc .
estudio técnico
P i6n segin tipos de ali tos B: Estadisticas
) . royparmon segun tipos de alimentos 2.A1b, Alc, B2, ‘Estadis 'lcai
a Fuentes de alimentacion (lacteos, carnes, legumbres, frutas, G,R,N, M, L | administracién y/o
Dla, D2b, E3a UV
verduras, cereales) estudio técnico
Dialéctica F: 2: Alimentos Cons nico-Cons Area utilizada (consumo) para cultivos | 2-B2B, B2¢, Dla,
Socio- Mate‘ria (animales, vegetales, | b -onsumo ::Ii:;:; onsumo organicos/Area utilizada para agricultura | D1b, D2a, D3b, M.,L B: Estudio técnico
Ecolébgica procesados) i intensiva quimica. Ela

Recorrido alimenticio (distancia

km/calorias medias

2-B2c, B3c, Ela,

c G,R,N,M, L

. . . . 3 B: Estudio técnic
promedio recorrida por alimento) consumidas/dia/habitante D3a, Ela, Elc, E2b studio teenico

Relacion entre textiles importados/textiles| 1-A1b, B2c, B3c, B: Estadisticas

Origen textil R,N,M,L
2 rigen textt fabricados para el mercado nacional Dla, Ela U administracion
B iremmets (Wl A . ) RClaCl'mAl cm.rc productos mdu.smalrfs y 2-Alb, B2c, Dla, B:.E.stadlsAtylcas
Grado interrelacion Industrial | tecnologicos imp ortados/materias primas R,N,M,L administracion y/o

tecnologico, accesorio) Ela, Elc, F2a

minerales e industriales exportadas organismos

. Recorrido mercancias (distancia km/promedio bienes 1-Alb, Bae, B3c, G,R,N,M, L

. . . . N . B: Estudio técnico
promedio recorrida p or mercancia) consumido/aio/habitante Dla, Ela

Fuente: Propia, indicadores surgidos a lo largo de la reflexién junto a los rescatados de diferentes fuentes.
1- Adaptados de (UN-HABITAT, 2004) (Vid subapartado 2.1.4,)

2- (Meadows, 1998) (Vid subapartado 2.3.7)

3- Tesis (Velasquez Barrero, 2003 pags. 135-152)

4- PNUD 2007-2008 anexos

5- Programa Mujeres Lider@s Rurales: “Indicadores de género: herramientas para el disefio y evaluacion de
proyectos”

Notas

- En el indicador Clc, la definicién de proyecto “transectorial” puede variar significativamente, ya que en ocasiones
se le atribuye esa denominacién a proyectos que serian mas bien multisectorial o intersectorial.

- En el indicador Dlc, el concepto de reforestacion, puede diferenciarse en areas reforestadas para explotacion
forestal o areas reforestadas para proteccion ambiental.

- En el indicador E3a, se considera hogares con acceso a fuentes de agua mejoradas como: porcentaje de la
poblacién total con un acceso mejorado a cualquiera de los siguientes tipos de fuentes de agua potable: conexiones
en la vivienda, fuentes publicas, pozos perforados, pozos excavados protegidos, manantiales protegidos y depositos
de agua de lluvia. Acceso mejorado se entiende, segln las organizaciones internacionales (UNICEF, OMS), como la
disponibilidad de al menos 20 litros diarios por persona, de una fuente situada a no mas de un kilémetro de la
vivienda.

- En el indicador Fla, la definicién de aguas residuales y las normas en cuanto a los minimos para considerarse
aguas residuales sometidas a tratamiento, puede variar sustancialmente entre regiones, paises e incluso municipios.
- En el indicador F2b, la definicién entre cultivos organicos e intensivos, varia segun regiones y paises, dependiendo
de la normativa ambiental vigente y la definicion de sustancias quimicas, consideradas téxicas (cantidades por
unidad) para los diferentes usos.

- Dependiendo del caso, cuando nos referimos a tiempo, este puede ser expresado en dias, meses, afios.
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3.6 LA MATRIZ ANALITICA A ESCALA NACIONAL

3.6.1 Bateria de indicadores socio-ambientales a escala nacional

Para la aplicacion de la matriz analitica a escala nacional hemos seleccionado seis indicadores
significativos (uno por ambito). Aunque los indicadores elegidos se ajustan a una escala nacional, en este
caso no tienen como objetivo hacer una comparacion entre paises, por el contrario, lo que se
pretende es obtener datos analiticos con el fin de hacer un analisis multicriterio, evidenciando que
la légica de clasificar jerarquicamente las naciones por indicadores (en la inercia de querer definir
paises mejores que otros), nos lleva en ocasiones a alejarnos de la comprension holistica de la
situacion.

Aunque consideremos que los indicadores nos permiten en ocasiones aportar informacion
relevante para comprender dindmicas a escala nacional y entre naciones, no se puede pretender definir
si un pais es mejor que otro gracias a indicadores, a lo sumo tendremos tendencias sobre diferentes
ambitos. Lo que es relevante para nosotros es poder acercarse a entender las interrelaciones a escala
nacional entre indicadores segun la propia dialéctica socio-ecoldgica a nivel nacional.

Es por eso que, en ultima instancia, nos centraremos en el caso concreto de Chile, que es el pais
donde se realizo el caso de estudio. Los indicadores seleccionados nos serviran para indagar sobre la
dialéctica socio-ecologica de forma parcial. Pero, sobretodo, nos permitira establecer una primera
lectura analitica a escala nacional, que luego sera comparada con el estudio de campo con el fin de
ver las diferencias y similitudes existentes con una aproximacion mas endégena y sistémica a escala
local, a través del diagnéstico participativo interactivo que se realizé en la poblacion de la localidad
de estudio de Santa Filomena.

A continuacion se presentan los indicadores socio-ambientales seleccionados para la aplicacion
de la matriz a escala nacional.

3.6.1.1 Indicador Alc — Tasa mortalidad nifios menores de 5 arios.

Este indicador es un indicador de salud y los hemos considerado como parte del “Ambito de
Bienestar”, ya que, por un lado establece relaciones con los temas de sanidad, acceso a alimentacion, y
vulnerabilidad”, y por otro, entendemos que cuando la mortalidad infantil sobrepasa algunos niveles,
puede afectar sustancialmente los satisfactores de necesidades fundamentales como el de
subsistencia y el de proteccion (Max-Neef et al., 1994), y por ende el propio desarrollo endogeno de las
comunidades. El indicador se define como el niimero de nifios, que mueren antes de cumplir los 5 afios de
edad por cada 1000 nacidos vivos.

 El informe de “Socialwatch” considera este indicador como parte de un escenario de vulnerabilidad. “El Perfil Social del Desarrollo. Situacién
y Perspectivas de la lucha contra la pobreza mundial en 20077, Editorial Icaria, Madrid, 2007.
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3.6.1.2 Indicador Bla — Relacion de Ingresos Economicos

Este indicador se refiere al ratio entre el 10% de la poblacion con mayores ingresos 'y 10% de la
poblaciéon con menores ingresos. Consideramos importante este indicador, ya que permite cuantificar
hasta cierto punto la desigualdad en la distribucion de los ingresos econémicos. Existen otros indicadores
similares como el ratio entre el 20% con + ingresos/20% con — ingresos, o el “indicador GINI” de
igualdad. La distribucién y la redistribucion de ingresos econdmicos nos permiten entender relaciones
entre el modelo econdmico y de consumo de una sociedad, y la identidad socio-cultural de éste. Se podria
suponer que a mayor desigualdad, mayor vulnerabilidad a un desarrollo equitativo e integral, lo que

podria derivar en problemas sociales importantes a nivel nacional, municipal y local.

3.6.1.3 Indicador C2b — Percepcion de Seguridad

Hemos considerado como indicador de percepcion de honestidad y seguridad a las “personas
encarceladas por cada 100.000 habitantes”. Consideramos que, aunque este indicador puede variar mucho
segun la propia jurisprudencia de cada pais en su clasificacion de delitos, nos permite entender relaciones
en la organizacion misma de las comunidades, en cuanto a temas de seguridad, justicia, orden,
convivencia, identidad y arraigo, lo que atafie directamente a las necesidades humanas fundamentales de
una comunidad o poblacion determinada.

3.6.1.4 Indicador Dl1a — Huella Ecologica

La huella ecolédgica es un indicador-metodologia (Wackernagel et al., 1996) que nos permite
analizar la apropiacion de los recursos planetarios por parte de las sociedades organizadas, estableciendo
una relacion entre sociedad y medio ambiente. La huella ecoldgica se define como la cantidad de
territorio (en términos del area de tierra y mar biolégicamente productiva) apropiada por las comunidades
humanas (ciudades, regiones, Estados) sobre la biosfera, para mantener su grado de desarrollo y la
satisfaccion de sus necesidades de produccion de bienes y servicios, asi como la absorcion de sus
residuos. El concepto de la huella ecologica se mide en unidades territoriales por habitante y se convierte
en un planteamiento modificado del concepto ecoldgico conocido como capacidad de carga de un
territorio, referido éste a las limitaciones de un espacio natural concreto para mantener a una organizacion
bioldgica determinada. Basicamente, la huella ecoldgica nos permitiria establecer una relacion entre el
sistema social y el sistema natural, en términos de apropiacion territorial del primero sobre el
segundo.

“La huella de un pais es la suma de todas las tierras agricolas, de pastoreo y de
bosques, al igual que las zonas de pesca requeridas para producir los alimentos,
fibras y maderas que ese pais consume, para absorber los desechos emitidos por
la generacion de la energia que utiliza y para proporcionar espacio para su
infraestructura. Puesto que las personas consumen recursos y servicios
ecoldgicos provenientes de todo el mundo, su huella es la suma de todas estas
areas, independientemente de donde estén ubicadas en el planeta” (WWF,
2008, pag. 14)
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Cuando vemos las cifras a nivel nacional, constatamos que éstas aumentan significativamente,
llegando a casos extremos como los de Japon (4,9), Uruguay (5,5), Estados Unidos (9,4), Dinamarca (8),
Espafia (5,7), o Australia (7,8). Segin el informe del World Wildlife Fund (WWF, 2008), la Huella
Ecoldgica Global en el 2005 fue de 2,7 Ha/per capita, sobrepasando la biocapacidad global establecida en
2,1 Ha/per capita (2005). Si englobaramos los datos, obtenemos que los paises con altos ingresos tienen
una huella ecologica de 6,4 Ha/Per capita, por su parte, los paises con bajos ingresos tienen una huella
ecologica de 1 Ha/per capita, lo que nos habla directamente de los problemas del modelo actual de
desarrollo de los paises industrializados y de su manera de producir, redistribuir y consumir bienes y

Servicios.

No entraremos en detalle, ya que a lo largo de la investigacion nos hemos referido ampliamente,
sobre los peligros de seguir los modelos de desarrollo impulsados por la globalizacion desde un
enfoque expansionista y de crecimiento economico ilimitado. Esto resulta evidente al mirar este
indicador aplicado a los paises industrializados, los que en su mayoria sobrepasan la biocapacidad, tanto a
nivel planetario como nacional. Por esta razon, hemos indicado en rojo en la “Matriz Analitica a Escala
Nacional”, los paises que exceden la biocapacidad nacional o global, ya que entendemos que en ambos
casos se vulnera la tendencia hacia modelos de desarrollo mas sostenibles y humanos. Los autores de la
“Huella ecologica” lo expresan de la siguiente manera:

“En sintesis, necesitamos restaurar los valores e incentivos que motivan a las poblaciones locales a
proteger la productividad del capital natural en el largo plazo en sus propias regiones y a desarrollar una
relacion comercial ecologicamente equilibrada, que no comprometa los medios de existencia y la
prosperidad de los habitantes de otras regiones” (Wackernagel et al., 1996, pag. 108).

3.6.1.5 Indicador Elc — Uso de Energia (TPES/Poblacion)

Este indicador se refiere a la relacion entre el suministro total de energia primaria (TPES, en
inglés) que se calcula en base a produccion autoctona + importaciones + exportaciones — proveedores
internacionales de combustibles marinos + variacion de inventarios, y la poblacion de un determinado
pais o territorio. El indicador se expresa en toneladas equivalentes de petroleo (Tep)/per capita, y aunque
no necesariamente expresa de modo adecuado la demanda de energia primaria por sectores, ambitos o
estratos, nos permite apreciar en términos generales la tendencia a nivel nacional sobre el consumo de
energia. A la vez, esto tiene una relacion directa con las emisiones generadas al ambiente (GEI) y con el

modelo energético a nivel nacional (energias fosiles; energias renovables; nuclear; otras).

3.6.1.6 Indicador F3b — Interrelacion Industrial

Establece una relacion entre la exportacion de productos primarios (% de la exportacion de
mercancias) y la exportacion de productos manufacturados (% de la exportacion de mercancias). Las
exportaciones de productos primarios incluyen materia prima agricola, alimentos, combustibles,
minerales y metales, tal como se define en la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional. Este
indicador entrega una lectura a grandes rasgos de la estructura del comercio a nivel nacional, y de su
relacion con los procesos de industrializacion, aunque no da indicios sobre pautas socio-culturales.
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3.7 ANALISIS MULTICRITERIO Y APLICACION A ESCALA NACIONAL

3.7.1 Muestra de paises seleccionados

Hemos seleccionado una muestra de 19 paises, clasificandolos por orden alfabético. Como
hemos dicho no es nuestro interés hacer una comparacion ni una clasificacion entre paises, sino mas
bien, hacer un analisis multicriterio por pais, a partir de los indicadores seleccionados.

En Ia lista encontraremos paises que en diferentes informes (Desarrollo Humano 2007-2008), u
organizaciones (Banco Mundial, OCDE, OMC) son clasificados como paises desarrollados, paises
emergentes o bien, paises en desarrollo o empobrecidos.

Pretendemos alejarnos de estas denominaciones y de esta conmensurabilidad instaurada
respecto al desarrollo ya que, aunque por supuesto existen relaciones globales, es necesario acabar con
esta inercia de clasificar jerarquicamente los paises, si efectivamente buscamos alternativas de
sostenibilidad donde no predomine la competencia como criterio de desarrollo, sino que por el contrario,
sobresalgan el arraigo, la reciprocidad, la autocontencion, la suficiencia y el desarrollo endogeno y local.

3.7.2  Aplicacién de la matriz analitica sobre la muestra de paises

Los indicadores nos aportan una serie de informacién que nos permite relacionar diferentes
ambitos con sus respectivas tendencias por pais, ya que nos hablan de aspectos importantes a la hora de

acercarnos a entender el proceso de desarrollo que siguen a escala nacional.

Sin embargo, es importante recordar que los indicadores que se sefialan son promedios a nivel
nacional, por lo cual que un pais como Reino Unido tenga una huella ecoldgica de 5,3 Ha/hab, no
significa que todo los asentamientos que lo conforman tengan un desequilibrio ecologico con el territorio.

Es importante recordar que los indicadores, mas que darnos una lectura sistémica, nos
sefialan tendencias globales, las cuales no deberian ser tomadas como datos categéricos para plantear
estrategias a gran escala. Son mas bien una aproximacion parcial que nos permite plantear hipotesis
de entrada, a la hora de acercarnos a los asentamientos a escala local. A continuacion, se expone una
tabla con una muestra de paises. El objetivo es poder leer los datos por pais horizontalmente y no
verticalmente entre paises.
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Tabla 12: Matriz Analitica a Escala Nacional

MATRIZ ANALITICA DIALECTICA SOCIO-ECOLOGICA
ESCALA NACIONAL -
AMBITOS
. C: Estructura organizativa .
A: SOCIO-CULTURAL B: ECONOMICO comunitaria D: ENTORNO TERRITORIAL E: ENERGIA F: MATERIA
Indicador Alc Indicador Bla Indicador C2b Indicador D1a Indicador Elc Indicador F3b
PAISES
cepcio suridad - a Ecologica - § e 1 g
Tasa de mortalidad nifios Equidad - Ratio 10% con + Percepcion Seguridad Hue}lld E(,Olt.)gl(.d Uso de energia Inteneldu&.)'n Industrial - %
N . P Personas encarceladas por Biocapacidad (TPES/Poblacion) Exportacion: productos
menores de 5 afios - Porcada |ingresos economicos/10% con B ) i -
1000 nacidos vivos (2007) ingresos econémicos (2008) cada 100.000 habitantes Ha/Habitante Tep/Per Capita primarios / manufacturados
€ (2007) (2005) (2006) (2005)
ALEMANIA 5(0,5%) 69 95 42-19 423 10% - 83%
BRASIL 33(3,3%) 51,3 191 24-73 1,18 46% - 54%
BURKINA FASO 191 (19,1%) 11,6 23 2-16 0,38 * 92% - 8%
CAMBOYA 143 (14,3) 122 58 0,9-09 0,35 3%-97%
CHILE 10 (1%) 33 240 3-41 1,81 84% - 14%
CHINA 27(2,7%) 21,6 118 2,1-09 143 8% - 92%
ESPANA 5(0,5%) 103 145 57-13 328 22% - 7%
ESTADOS UNIDOS 7(0,7%) 159 738 94-5 7,74 15% - 82%
FILIPINAS 33(3.3%) 15,5 108 09-05 05 11% - 89%
HAIT{ 120 (12%) 77 83 0,5-03 027 15% - 85% ***
HUNGRIA 8(0.8%) 55 156 3,5-28 2,74 11% - 84%
INDIA 74 (7,4%) 8,6 30 09-04 0,51 29% - 70%
JAPON 4(0,4%) 4,5 62 49-0,6 4,13 4% -92%
MALI 218(21,8%) 12,5 33 1.6-2,6 0,41 ** 44% - 55%
MOZAMBIQUE 145 (14,5%) 188 51 09-34 0,42 89% - 7%
REINO UNIDO 6(0,6%) 13.8 124 53-1,6 3,82 18% - 77%
SUECIA 4(0,4%) 6,2 82 5,1-10 5,65 15% - 79%
TURQUIA 29 (2,9%) 16,8 91 2,7-1,7 1,29 17% - 82%
VENEZUELA 21(2,1%) 483 74 28-32 23 91% - 9%

Fuente: Propia.
Para Alc, estado mundial de la infancia 2007, UNICEF (www.unicef.org/sowc07)
Para Bla, Human Development Report 2007/2008, UNDP 2008
Para C2b, Informe (PNUD 2007-2008, Cuadro 27, Delincuencia y Justica penal, pag. 324)
Para Dl1a, (WWF, 2008 pag. 14)
Para Elc, AIE (agencia internacional de la energia), indicadores por paises. (http://www.iea.org/country)
Para F3b, (PNUD 2007-2008, Cuadro 16, La estructura del Comercio, pag. 287).

Notas:

- Para el indicador D1a, el primer valor corresponde a la huella ecolégica y el segundo a la biocapacidad nacional.
Se han resaltado en rojo los paises que superan la biocapacidad de carga global o nacional (biocapacidad global:
2,1 Ha/per capita).

* y ** para Burkina Faso y Mali, se han tomado los promedios de los datos existentes de los paises limitrofes (Costa
de Marfil, Ghana, Togo, Benin, Mauritania, Argelia, Senegal).

- Para F3b, el primer valor corresponde a la exportaciéon de productos primarios (materia prima agricola, alimentos,
combustibles, minerales y metales, tal como se definen en la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional),
como porcentaje de las exportaciones de mercancias. Para el segundo valor corresponde a la exportacion de
productos manufacturados como porcentaje de las exportaciones de mercancias.
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Si nos detenemos por ejemplo en la informacién que nos aportan los indicadores para Brasil, por
una parte vemos que la huella ecoldgica (2,4 ha/hab) esta en el limite de la biocapacidad mundial (2,1
ha/hab), pero no asi de su biocapacidad nacional (7,3 ha/hab). Por otra parte, tenemos un indice de
desigualdad (indicador Bla) muy alto, equivalente a 51 veces la diferencia entre el 10% de la poblacion
con menos recursos economicos y el 10% de la poblacion con mayores ingresos economicos. Si miramos
la tasa de encarcelados, ésta es de 191 por cada 100.000 habitantes. Por tltimo, la taza de exportacion de

mercancias muestra un equilibrio entre productos primarios y productos manufacturados.

Si nos concentramos en estos datos como signos de tendencias, surgen una serie de preguntas,
como por ejemplo:

(Brasil debe seguir un modelo de desarrollo que contemple el tema ambiental desde la biocapacidad
mundial o nacional?

(Como afecta la desigualdad de ingresos economicos en la percepcion de seguridad?

(El modelo de exportacion industrial debe mantener un equilibrio entre productos primarios y

manufacturados o apostar por aumentar los productos manufacturados como los paises industrializados?

A partir de aqui se plantea una discusion donde lo razonable debiera anteponerse a lo racional.
Sobre la primera pregunta, a modo de ejemplo, que Brasil pueda generar una huella ecologica (consumo
energético, urbanizacion, consumo de mercancias, etc.) en el orden de su biocapacidad (7,3 ha/hab),
parece a primera vista bastante 16gico, sobretodo tomando en cuenta que a lo largo de los Gltimos dos
siglos los paises industrializados lo han hecho asi, y en gran parte es debido a este proceso de
sobreexplotacion del capital natural que han determinado su estilo y nivel de vida.

Sin embargo, desde la perspectiva de lo razonable, que Brasil llegue a tener una huella
ecoldgica cercana a su biocapacidad, implicaria implicitamente un modelo de desarrollo en la misma
senda del expansionismo de los paises industriales, lo que como ya hemos visto es absolutamente
insostenible y es lo que ha llevado a la actual crisis socio-ecologica. Con lo cual, los limites del modelo
que elija Brasil deberia tomar en cuenta estos hechos, para quizas no limitar su industrializacion a la
biocapacidad mundial de 2,1 ha/hab, pero no llegar en un ningtn caso a magnitudes de 7 ha/hab.

Por otra parte, hay que comprender cudl es la relacion entre el modelo de desarrollo y su relacion
con el impacto ambiental (huella ecoldgica), con los procesos sociales de seguridad y desigualdad de
ingresos. Ya que en naciones con altos indicios de desigualdad, los supuestos beneficios de un mayor
consumo energético y mayor industrializacion no implican necesariamente que la calidad de vida de gran
parte de la poblacion se vea mejorada.

Esta reflexion que acabamos de hacer tiene como objeto ilustrar lo que a nuestro juicio
implica acercarse a la complejidad en la comprension de los Ambitos relevantes a escala nacional.
Estas primeras hipotesis son una aproximacion que a lo largo de la investigacion ya hemos plasmado y
que es necesario corroborar a escala local. Creemos que no podemos quedarnos en la escala nacional
para plantear alternativas de sostenibilidad para los asentamientos humanos en crecimiento y que, por
ello, resulta fundamental una aproximacion local y enddégena. A continuacidon, mostraremos un analisis
multicriterio a partir de una serie de paises con el fin de ilustrar lo que hemos comentado.
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3.7.3 Analisis multicriterio de indicadores socio-ambientales

Esquema 7: Relacion entre indicadores socio-ambienta  les para cinco paises

Indicador Indicador
Alc 0% 0 Bla

Indicador ,"
F3b ./

4

5%/ .
95 % '\

Indicador Indicador
Elc Fuente: Propia Dla

Indicadores: Leyenda:

Alc - Tasa mortalidad infantil: de 0% a 30% :
Burkina F

% por cada 1000 nacidos vivos uriina aso

. . Japd

Bla — Equidad: desigualdad de ingresos - de 0 a 70 apon

Ratio 10% mayores ingresos econdomicos / 10% menores ingresos econdmicos Espafia

C2b — Percepcion seguridad: de 0 a 800 personas .
Est.

Encarcelados por cada 100.000 habitantes stados Unidos
Turquia

D1a — Huella ecolégica-Biocapacidad: de 0 a 10
Hectareas/habitantes/afio

Elc- Uso de energia: de 0 a 8
Toneladas equivalentes de petroleo (Tep)/per capita

F3b — Interrelacion industrial: de 95%/5% a 5%/95%
% exportacion de mercancias: productos primarios/productos manufacturados
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En el esquema anterior hemos relacionados seis indicadores por pais y hemos graficado los
resultados en una rosa donde se muestran cinco paises seleccionados; Burkina Faso, Japon, Espaia,
Estados Unidos y Turquia. De los paises elegidos, algunos podrian ser catalogados como paises
desarrollados, otros como empobrecidos y otros como emergentes. Sin embargo, el interés de ponerlos
juntos en un solo grafico es mas bien hacerse la siguiente pregunta:

.Que rosa es la mejor?, ;qué pais tiene un mayor equilibrio socio-ecologico a partir de los
indicadores elegidos?

Desde nuestro enfoque, la pregunta no tiene respuesta, ya que lo que nosotros observamos
son tendencias, pero no asi modelos a seguir o que sean mejores que otros. En primera instancia,
Turquia podria posicionarse como el pais que, segin los indicadores seleccionados, resulta ser el mas
equilibrado socio-ecologicamente y, por lo tanto, erigirse a primera vista como un modelo a seguir.

El grafico nos dice que en percepcion de seguridad hay menos de 100 encarcelados por cada
100.000 (ocho veces menos que Estados Unidos, por ejemplo). Pero no nos indica si esto se debe a una
percepcion de seguridad y confianza real, o si mas bien responde a patrones culturales-religiosos o
sistemas policiales represivos, etc. De la misma manera, el que Turquia tenga un consumo energético de
1,29 tep/hab, cifra bastante menor a los paises industrializados que rondan los 4 tep/hab, no significa que
las politicas energéticas y medio ambientales apuesten realmente por una sostenibilidad a largo plazo. De
hecho, estas cifras se podrian deber a que gran parte de la poblacion no tiene acceso a bienes y servicios
que impliquen mayor consumo energético.

Si nos fijamos en Estados Unidos, donde los niveles de consumo energético e impacto ambiental
(huella ecoldgica) son de los mas altos, y por lo tanto desde una visién convencional (expansionismo,
mayor consumo de mercancias) hay mayor desarrollo, los niveles de desigualdad (15,9) y de personas
encarceladas (738 hab/100.000 hab) son mayores que en paises como Burkina faso, con indices de
11,6 y 23 hab/100.000 hab, respectivamente. En principio, esto podria indicar que mayor desarrollo no
equivale a mayor equidad, ni seguridad. Sin embargo, no sabemos si la poca cantidad de encarcelados en
Burkina Faso se debe realmente a una percepcion de seguridad real o a la suma de otros factores, como
debilidad del sistema policial y judicial o a normas y patrones de control social propias de la cultura.

En Japon, por ejemplo, los indicadores de consumo energético (4,13 tep/hab) y huella ecologica
4,9 Ha/hab) son altos y corresponden a las magnitudes de paises industrializados. Sin embargo, los
indicadores de desigualdad (4,5) y percepcion de seguridad (62 hab/100.000 hab) son relativamente bajos,
por ende, tampoco podemos afirmar siempre que mayor desarrollo implica mayor desigualdad.

Sintetizando, creemos que cada pais generara interrelaciones diferentes segin su entorno y
su contexto socio-ecolégico. La aproximacion a escala nacional nos ayuda a entender lo necesario que se
vuelve acercarnos a escalas locales de analisis y diagnostico, para plantear alternativas de sostenibilidad
desde la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales de la propia gente en relacion con su
entorno. A continuacion, terminaremos revisando los indicadores a escala nacional de Chile, con el fin de
obtener una primera lectura, que como hemos explicado, no es determinista sino por el contrario, es
sélo una referencia para plantear supuestos que nos interesa indagar y cotejar a escala local.
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3.7.4 La matriz analitica aplicada a Chile.

Esquema 8: Relacion entre indicadores socio-ambienta  les para Chile

Indicador Indicador
Alc 0% 0 Bla

Indicador ,/'
F3b ./ 20/
’
5%/ .o 280 A0 L2
95 % °\

- Fuente: Propia L7
R .

0 0
Indicador Indicador
Elc Fuente: Propia Dia
Indicadores:

Alc - Tasa mortalidad infantil: de 0% a 30%
% por cada 1000 nacidos vivos

Bla — Equidad: desigualdad de ingresos - de 0 a 70
Ratio 10% mayores ingresos economicos / 10% menores ingresos economicos

C2b — Percepcion seguridad: de 0 a 800 personas
Encarcelados por cada 100.000 habitantes

D1a — Huella ecolégica-Biocapacidad: de 0 a 10
Hectareas/habitantes/afio

Elc— Uso de energia: de 0 a 8
Tep/per capita

F3b — Interrelacion industrial: de 95%/5% a 5%/95%

% exportacion de mercancias: productos
primarios/productos manufacturados
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Segun el grafico anterior podemos ver una serie de informacion y tendencias aportadas por los
indicadores socio-ambientales seleccionados. Lo primero a resaltar sobre el indicador Alc, sobre el
ambito socio-cultural, es que la mortalidad infantil se mantiene en magnitudes bajas. Aunque estos datos
no son suficientes para saber cual es la calidad y cobertura del sistema sanitario, al menos podemos
suponer que la poblacion menor de cinco afios no se encuentra en situacion de vulnerabilidad extrema.

Respecto al indicador de equidad, Bla, refleja una desigualdad en la distribucion de ingresos
economicos bastante elevada (33), creemos que el hecho de que el 10% de la poblacion con mayores
recursos tenga ingresos con un factor exponencial de 33 sobre el 10% de la poblacién con menores
recursos, implica patrones socio-culturales instaurados de desigualdad o poca equidad en el acceso a
recursos y bienes obtenidos a través de recursos econémicos.

Por otra parte, el indicador de percepcion de seguridad nos habla de 240 habitantes encarcelados
por cada 100.000 habitantes. Mas que aventurarnos sobre si esta cifra es alta o baja, lo relevante es que no
sabemos realmente como se percibe la seguridad y confianza a escala local, ya que estas cifras podrian

estar concentradas en areas urbanas y no asi en zonas rurales.

Sobre el uso de energia (1,81 tep/hab), es un orden de magnitud relativamente moderado, aunque
no sabemos como se distribuye el uso de energia a nivel interno. El indicador de equidad que refleja
una tendencia a la desigualdad de ingresos econdmicos, nos podria indicar que este promedio de uso de
energia primaria a escala nacional es engafioso y que en la practica hay diferencias importantes segiun
los estratos sociales y las actividades industriales. No hay que olvidar que Chile es un pais que depende
en gran medida de la mineria, por lo cual, parte importante del suministro de energia primaria podria estar

destinada a ese sector.

Por otra parte, si observamos la relacion entre productos exportados primarios (84%) y
manufacturados (14%), vemos una tendencia clara en Chile a una economia centrada en la exportacion
de productos no manufacturados, lo que indica un modelo de industrializacién atn bastante limitado.

Volviendo sobre el sector de la mineria, por ejemplo, la energia utilizada sirve para extraer y
exportar productos primarios no manufacturados, esto implica que por unidad de energia el retorno en
beneficios economicos de la energia utilizada es muy poca, ya que se exportan productos primarios como
cobre en bruto para después importar cobre como producto manufacturado en cafierias y derivados. Por
otra parte, esta dependencia a la exportacion de productos primarios podria implicar una
sobreexplotacion sobre el capital natural y el capital natural critico (Vid subapartado 2.3.2).

Sobre la huella ecologica de 3 Ha/hab, esta es inferior a la biocapacidad nacional de unos 4,1
Ha/hab. Sin embargo, es superior a la biocapacidad mundial, por lo cual la discusion (al igual que para el
caso de Brasil) esta planteada en cuanto a si el modelo de desarrollo deberia contemplar la biocapacidad
nacional o mundial. Por otra parte, no sabemos coémo se reparte esta huella ecoldgica por sector o
territorio. Desde esta investigacion creemos que mas alla de si la huella ecoldgica supera la biocapacidad
mundial, lo importante es acercarnos a entender si el modelo de desarrollo sigue una légica
expansionista contraria a la resiliencia del sistema socio-ecolégico nacional o, en ultima instancia
local.
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Concluyendo, creemos que segun los indicadores de la matriz analitica aplicados a Chile
podemos llegar a una serie de supuestos que reconocemos como apreciaciones parciales que nos
interesa indagar y comparar con la informacién y conclusiones que obtendremos a escala local, gracias a
la aplicacion de la matriz participativa de diagnostico.

Estos supuestos son:

- La poblacion menor de cinco afios en Chile no se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

- No podemos saber realmente cual es la percepcion de seguridad a escala local, aunque la cantidad
de encarcelados (240) cada 100.000 habitantes podria ser reflejo de una tendencia a la
inseguridad

- En Chile existe una tendencia a la desigualdad en ingresos economicos que podria estar
generando patrones socio-culturales nocivos.

- El uso de energia primaria per capita no refleja tendencias de uso energético (bienes y servicios)
demasiados elevados; sin embargo, estos pueden ser desiguales segin sector y estratos socio-
econémicos.

- La huella ecologica nacional (3 Ha/hab) aunque no supera la biocapacidad nacional (4,1
Ha/hab) podria ser reflejo de una tendencia en el modelo de desarrollo hacia el expansionismo
(consumo ilimitado de recursos y sobreexplotacion del capital social y natural)

- Existe una fuerte dependencia en modelo de exportacion de mercancias a la exportacion de

productos primarios.

Los supuestos que hemos establecido a partir de la matriz analitica a escala nacional para Chile,
seran retomados en la ultima parte de la investigacion, a la hora de las conclusiones para ver como se
relacionan con las conclusiones del método de diagnostico socio-ambiental a escala local, en la busqueda
de alternativas de sostenibilidad para asentamientos humanos en vias de crecimiento.

En el proximo capitulo nos introduciremos en el contexto nacional de la habitabilidad, para ir
acercandonos a la escala municipal y, por ultimo, local, de manera de obtener una serie de antecedentes
antes de la aplicacion de la metodologia en el caso de estudio de la localidad de Santa Filomena, a partir
del capitulo VL.
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II PARTE

CAPITULO 1V: CASO DE ESTUDIO - ANTECEDENTES

4.1 LA HABITABILIDAD EN CHILE

Como caso de estudio se ha escogido una pequeifia localidad llamada Santa Filomena, anexa a
una area urbana y considerada como un sector rural asentado desde principios del siglo XX. Con el fin
de aproximarnos progresivamente a la escala local, haremos primero una revision de los modelos y
politicas habitacionales que han determinado el enfoque sobre la habitabilidad en Chile. Posteriormente,
revisaremos los antecedentes a escala municipal para obtener una primera lectura del territorio en el que
se emplaza la localidad. Luego veremos las caracteristicas especificas a escala local del asentamiento en
cuestion, para exponer, por ultimo, el desarrollo y resultados del diagnostico participativo interactivo

realizado en la localidad y comunidad de Santa Filomena.

4.1.1 Asentamientos humanos en Chile

Los asentamientos humanos en Chile han tenido una acelerada y compleja evolucion desde
principios del siglo XX. A partir de esta fecha, fueron adquiriendo cada vez mas el fenotipo urbano,
aumentando la importancia relativa de las ciudades y zonas urbanas con respecto a las areas
rurales. En la década de 1930 se aprecia por primera vez un mayor crecimiento de la poblaciéon en las
areas urbanas por sobre las areas rurales’’. Este fendmeno viene acompaiiado por las modificaciones en
las estructuras de trabajo relacionadas a la industrializacién, que transforman las masas de campesinos en

obreros agricolas.

En el tltimo siglo la poblacién pasé de 2,7 millones a mas de 17 millones. Paralelamente, junto a
este crecimiento poblacional, aparece un fuerte proceso de urbanizacion. Es importante observar que esto
se debe no solo a un crecimiento demografico, sino también, en gran medida, a una migracion constante
de las zonas rurales hacia las urbanas, motivada por procesos socioecondémicos y culturales. En los
periodos de 1880 a 1930, las migraciones de las areas rurales se focalizaron en las zonas mineras del norte
de Chile, cuando el pais vivia un esplendor econdémico gracias a las exportaciones salitreras.

Durante este lapso, la economia chilena se centra en el trafico comercial internacional,
desarrollandose rapidamente los principales puertos del pais (Valparaiso, Talcahuano, Antofagasta e
Iquique). Sin embargo, la aparicion del salitre sintético junto a la apertura del Canal de Panama en 1914,
y la crisis de los mercados bursatiles de 1929 a nivel internacional, sumado a la crisis del sector agricola
nacional, provoco un aumento cuantitativo de la migracion de la poblacion hacia la capital, Santiago,
que se consolido como el centro productivo, comercial y financiero del pais.

Como vemos en la tabla, si en 1952 un 39% de la poblacion seguia siendo rural, en el 2002 este
sector solo representaba un 13%. Por otra parte, al 2002, el 69% de la poblacion total vivia en centros

urbanos mayores a 40 mil habitantes.

76 Se puede consultar sobre estos temas, el capitulo I del informe: (MINVU, 2004).
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Graéfico 4: Evolucién de la poblacion en los centros urbanos en los Cltimos 60 afios en Chile  *’

100% H Centros Urbanos mayores
90% a1l millon de habitantes
0,
St M 1000 mil hab > Centros
70% Urbanos > de 500 mil hab
0,
60% B 500 mil hab > Centros
50% Urbanos > de 100 mil hab
40%
? ¥ 100 mil hab > Centros
0,
30% Urbanos > de 40 mil hab
20%
o° M Centros Urbanos menos
10% de 40 mil habitantes
0%

. N . . N . M Poblacién Rural
Afo Afo Afo Afio Afo Afio
1952 1960 1970 1982 1992 2002
Fuente: Propia a partir de; grafico 3, distribucion de la poblacion segin grandes categorias de centros urbanos.

(MINVU, 2004 pag. 31).

Actualmente, segiin los ultimos datos del afio 2002, el 86,6% de la poblacion urbana esta
repartida en 248 ciudades (mayores a 5 mil habitantes) y 274 pueblos (entre 2.000 y 5.000 habitantes),
mientras que la poblacion rural de 13,6% estd repartida en 36.695 aldeas, caserios y otras localidades
menores de 1.000 habitantes’.

Gréfico 5: Distribucion de la poblacién por tamafio de asentamiento 2002

Distribucion de la poblacion por M Grandes ciudades Metropolitanas
tamano de asentamiento (sobre 5 millones hab) - 5.6 millones
hab (Santiago capital)
® Ciudades Grandes (sobre 800 mil
hab)- 1.668 millones hab (Valparaiso
y Concepcién)

M Ciudades Intermedias Mayores (de
70 a 300 mil hab) - 3.2 millones hab

M Ciudades Intermedias Menores (de
20a 70 mil hab) - 1.1 millones hab

M Ciudades Pequefias(de 5 a 20 mil
hab) - 1 millones hab

® Pueblos (de 2 mil a 5 mil hab) no
asociados a ciudades

Poblacion Rural (aldeas y localidades
menoresa mil habitantes)

Fuente: Propia, a partir grafico Poblacion de las ciudades segtn tipo (Observatorio Urbano - MINVU, 2007 pag. 12).

7 El concepto “Urbano”, puede variar segin las definiciones de agencias y paises. Sin embargo, existen normalmente 6 criterios cominmente
usados (Rodriguez 2004 citado en MINVU, 2004 pag. 28):

a-  Numéricas; basados en nimeros de habitantes, viviendas o densidad demografica.

b-  Politico-administrativas; basados en la posicion de la localidad dentro de la estructura politica-administrativa.
c-  Equipamiento; seglin cantidad de equipamiento (infraestructura y servicios).

d-  Funcionalidad; segun tipo de actividad econdmica predominante.

e- Paisajisticos; rasgos edilicios o caracteristicas del entorno.

f-  Legales; seglin estatus de una localidad definida, ley o disposicién normativa.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile, en el documento “Glosario” del Censo de 2002, “se entiende como ‘Entidad Urbana’ a un
conjunto de viviendas concentradas, con mas de 2.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000, con el 50% o mas de su poblaciéon econdémicamente
activa dedicada a actividades secundarias y/o terciarias. Excepcionalmente, los centros que cumplen funciones de turismo y recreacién con mas
de 250 viviendas concentradas y que no alcanzan el requisito de poblacion, se consideran Entidades Urbanas. En consecuencia, area urbana es el
conjunto de las entidades urbanas”. Esta definicion encaja dentro de los criterios a y d.

" Definicion y datos establecidos por el INE (Instituto Nacional de Estadisticas de Chile) al 2002.
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Como se aprecia en los datos, lo mas significativo es la clara tendencia a la concentracion de la
poblacion en zonas urbanas. Este proceso de urbanizacién ha sido acompaifiado ademas por una fuerte
centralizacion en las grandes ciudades chilenas (Valparaiso y Concepcion) y principalmente en la capital,
Santiago, centralizacion que se ha estabilizado a partir de 1982. A principios del siglo XXI, la capital ya
contaba con mas de 5 millones y medio de personas, concentrando mas de un tercio de la poblacion del
pais (37,3%). La sociedad Chilena, se convirti6 en menos de medio siglo en una sociedad urbana,
poco a poco las estructuras comunitarias y de convivialidad” a escala local, se fueron disolviendo.

Hay casos emblematicos en Santiago, donde la segregacion residencial socioeconémica a través
de la sectorizacion (valor del uso de suelo dictado por la conformacion territorial a partir de la produccion
de habitat social dominado por el mercado oligopolico de la construccion) de la poblacion segin estratos
socio-econdmicos, ha provocado una desigualdad en el acceso a los equipamientos, servicios y espacios
urbanos de mayor calidad. Las poblaciones con menos recursos econéomicos han sido relegadas a las
periferias donde predomina la escasez y la precariedad de las infraestructuras, asi como un aislamiento
de los circuitos formales de la ciudad (trabajo, educacion, comercio, salud, etc.)go.

Chile ha venido acusando no sélo un cambio territorial, sino también socio-cultural. Sin
demasiadas contemplaciones, se fueron adoptando diferentes modelos, especialmente referidos a las
politicas habitacionales que, sobre todo a partir del régimen militar (1973), se encausaron en la senda de
la 16gica del crecimiento economico y de la economia de mercado. Las aspiraciones vinculadas al deseo
de una mejor calidad de vida, estereotipadas en la imagen desarrollista tan anhelada, generé una
dinamica de trasformacion de los patrones de produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios,
los cuales cambiaron a su vez normas y costumbres de habitabilidad y de las relaciones sociales y
culturales dentro de las comunidades.

Los patrones socio-culturales que conlleva este tipo de urbanizacion, han provocado una
preponderancia por el individualismo, la competitividad desmedida, la expansion territorial, el sobre
consumo de bienes y servicios, y la segregacion y fragmentacion tanto urbana como social. Es
importante no confundirnos en este punto; a lo largo de la investigacion, lo que hemos querido
establecer no es la negacion de los procesos de urbanizacion formales o de los denominados

2981

“informales Por el contrario, entendemos que este sigue siendo un proceso valido, lo que

cuestionamos es la forma de entender la habitabilidad.

A través de la base teodrica y el caso practico que hemos desarrollado, creemos posible plantear e
incentivar dinamicas positivas relacionadas a la proximidad, la participacion, el arraigo y la
autodependencia. Atender las necesidades fundamentales desde un enfoque participativo interactivo
(siempre que exista la voluntad de los involucrados y las condiciones para esto®”) nos acerca de una forma
sutil y sustancial al bienestar de la poblacion de los asentamientos, ya no solo desde una perspectiva
material, sino también fisica, sicoldgica y emocional a escala individual y comunal.

7 Nos referimos aqui al término mexicano reconocido por la RAE como amistad o relacion cordial que mantienen entre si los buenos camaradas.
% Se puede encontrar mas informacion al respecto en el Capitulo I (MINVU, 2004).

81 Nos referimos aqui, a los procesos de conformacion de asentamientos y territorios habitables, sin una planificacion establecida necesariamente
por oOrganos institucionales o técnicos.

%2 Entendemos como condiciones necesarias, la posibilidad de trabajar trasversalmente entre las organizaciones civiles, las entidades
gubernamentales y los agentes externos.
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Es importante retener sobre los datos expuestos, lo siguiente:

a) Existe un 16,8% de la poblacion que vive en ciudades menores a S mil habitantes. La
metodologia propuesta es aplicable en primera instancia a este tipo de localidades, pueblos y aldeas,
lo que establece un relevante campo de aplicacion para el estudio.

b) No es la urbanizacién en si, sino el tipo de habitabilidad y patrones socio-culturales
vinculados a ésta lo que nos interesa indagar, en pos de la buisqueda de alternativas de
sostenibilidad para los asentamientos humanos.

c) Existe un 13,9% de la poblacién que vive en ciudades menores a 70 mil habitantes. La
metodologia propuesta adaptada a esta escala es una alternativa valida para la reflexion y
propuesta de alternativas de sostenibilidad para estos asentamientos (pequeflos municipios, barrios,

agrupaciones territoriales, etc.).

4.1.2 El desarrollo local en el contexto nacional

Chile se divide politica y administrativamente en regiones, provincias y comunas. Esta
division ha estado vinculada histéricamente al proceso de descentralizacion y desconcentracion
del Estado. La Corporacion de Fomento de la Produccion y Comercio (CORFO) en los afios 50 y
la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN) creada en 1965, han sido los organos
encargados de ir estructurando la division politica y administrativa del pais, creando regiones

bajo la l6gica de impulsar el desarrollo a través del progreso econémico regional.

Con la instauracion del régimen militar en 1973, se crea la Comision Nacional de la
Reforma Administrativa (CONARA) que termina de definir la estructura del ordenamiento
juridico de la administracion del Estado y la modernizacion de los procedimientos

administrativos.

La tendencia légica del régimen dictatorial era la concentracion del poder y el control de
la ciudadania, por lo cual, aunque en el papel existiera una propuesta de descentralizacion y
desconcentracion, en la practica las autoridades regionales, provinciales y comunales eran
designadas, de manera que la descentralizacion no incluia ni las organizaciones civiles ni a los
sectores populares en la toma de decisiones y en la incidencia politica a nivel regional y local.

Con la llegada de la democracia en 1990 se inicia un proceso de democratizacioén, donde
se plantea la necesidad de dar espacio a la ciudadania a través de reformas institucionales, que
permitieran una descentralizacion y desconcentracion del Estado, que incluyera a la sociedad
civil en la injerencia politica y el proceso de desarrollo.
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En esta linea, en el &mbito municipal se le otorga mayor autonomia en sus funciones a los
municipios y se establece la normativa que permite la eleccion popular de alcaldes y concejales.
Como organo de representacion ciudadana se crean los Consejos Economicos y Sociales
Comunales (CESCO) a escala municipal y los Consejos Regionales (CORE) en el ambito
regional. Si nos referimos propiamente al desarrollo local, segiin la siguiente definicién que se
acerca a nuestra linea de la investigacion, podemos entenderlo como;

“el modelo de desarrollo que integra de manera coherente los subsistemas econdmico, politico-
administrativo, social, cultural y ambiental de una localidad, a través de la aplicacion de
esquemas de planeacion y gestion técnicos y co-participativos, con el proposito de generar las
condiciones necesarias para alcanzar un crecimiento econdémico y un desarrollo social
equitativos, sostenibles, ambientalmente sustentables y en democracia” (Holguin y Muiioz, 1999,
citado en Holguin y Muiioz, 2002)

Desde una aproximacion mas parcial y crematistica, el desarrollo local puede ser
entendido como la capacidad de generar relaciones y redes socio-econdémicas que permitan
administrar y capitalizar mas eficientemente los recursos naturales, humanos, técnicos y
monetarios entre otros. Por lo tanto, el desarrollo local depende de la contextualizacion que se le
otorgue segin la misma comprension de bienestar y desarrollo. A modo general podriamos

nombrar tres tendencias de desarrollo local:

- Desarrollo local impulsado por gobierno central: el cual define los criterios, localidades
beneficiarias y la asignacion de recursos.

- Desarrollo local impulsado por la iniciativa privada: el mercado determina en tltimo
término los criterios de desarrollo local y el estado reduce su rol a la minima gestion, priorizando
la eficiencia y competitividad como dindmicas de desarrollo local, regional y nacional.

- Desarrollo local endégeno: sobre la base de las particularidades econémicas, sociales,
politicas, culturales y ambientales, las mismas comunidades locales son las que estdn en mejor
disposicion para intervenir sobre su presente y futuro, limitandose la gestion publica a establecer
los minimos para la promocién econémica. (Holguin y Mufioz, 2002)

Si la tendencia historica hasta los anos 1970 estaba mas bien encausada a un desarrollo
local impulsado por el “gobierno central” a partir del régimen militar la tendencia se volco sobre
el desarrollo local impulsado por la “iniciativa privada”. Aunque actualmente y desde los afios
1990 se le otorgue una importancia relativa mayor al desarrollo desde la participacion y la
ciudadania, en la practica se evidencia un aparato politico administrativo y una dinamica
de mercado neoliberal, que dificulta e incluso imposibilita aspiraciones de promover un
desarrollo local mas endogeno.
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Basandonos en el planteamiento de Coraggio (1992, citado en Ngjera (?), sobre la
existencia de dos grandes corrientes contrapuestas que propugnan la descentralizacion del
Estado: por una parte, la propuesta neoliberal centrada en el eje econdmico que sustenta la
"desestatizacion", promueve la privatizacion y desregulacion y debilita el capital social ganado
bajo el argumento de generar oportunidades de competitividad. Por otra parte, la propuesta de
democratizar centrada en el eje politico que sustenta la redefinicién y reforma profunda del
Estado y de la sociedad, lucha en el terreno de los valores y descentralizacion territorial del
Estado para una gestion local centrada en el desarrollo cultural.

Podriamos decir que Chile se encuentra estancado entre un discurso politico impulsado
desde la vuelta a la democracia por conseguir una descentralizaciéon desde la propuesta de
democratizar y una realidad arraigada mas bien en la descentralizacion a partir de la
desestatizacion.

Con lo cual, aunque las politicas habitacionales (vid subapartado 4.1.3) busquen
adaptarse a las necesidades socio-culturales, econdémicas y de déficit habitacional, reconociendo
la importancia de la ciudadania, en la practica nos encontramos con una intervencion territorial
desde la logica del mercado, con transformaciones importantes del uso de suelo donde las
politicas publicas han promovido desafecciones de territorios protegidos por su ecologia dado su
interés comercial para la inversion privada, facilitando la incorporacion de distritos financieros y
empresariales, centros comerciales, grandes superficies, hipermercados periféricos y zonas
residenciales cerradas, conectadas a través de autopistas dentro de la ciudad. (Najera ;?)

“El Estado chileno ha sido histéricamente segregador en su gestion del desarrollo
urbano, desarrollando politicas de vivienda social, que mediante asignaciéon de subsidios o
acciones de erradicacion, han ubicado las nuevas viviendas para los pobres lejos de lugares
centrales y equipados, ahi donde el precio del suelo es mas bajo. Este fendmeno de la
segregacion y sus efectos funcionales y sociales no ha sido suficientemente aquilatado.”
(MINVU, 2000, citado en Najera ;?)

Dicho esto, entendemos que para propiciar procesos de desarrollo local endogenos, es
necesaria la vinculacion de la ciudadania a través de herramientas y practicas participativas
interactivas (Vid subapartado 3.4.2). Si analizamos la relacién entre desarrollo local y
participacion a escala municipal, nos encontramos con que la constitucion politica de la
republica chilena en su articulo 118 define, “las municipalidades son corporaciones autdbnomas
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer
las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
economico, social y cultural de la comuna”.
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Sin embargo, como mencionamos anteriormente la participacion tiene multiples
interpretaciones y aproximaciones; consultiva, por incentivo material, funcional, pasiva,
interactiva, movilizadora (Vid subapartado 3.4.2), por lo cual, aunque se reconozca la
participacion, no se explica el como de su aplicacion. Si analizamos el ambito municipal nos
encontramos con tres instrumentos de gestion municipal:

- El plan comunal de desarrollo (PLADECO): instrumento rector del desarrollo en la comuna
que contempla las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y
promover su avance social, econdmico y cultural.

- El plan regulador comunal: herramienta para ordenar y planificar el desarrollo del espacio
fisico del territorio de la comuna (uso de suelo, expansion urbana, equipamiento comunitario,
instalacion de vertederos o plantas de tratamiento, etc.)

- El presupuesto municipal anual: herramienta de gestion que ordena los recursos econdmicos
con que cuenta una organizacion en funcion de sus directrices.

En cuanto al primero de estos instrumentos ¢l PLADECO, la ley organica
constitucional de municipalidades N° 18.695, establece en su articulo 3°, que “correspondera a las
municipalidades, en el ambito de su territorio, las siguientes funciones privativas: a) Elaborar, aprobar y
modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacion debera armonizar con los planes regionales y
nacionales;...” en el articulo 7° de la misma ley se define que, “... en la elaboracién y ejecuciéon del
plan comunal de desarrollo, tanto el alcalde como el consejo deberan tener en cuenta la participacion
ciudadana y la necesaria coordinacion con los demas servicios publicos que operen en el &mbito comunal

o0 ejerzan competencias en dicho ambito.”

En la practica nos encontramos que esta participacion en el mejor de los casos se da a
través de procesos participativos mediante consulta, gracias a mesas de trabajo con diferentes
sectores de la sociedad civil, lo que aunque es un primer paso positivo esta lejos atin de otorgar

incidencia politica a la ciudadania en la toma de decisiones.

Sobre los otros dos instrumentos, el Plan Regulador Comunal segun el articulo 21° de la
ley orgénica constitucional de municipalidad N° 18.695, le compete su estudio y elaboracion a
la Secretaria Comunal de Planificacion. En cuanto al Presupuesto municipal anual segin el
articulo 21° y 27° de la misma ley, este serd confeccionado por la Secretaria Comunal de
Planificacién con la colaboracion de la unidad encargada de administracién y finanzas de la

Municipalidad de acuerdo a las directrices definidas por el Alcalde.

De manera que la participacion ciudadana a través de los instrumentos de gestion
municipal en la realidad es bastante reducida, quizds lo mas destacable, a pesar de su poca
difusion, es el derecho que tienen los ciudadanos inscritos en los registros electorales segun el
articulo 99° de la misma ley, a solicitar plebiscito para incidir en la modificacion u aprobacion
de los planes de desarrollo comunal (PLADECO) y/o del plan regulador comunal.
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Concluyendo, dentro de esta investigacion, entendemos que los procesos de desarrollo
local enddgenos son, no solo necesarios en el reconocimiento y empoderamiento de la
sociedad civil, sino que son también fundamentales en su dimension sistémica de satisfacer
necesidades humanas fundamentales (identidad, participacion, entendimiento, creacion).

Incluir procesos educativos para generar un aprendizaje en el ambito ciudadano,
generando practicas culturales de participacion (diagnosticos participativos interactivos), de
didlogo, critica y reflexion (planes de desarrollo y presupuestos municipales participativos), de
manera que surjan personas y ciudadanos consientes, comprometidos y activos como sujetos de
cambio en la sociedad®. Esta es una aspiracion valida, que tiene como objetivo incitar a
romper la inercia y la pasividad de los actores civiles que deberian intervenir en un proceso
de desarrollo y fortalecimiento local.

A continuacidn, revisaremos los modelos y politicas habitacionales, para contextualizar
como han incidido en el desarrollo de los asentamientos humanos y, como se relacionan a su vez
con la satisfaccion de necesidades humanas fundamentales.

4.1.3 Modelos y politicas habitacionales

Expondremos a continuacion los modelos y politicas habitacionales aplicadas en Chile durante el
ultimo siglo, con el fin de contextualizar la situacion actual en relacion a estos temas.

La evolucién de las politicas habitacionales ha sido diversa y extensa en el altimo siglo; aunque

nos concentraremos en las ultimas dos o tres décadas, es importante apreciar a grandes rasgos este
.. .. , 84
proceso que podemos dividir en los siguientes periodos”

a) Periodo de ensayos legislativos (1906-1939).

b) Institucionalizacion de las politicas en el periodo desarrollista (1939-1964).
c) Periodo de participacion popular (1964-1973).

d) Politicas habitacionales en el periodo del régimen militar (1973-1989).

e) La vivienda social en los gobiernos de la concertacion® (1990-2006).

4.1.3.1 Periodo de ensayos legislativos (1906-1939)

Las soluciones habitacionales de esta época se inspiraron en los modelos europeos de pasajes y
cit¢ donde se traté de dar cabida al nuevo flujo de poblacion. Sin embargo, la falta de saneamiento
adecuado y servicios, generé los primeros indicios de hacinamiento y su correlativa relacion con la

aparicion de problemas de salud y convivencia social.

%3 Se puede revisar sobre este tema las propuestas de educacién popular de Paulo Freire.

% Para mas detalle sobre esta clasificacion por periodos se puede consultar (MINVU, 2004).

85 A partir de 1990 en Chile surge una coalicién de gobierno llamada “Concertacion”, conformada por diferentes partidos de centro e izquierda,
con el objetivo inicial de ser una mayoria nacional que pudiera volver a instaurar la democracia.
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Fotos 2, 3y 4 : Conventillos y cité a principios de siglos y hoy en dia en Santiago, Chi  le

Fuente: Internet, para las de principios de siglo, www.profesorenlinea.cl, www.revistaurbanismo.uchile.cl, para la
contemporanea, www.portalinmobiliario.com, Agosto 2010.

Es en el afio 1906 cuando aparece la primera iniciativa estatal®® a nivel nacional sobre el tema
habitacional. Se definieron en esta ocasion tres ejes de accion; 1- Construccion directa (para ofrecer
viviendas en arriendo), 2- Higienizacion (demolicion de viviendas en mal estado) y 3- Normalizacion
(formalizacion del catastro de viviendas, para permitir el control del acceso a beneficios).

Los ejes respondian a las preocupaciones de la época y permitieron establecer una serie de puntos
de partida. En primer lugar, generar conciencia y sensibilizacion sobre el tema habitacional a nivel
institucional y en menor medida a nivel popular. Segundo, generar estadisticas sobre el stock habitacional
y, por ultimo, establecer estandares minimos de salubridad e higiene, lo que a la larga disminuyo las tasas
de afeccion por enfermedades y la mortalidad infantil®,

Lo mas significativo para la investigacion, es que en esta primera iniciativa se comienzan a
sentar las bases de las politicas habitacionales futuras. Un ejemplo claro de esto es que la ley
promulgada para la ocasion, establece beneficios y garantias tributarias para el sector privado, lo cual
se traduce en que en un periodo de 20 afios (hasta 1925) el Estado construyd 396 viviendas, mientras que
el sector privado impulso6 3.246 viviendas (De Ramoén, 1990, citado en MINVU, 2004, pag. 54).

Durante 11 afios (a partir de 1925 y hasta 1936), se paso por un periodo de ensayos con el fin de
fortalecer la institucionalizacion habitacional, lo que culminé finalmente en 1936 con la creacion de la
“Caja de la Habitaciéon Popular”. Este organo institucional permitid, por una parte, centralizar la
administracion de los recursos economicos, y por otra, establecer una cuota presupuestaria, fijando

ademas las condiciones para la construccion de viviendas y el otorgamiento de préstamos.

Uno de los principales objetivos de institucionalizar este sector era el de frenar la
especulacion del suelo en los margenes de la ciudad formal. Este fenomeno se produjo por la fuerte
inmigracion de la poblacion rural a las zonas urbanas y por la accion inescrupulosa de algunos
empresarios que vieron la oportunidad de comprar grandes terrenos, formando lotes sin condiciones
minimas de servicio y equipamiento (Bravo, 1959, citado en MINVU, 2004), los cuales vendian o
alquilaban fuera de las normas legales y a precios desfavorables para los compradores.

% Ley 1838, 20.02.1906, Ministerio del Interior, Santiago. Es popularmente conocida como ley “Sobre Habitaciones Obreras”.
%7 Las mejoras en suministro de agua, saneamiento y entorno, lograron prevenir a través de las décadas, enfermedades relacionadas a inadecuadas
condiciones de salubridad, como tifus, cdlera, hepatitis, etc.
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4.1.3.2 Institucionalizacion de las politicas en el periodo desarrollista (1939-1964)

Aqui precisamente se consolida la institucionalizacion de las politicas. Una de las primeras
acciones fue la “Ordenanza Especial de Urbanizacion y Construcciones Econdémicas” de 1944 (D.451),
que fija por primera vez estandares constructivos (parametros de superficie edificada, programa de
superficies minimas de los recintos, altura libre, total de pisos, circulaciones y clasificacion de
construcciones segin sistema constructivo), y directrices urbanisticas (trazado de los conjuntos o
poblaciones, espacios libres, sistemas de agrupamiento, densidad, separacion de edificios para el
asoleamiento y parametros de pavimentacion, agua potable, desagiies y alumbrado publico). Con
anterioridad a esta fecha la clasificacion de “vivienda barata” o “vivienda obrera” se definia por el precio
de arrendamiento (Bravo, 1959, citado en MINVU, 2004, pag. 81).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos a través de la formalizacion del ambito de la construccion y
ordenacion urbanistica (ordenanzas), de las ayudas e incentivos a la construccién®™ (beneficios
tributarios), y de la institucionalizacion de las politicas, el crecimiento de la poblacién superaba con
creces la oferta de viviendas en las zonas urbanas. La falta de soluciones habitacionales por parte del
Estado, junto a la aparicion de los medios masivos de transporte, facilitd el que surgieran los primeros
asentamientos humanos autoconstruidos con materiales de desecho en la periferia de las ciudades, en

terrenos que, por lo general, no pertenecian a los nuevos pobladores.

Estos asentamientos conocidos coloquialmente en Chile como “poblaciones callampas”, haciendo
alusion al rapido crecimiento de este hongo®’, empezaron a formar parte de la imagen colectiva de la
ciudad a través de las décadas, imagen que aun perdura hasta el dia de hoy.

Por otra parte, las catastrofes naturales como el terremoto de Chillan de 1939 y el de Valdivia de
1960 (el mas grande de la historia registrado hasta ahora), provocaron la aparicion de viviendas de
emergencia como una nueva solucién habitacional, a través de instituciones especializadas en este tipo
de vivienda como la “Corporacion de Reconstruccion y Auxilio” (1939). Consecuencia de esta nueva
situacion descrita en los dos parrafos anteriores, empiezan a partir del gobierno de Gabriel Gonzalez
Videla (1946-1952), seguidos por los gobiernos de Ibafiez del Campo (1953-1958) y de Alessandri (1958-
1964), los primeros programas de erradicacion de asentamientos humanos denominados “informales”.

Lo importante a observar de esta estrategia de erradicacion, es que la ldgica de actuacion era
trasladar a la poblacion desde terrenos ocupados ilegalmente por viviendas precarias (en lo que se refiere
a los materiales de construccion y los servicios de agua, electricidad y saneamiento), hacia nuevas
soluciones habitacionales (viviendas sociales) en terrenos urbanizados (servicios) otorgados por el

Estado. Esta practica, como veremos, se intensificd durante el régimen militar.

Sin embargo, esta estrategia no solucionaba los temas de fondo, ya que los nuevos
asentamientos promovidos por el Estado eran emplazados en la periferia de la ciudad y aunque se les
proveia de servicios de agua, saneamiento y electricidad, estos eran bastante precarios. Por otra parte, mas
importante ain a nuestro juicio, es que lo que se promueve en este tipo de iniciativas indirectamente, es la

% La ley 9135 (30.10.1948, Ministerio de Hacienda, Santiago), conocida como “Ley Pereira” establecié beneficios tributarios a quienes
construyeran a través de la ordenanza, con el fin de impulsar al sector privado.
% En chile se le llama callampa a las setas o champifiones.
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fragmentacion de redes sociales y culturales existentes a la escala de la comunidad y dentro de los
grupos familiares, al condicionarseles en nuevos entornos y con nuevos individuos, sin afinidades
previas ni programas o estrategias de insercion o convivialidad que acompaiiaran estos procesos de
erradicacion.

Los programas de erradicacion vendrian a ser desde las necesidades humanas fundamentales
(Max-Neef et al, 1993) un planificacion como satisfactor singular y exdégeno que se diferencia al
crecimiento organico de los asentamiento espontaneos, los cuales vendrian a ser un tipo de planificacion
como satisfactor sinérgico y endogeno. Esta diferencia nos plantea un tema de fondo relacionado a
como estos actos de planificacion institucional buscan asimilar realmente la satisfaccion de las
necesidades humanas de la poblacion. Los resultados nos indican que lo hacen en gran medida desde un
enfoque reduccionista (en cuanto a las variables) y exdgeno (en cuanto a los agentes involucrados). De lo
anterior se desprenden las siguientes caracteristicas que han perdurado hasta nuestros dias:

Factores historicos heredados

a) Empieza la proliferacion de asentamientos humanos con condiciones constructivas y de
habitabilidad precaria en la periferia de las zonas urbanas.

b) Aparece el déficit habitacional como una problematica constante para los gobiernos.

¢) Surgen las viviendas de emergencia, que terminan en la mayoria de los casos siendo
viviendas definitivas.

Otro evento historico importante fue la creacion del “Plan Habitacional” (1953) junto a la
“Corporacion de La Vivienda, CORVI®® durante el gobierno de Ibafiez, ya que paso a ser la primera
politica habitacional a gran escala dentro de un organo institucional. Aparecen en este periodo los
primeros grandes bloques de departamentos de tipologia modernista’'.

Fuente: Internet, www.plataformarquitectura.cl, Agosto 2010.

% La CORVI, Corporacién de la Vivienda, es el drgano central encargado de los temas habitacionales, creado a fravés del DFL N° 285 de 1953,
cuyo texto refundido fue fijado por D.S N° 1100, de 1960. Reglamento Orgénico de la Corporacion de la Vivienda.

%! Corriente arquitecténica.
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Esta politica se focalizd en lo siguiente: por una parte, estableciéo el objetivo explicito de
incorporar al sector privado en la produccién de soluciones habitacionales: en segundo lugar, se
establecio una logica de planificacion con metas y mecanismo de gestion: y, por ultimo la intension
de focalizar los recursos disponibles en los sectores mas solicitados. Lo interesante de este “Plan
Habitacional” junto con la creacion de la “CORVI” es que se promueven explicitamente dos tipos de
estrategias: una desde la logica del libre mercado y otra desde la corresponsabilidad, pero que a la
larga no lograran coexistir. Como vemos a continuacion, se hace mencion a la incorporacion del sector

privado senalando que,

“Dentro del proposito general de dejar el maximo de iniciativas en manos del
sector privado, limitando las inversiones publicas a aquellos rubros que por
mandato de la ley debian pertenecer a su esfera de actividades, se establece
una politica de reajuste sobre la base del indice de variaciones del costo de la
vida o salarios, y se crea el sistema de ahorro y préstamo, dandose fuerte
estimulo a la formacion de asociaciones privadas destinadas a operar con esta
modalidad” (CORVI 1963, citado en MINVU, 2004, pag. 89)”.

Este sistema de préstamos desembocara con el tiempo en lo que se conoce como “Subsidio
Habitacional”. Como se explicara posteriormente, este subsidio terminara condicionando las politicas
habitacionales y la conformacion del territorio. Se hace menciéon ademas a los procesos de
autoconstruccion avalados por el Estado a través de iniciativas como “El Programa de Autoconstruccion y
Ayuda Mutua” (PRACAM), que consistia en el saneamiento mediante sitios urbanizados con servicios, y
segunda etapa de vivienda y autoconstruccion considerando el aporte de los pobladores como mano de
obra (MINVU, 2004).

“Aun cuando las metas habitacionales fijadas no contemplan los recursos
necesarios para mejorar la deficiencia habitacional acumulada, se estima
recomendable utilizar el esfuerzo privado de los sectores mads modestos de la
poblacion, mediante programas de erradicacion de poblaciones insalubres, en
cuyas etapas de ejecucion los interesados intervendrian completando sus
viviendas. De esta manera una inversion relativamente baja en urbanizacion
minima y viviendas parcialmente construidas, va solucionando el grave
problema de la vivienda callampa y produce enormes beneficios educativos y
sociales, disminuyendo al mismo tiempo la diferencia de arrastre” (CORVI,
1963, citado en MINVU, 2004, pag. 89).

Esta incitacion a la autoconstruccion siguio desarrollandose. Sin embargo, a partir del gobierno
popular de Allende se estigmatizo este tipo de estrategias y posteriormente en el régimen militar, lisa
y llanamente se reprimieron estas alternativas. En consecuencia, estas iniciativas quedaron relegadas
al sector informal, perdiéndose un potencial que consideramos esencial en las estrategias de
apropiacion y autosuficiencia (satisfactores sinérgicos), que pueden ser completamente compatibles con
los miramientos institucionales.

%2 Citado en el informe (MINVU, 2004 pag. 13).
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4.1.3.3 Periodo de la participacion popular (1964-1973)

Este periodo se ve fuertemente influenciado por el contexto regional y global que comenzaba a
gestarse. En 1961 con la “Alianza para el Progreso™” ratificada en el “Acta econdmica y social de Rio de
Janeiro” de 1965, se establecié un nuevo tipo de cooperacion entre los paises latinoamericanos y
Estados Unidos, con el fin de poner en marcha politicas bajo la légica del desarrollo nacional o
desarrollismo, en el marco del pensamiento del libre mercado. Los lineamientos tedricos de este tipo
de desarrollo fueron establecidos a través de fuertes doctrinas estructuralistas como la de la CEPAL*,
estableciéndose las bases para un nuevo orden economico y politico-social en la region y en el pais
(Raposo, 2001, citado en MINVU, 2004, pag. 128).

Este contexto favorecid la solidificacion de la institucionalizacion del sector de la vivienda y la
planificacion urbanistica, creandose el MINVU “Ministerio de Vivienda y Urbanismo” (1965), que pasa a
centralizar y controlar la gestion de la “CORVI”, mencionada anteriormente.

Como consecuencia de esta institucionalizacion bajo un modelo desarrollista, la década de 1960
muestra una gran diversidad de productos a través de los mas variados prototipos de vivienda, que van
desde las torres de edificios, bloques de departamentos, lotes de viviendas y viviendas aisladas, asi como
de variadas influencias urbanisticas que pasan desde el trazado ortogonal, manzanas, fachadas

continuas, ciudad jardin, hasta viviendas aisladas con jardin tipo suburbios de tendencia norteamericana.

Este inmenso abanico, pretendia llegar a un amplio espectro socio-econdmico de familias.
Ejemplo de esto fue el programa “Operacion Sitio™”, destinado a dar acceso masivo a los sectores con
menores recursos econdmicos al suelo urbano gracias a lotes urbanizados (160 m”) y viviendas sociales
(20 m2 en su etapa inicial). Otro ejemplo, son las alianzas publico-privadas para la renovacion urbana de
zonas importantes destinadas a clases con mayores recursos socio-econdémicos, como la renovacion “San
Borja™* de 1969.

Fotos 7, 8 y 9: Poblaciéon San Jorge de San Bernardo, p  oblacién Santa Olga y Remodelacién San Borja.

. Internet para la Gltima de izquierda a derecha, www.minvu.cl, Agosto
2010.

% Programa de ayuda econémica y social de EE. UU. para América Latina efectuado entre 1961 y 1970.

% CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.

% Programa ejecutado a partir del afio 1965.

% Primera gran renovacién urbana donde se construyen los primeros bloques residenciales en altura acompaiiado de un planeamiento urbanistico
de los alrededores (servicios y equipamiento)

7 Mostradas en el informe: (MINVU, 2004 pags. 160-162).
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Es interesante destacar que la ideologia politica de esta época (gobierno de Alessandri 1964-
1970) se caracterizo por una vision de integracion social dirigida estatalmente, basada en la redistribucion
fiscal acompafiada por la proclamacion de las capacidades de la clase popular para llevar a cabo la propia
autoconstruccion de sus viviendas y organizacion de sus condiciones de vida (MINVU, 2004).

Esto se vio materializado en programas como “Operacion de auto-fabricacion” de 1970. A la vez
se trata de incorporar una vision mas amplia del habitar, mas alla de la vivienda, como lo expresan

algunos documentos institucionales como el siguiente:

“La vivienda deberda contar con el equipamiento circundante indispensable
para completar la vida familiar y para promover el desarrollo comunitario”
(Ministro de Obras Publicas, 1964, citado en MINVU, 2004, pag. 134).

Paralelamente a este enfoque se fue promoviendo también la racionalizacién de la produccién
habitacional, a través de la regularizacion del mercado de oferta, por una parte, y la organizacion de la
demanda por otra. Lo primero se logro a través de la sectorizacion de los constructores de viviendas,
gracias a un registro Unico (empresas establecidas), nuevos mecanismos de estimulo y fomento al sector
privado, y por ultimo, un proceso de industrializacion de prototipos de viviendas. Lo segundo se
consiguid estandarizando los requisitos para la obtencion de viviendas sociales, a través de instrumentos
practicos para esto como el “Plan de Ahorro Popular” en 1967, que fue la base del sistema que hoy se
conoce como “Subsidio Habitacional”.

Entendemos que este proceso fue mas bien consecuencia de la logica regional y nacional
adoptada sobre el modelo de desarrollo, que entendia como eje principal, solucionar el déficit
habitacional en gran medida gracias a la liberacion del mercado habitacional. Otro punto importante
a destacar es que junto con la creacion del MINVU, se empieza a aplicar un modelo de territorializacion
racional, algunos lo denominan como “la ingenieria espacial del territorio” (Raposo, 2001, citado en
MINVU, 2004, pag. 133). Esto consiste en la incorporacion de la interrelacion de la actividad economica
y el espacio territorial en la planificacion a través de los programas habitacionales.

Lo que en otras palabras quiere decir que esta estrategia de planificacion de produccion de
habitat social, determinado en gran medida por el mercado privado que domina la oferta, genera
una distribucion del uso de suelo regulado principalmente por las leyes de mercado y no por criterios
estatales, sociales o de consenso popular entre diferentes sectores, lo que a nuestro juicio, sumado al
aumento de la desigualdad en la distribucion de la renta monetaria, es la base para la generacion de
consecuencias como la fragmentacion y segregacion urbana.

El contexto socio-politico junto con el comienzo de la fragmentacion socio-econdémica de las
zonas urbanas, a través de este boom habitacional en esta dindmica desarrollista, se vio acompafiado de
las primeras movilizaciones sociales (redes de organizaciones, comités habitacionales, juntas de
vecinos, etc.) de presion hacia el Estado por mejores soluciones a la problematica habitacional (falta y

9998

mala calidad de la vivienda), que culminaron con las primeras “tomas de terreno”  masivas como

respuesta popular.

% Las tomas de terreno, consistian en la invasién de grandes terrenos privados por un niimero significativo de familias, para instalarse a través de
la autoconstruccion de viviendas y nuevos asentamientos.
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En 1970 con la llegada del gobierno popular” el discurso estatal se vuelve contundente, ya no se
trataba de la vivienda como una primera necesidad, sino de un “derecho irrenunciable” como se expresa
en las siguientes citas (la primera corresponde al gobierno de Frei Montalva, anterior a Allende).

“La vivienda es un bien de primera necesidad, al que tiene derecho cada familia. En consecuencia, la
.. .7, . . S » 100

vivienda debe estar al alcance de todo grupo familiar, cualquiera sea su nivel economico”.

“La vivienda es un derecho irrenunciable y es obligacion del Estado proporcionar vivienda a su pueblo y

ella no puede ser objeto de lucro”.""

El gobierno popular entendia que la vivienda no podia ser vista como una mercancia y era
responsabilidad del Estado asumir este problema. Por otra parte, el gobierno popular veia en la
autoconstruccion un proceso de explotacion de la mano de obra, que a su vez generaba soluciones
de vivienda de menor calidad. Segin algunos autores (Hidalgo 2000, citado en MINVU, 2004) este
deseo por solucionar la problematica habitacional con la promesa de vivienda para todos, sobrepasaba la
capacidad de la industria de la construccion de la época. Por otra parte, no se ajustaba a los recursos
economicos disponibles por parte del Estado. Lo que provocd que las metas establecidas no pudieran

cumplirse en los primeros afios de gobierno, aumentandose por ende el déficit habitacional acumulado.

Es evidente que es dificil determinar si estas politicas hubieran resultado provechosas a largo
plazo, ya que el gobierno popular fue derrocado por el golpe de estado militar en el afio 1973. Sin
embargo, lo que queremos rescatar de este periodo son las siguientes dos cosas enunciadas en el recuadro:
sobre la primera, esta manifestacion en cuanto a la vivienda como un derecho irrenunciable, postulado
con el que estamos totalmente de acuerdo, se fue diluyendo y desapareciendo de la imagen colectiva de la
sociedad. Hoy en dia ni siquiera es una discusion que se aprecie con notoriedad en los ambitos
académicos, profesionales o institucionales del pais, discusion que es necesario recuperar y ampliar,
entendiendo la habitabilidad mas alla de la vivienda.

Sobre lo segundo, esta deslegitimizacion de la autoconstruccion como mecanismo de produccion
de soluciones habitacionales (centralizacion estatal), ha provocado que ni siquiera se visualice como una
estrategia complementaria en las politicas habitacionales actuales, desaprovechandose su condicién
de ser en esencia un satisfactor sinérgico de necesidades humanas fundamentales. Nos parece
importante volver a rescatar este tipo de estrategias por su relacion con los patrones socio-culturales de
apropiacion, arraigo y autosuficiencia.

Factores relevantes

a) Se define por primera vez a la vivienda como un derecho irrenunciable, rompiendo la
tendencia a verla como una mercancia o un bien de primera necesidad en el mejor de los casos.

b) Se estigmatiza el proceso de autoconstruccién parcial o total de soluciones habitacionales,

asumiendo el Estado la tarea de entregar viviendas terminadas.

> Gobierno de Salvador Allende (1970-1973).
1%Ministerio de obras Publicas 1964, Programa del presidente Frei Montalva. Citado en (MINVU, 2004).
"' MINVU 1971, Fundamentos y estructura del Plan Habitacional. Citado en (MINVU, 2004).
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4.1.3.4 Politicas habitacionales en el periodo del régimen militar (1973-1989)

Con la llegada de los militares al gobierno se instaura un régimen autoritario antidemocratico que
gener6d cambios drasticos en la gestion y organizacion del Estado (politicas publicas) asi como en los
patrones socio-econdémicos consiguientes. En este estudio no consideramos que haya una relacion directa
entre este tipo de régimen militar y la tendencia economica de desarrollo adoptada (ya que también
existen dictaduras de izquierda). Sin embargo, es evidente que a partir de este momento histdrico, el pais
entr6 definitivamente dentro de un modelo de desarrollo neoliberal, el cual, como hemos mencionado a
lo largo del estudio, sobre todo por el axioma del expansionismo ilimitado que conlleva, creemos que
termina provocando patrones socio-econémicos nocivos a mediano y largo plazo para los
equilibrios naturales y socio-culturales de los entornos.

Concretamente, en el ambito que nos compete, se introdujo un modelo de politica habitacional

basado en el subsidio a la demanda habitacional'®

y de viviendas sociales (a través de ahorro y
crédito) abandonandose las labores de financiamiento y construccion de viviendas por parte del Estado,

que pasaba a ser so6lo un facilitador (Figuerola y Lavados, 1983, citado en MINVU, 2004, pag. 184).

Hay que entender que la légica operativa de esta politica era que el problema del mercado para
aportar opciones habitacionales, provenia del bajo poder adquisitivo de parte de la poblacién, por lo
cual el “subsidio directo” pretendia incorporar a este segmento de familias con escasos recursos
economicos en el circuito economico formal de acceso a la vivienda, quedando asi el financiamiento
de viviendas a cargo del sector privado.

Por otra parte, los subsidios eran sélo para la compra de viviendas nuevas, excluyéndose
estrategias de planificacion urbana y habitacional como la reventa, remodelaciones, mejoramiento de
viviendas, o la promocion del arriendo. Para algunos autores (Rodriguez y Sugranyes, 2005) la
realidad nos muestra mas bien que el subsidio a la demanda implantado sigue siendo un subsidio a
la oferta, para asegurar un mercado cautivo de nuevos consumidores de vivienda.

Una de las medidas directas, fue la liberalizaciéon del limite urbano de las principales ciudades
(1979, DS N° 420), simplificando y flexibilizando las reglas para incorporar usos urbanos y cambios de
uso de suelo residencial. Aunque institucionalmente se tratd de justificar esta accion como una medida
para el descenso del precio del suelo, la verdad es que aunque el Estado recibié dividendos directos para
el fisco, el principal resultado fue una gran especulacion inmobiliaria con el aumento de precio del suelo,
cuyos mayores beneficios fueron a parar al sector privado.

Otra consecuencia directa fue que la expansion de areas, densidad poblacional y
localizacién de actividades, que pasaron a ser reguladas por las leyes del mercado, en detrimento de
la planificacién urbanistica o habitacional.

192 programa Subsidio Habitacional a la Demanda: General Unificado, 1978 D.S.N° 188/78. Citado en (MINVU, 2004).

Doctorando: Alexandre Carbonnel Director: Dr. Andri Stahel Codirector: Dr. Jaume Avellaneda 156



Capitulo IV: Caso de estudio - Antecedentes

Imagen 4: Liberalizacién del suelo urbano y expansi  6n de la ciudad de Santiago en los Gltimos 50 afios

1960 =a 979 1994

PRES DS K PRMS - 1994 PRAMS - 1907

Fuente: Poduje, Ivan. El globo y el Acordedn: Planificacion Urbana en Santiago 1960-1994. Citado en
www.plataformaurbana.cl, el 12 de diciembre 2006.

Nota: El color negro corresponde al suelo ocupado, en amarillo se puede ver el area liberada para suelo urbano a
partir del Decreto Supremo N°420 (poder ejecutivo) de 1979, que generd la expansion de la ciudad y lo comentado a
lo largo del apartado. PRIS (Plan Regulador Intercomunal de Santiago), PRMS (Plan regulador Metropolitano de
Santiago).

Como consecuencia, se aprecia un aumento en la segregacion socio-espacial de las ciudades y
zonas urbanas ya que se volvieron a retomar las politicas de erradicacion de campamentos'”,
trasladandose poblaciones enteras a través de proyectos habitacionales desde los sectores céntricos de la
ciudad hacia la periferia, donde los costes del suelo eran menores. Esto favorecié la expansion
horizontal de la ciudad, con sus repercusiones ambientales directas (mayores distancias de transporte,

extension de las redes de saneamiento, agua y suministro eléctrico, etc.).

En este periodo existieron también programas considerados positivos, como el de “Saneamiento

de Poblaciones. Lotes con Servicios™'*

que consistia en otorgar casetas sanitarias en asentamientos
originados en tomas de terreno. Aunque siguiera siendo una solucidon provisoria y parcial, se lograron

importantes mejorias de salud publica con esta medida.

Sin embargo, el hecho sin duda mas determinante, y que termin6 condicionando el futuro
de las politicas y estrategias habitacionales, fue el cambio de enfoque socio-econéomico en la
comprension de la problematica habitacional. La vivienda pasa de ser un derecho social como
funcion obligatoria del Estado, a una mercancia en una economia de libre mercado donde el Estado
es subsidiario (MINVU, 2004), quedando asi la responsabilidad de promover el sector de
produccion de habitat social, en manos de la iniciativa privada.

1% Se conoce en Chile como campamentos, a los asentamientos y territorios habitables, sin una planificacién establecida necesariamente por
o6rganos institucionales o técnicos.

1% Ley N° 18138, 25.06.1982, Ministerio del Interior, Santiago, que faculta a las Municipalidades para desarrollar programas de c