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Resum

Després de la Segona Guerra Mundial, la necessitat de fer front a I'escassetat
d’habitatges al conjunt europeu va provocar la produccid massiva de poligons
residencials. L'accelerat creixement en la seva produccio es va donar gracies a
I'estandarditzacio¢ i industrialitzacié de nous processos de construccié. Es tracta
d’'un moment en la historia amb grans similituds entre paisos, tant en la seva
produccid com en les problematiques que van acabar sorgint.

La demolicié d’aquests poligons residencials, pocs anys després de la seva
construccio, ha estat la mesura que s’ha aplicat en la gran majoria de casos on,
entre una gran varietat de factors, l'idealisme social promogut pel Moviment
Modern ha fracassat. Ens trobem en un moment on aquestes practiques de
demolicié entren en conflicte amb la despesa de recursos i quantitat de residus
que generen, fent necessaria una revisio de les politiques d’actuacio sobre el parc
edificat existent.

S'utilitza I'experiencia de 4 paisos europeus: Regne Unit, Paisos Baixos, Franga i
Espanya; per tenir una visi6 general contrastada de I'evolucid que han patit
aquests conjunts residencials i les diferents actuacions que s’han realitzat,
analitzant un cas d'estudi per pais. En general, la tendencia ha estat el
desenvolupament d’estrategies d’intervencio integrals per fer front a la diversa i
complexa quantitat de situacions que s’han donat a cada cas. El treball posa
especial emfasi a les practiques associades a les demolicions i les seves
implicacions.

Paraules clau: demolicio, rehabilitacié, renovacio, regeneracié urbana, poligon

residencial, habitatge social
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fig. 1 Intervals de preservacio. Font: OMA

Prefaci

Aquest treball, associat al taller tematic de Regeneracié Urbana i Rehabilitacio
Sostenible, sorgeix a partir de la practica sobre la intervencio a un barri situat a la
periferia de Napols que va patir un creixement caétic fruit de I'assentament de la
industria en context postguerra i les diferents maneres d'abordar la seva
regeneracio.

El treball tracta un els punts febles de les ciutats europees, els poligons
residencials construits al final de la Segona Guerra Mundial. Un dels punts febles
perqué, tot i sorgir de la voluntat de generar noves situacions urbanes més
igualitaries i inclusives, han estat des d’un inici ambits conflictius segregats i no
s’han seguit, en la majoria de casos, actuacions de manteniment i conservacio.
Ens trobem en situacions limit on es planteja la demolicié d’aquests barris per ser
esborrats de I'imaginari col-lectiu.

A “Preservation Is Overtaking Us”, Rem Koolhaas examina la historia i analitza els
intervals de distancia entre una época determinada i alldo que es decideix
conservar (fig. 1). A principis dels anys 1800 existia un interval de 2000 anys, és
a dir, que tota l'arquitectura amb menor antiguitat no era susceptible de
conservacio. Al 1900 aquest interval havia passat a ser de 200 anys. A finals del
segle XX ja s’havia reduit a 20 anys. Al segle XXI el desenvolupament actual ja no
pot reflectir la cronologia historica, sind simplement el caos. (Koolhaas 2014)

La questioé fonamental és si mantenir o derruir aquests poligons. Podria ser que,
en alguns casos, la seva qualitat ha disminuit tant que s’han tornat llocs on és
impossible viure; o que 'augment de pisos desocupats comporti la disminucié de
guanys per part dels propietaris, a més de fer-los poc atractius i llocs insegurs on
viure; 0 que es pretenguin solucionar problemes en l'estructura poblacional
d’aquests ambits fisicament, demolint habitatges de rendes baixes per reconstruir-
ne de més cars. No sempre esta clar quina és la problematica social ni els efectes
d’aquest tipus d’intervencions, ja que els conflictes només s’acaben relocalitzant
fent que les families amb pocs ingressos s’hagin de traslladar a altres zones si no
poden trobar habitatges assequibles.

Per tant, el que busca aquest treball és trobar alternatives a les demolicions
integrals d'aquests barris i determinar de quina manera s’han realitzat
intervencions que han permes dignificar-los i integrar-los al seu context urba.
Deixant de banda les politiques socials, essencials per garantir I'éxit de les
renovacions, i centrant-nos en el paper de I'arquitectura.

“No és el que mantenir siné a que renunciar, que abandonar i que esborrar.”
(OMA 2010)
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1. Introduccio

Els poligons residencials, produits en I'época de construccié massiva d’habitatges
originada als 1960 per donar resposta a una Europa ressorgint de la Segona
Guerra Mundial, es van concebre com un nou model de creixement urba per
acompanyar una nova societat optimista, que volia construir un nou futur,
recolzada a la industrialitzacio. Aquests nous barris no van tardar a convertir-se
en “guetos en altura” que acollien els col'lectius més desfavorits i conflictius,
esdevenint barris estigmatitzats i aillats de la resta de la ciutat.

Un cop aquests barris s’integren als teixits de les ciutats continuen mantenint
aquest caracter aillat i en molts casos s’ha optat per la seva demolicio per intentar
solucionar els conflictes, perd I'inic que s'aconsegueix és dispersar els usuaris
conflictius a altres zones i trencar les xarxes socials de la resta d’usuaris, sense
abordar 'arrel del problema.

No es pot dir que I'arquitectura tingui la capacitat de solucionar problematiques
intrinseques en I'estructura d’una societat de manera aillada, pero si que s’han de
considerar alternatives a la demolicié d’aquests barris, ja que ens parlen d'un
moment social especific de la nostra historia i hem de ser capagos de trobar
alternatives més sostenibles que generin un menor impacte ambiental i econdmic
i posar en primer terme el benestar dels actuals residents i possibilitar la seva
integracié a la trama urbana de la qual han acabat formant part.

“El problema de la ciutat europea, en general, no és del seu creixement, sin6 el
de la seva ordenacio qualitativa. Vol dir que la ciutat ja esta feta, pero esta
malmesa pel desordre d’una época d’expansio descontrolada. Cal, per tant,
rehabilitar-la, reconstruint i reutilitzant el patrimoni existent i utilitzant allo que mai
no ha tingut qualitat urbana. [...] Fer ciutat vol dir, doncs, higienitzar els barris vells
i “monumentalitzar” la periféria. Tornar-la a construir en els estrictes limits d’allo
que existeix, de manera que allo que existeix assumeixi alhora confortabilitat i

representacio.” (Bohigas 1986)

En elaborar aquesta treball, ens centrarem en I'analisi dels volums edificats, la
seva configuracid espacial i la seva gestio. Per assolir aquests objectius,
s'utilitzara I'experiencia de poligons residencials a 4 paisos europeus: Regne Unit,
Paisos Baixos, Franca i Espanya.



2. Objectius i metodologia

El principal objectiu d’aquest treball consisteix a definir I'evolucio i intervencions
que han experimentat diversos poligons residencials a diferents paisos europeus,
alguns amb un major grau de succés i altres de fracas. Sense oblidar la dimensio
internacional d’aquest episodi, en la que I'urbanisme modern s’estava imposant a
tot Europa, pero assumint I'especificitat d’aquestes formes urbanes a cada ciutat.

Es busca identificar i considerar les semblances i diferencies entre poligons
residencials de la seva construccié al present, especificament aquells factors
relacionats amb la seva gestio i els processos de demolicio que s’han portat a
terme responsables per la millora del seu estat actual i futur.

Per entendre les intervencions que s’han produit als poligons residencials a
Europa s’identifiquen tres fases diferents, i es relacionen amb el seu origen i
desenvolupament.

- La primera fase, busca identificar com, perque i per a qui es van construir els
poligons, i com van ser rebuts per residents i professionals. La majoria de
poligons sorgeixen al mateix temps i tenen la mateixa finalitat fins a mitjans
dels 1970. Es realitzara mitjangant el recull i lectura de llibres, tesis i articles
que ens permetin tenir una idea general del seu context.

- A la segona fase, s’analitzaran el desenvolupament i evolucié de diversos
poligons fins a l'actualitat per identificar les diferents linies d’intervencio.
Existeix una gran quantitat d'informacio sobre determinats casos, perd no se
sol aprofundir amb els aspectes relacionats amb les demolicions que es duen
a terme sin6 que la gran majoria se centra en les problematiques socials que
es donen a aquests barris. De cada cas s’analitza que es manté o modifica i
els motius associats.

- La tercera fase, consisteix a realitzar una comparativa de la gestio i de les
intervencions que s’han donat als diferents paisos per determinar els aspectes
que tenen en comu. D’aquesta manera s’aconsegueix fer un recull simplificat
d’alternatives a la demolici¢ i substitucio integral d’aquests fragments urbans.
Es sistematitza mitjangant unes fitxes que mostren les diferents alternatives

d’intervencio.
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fig. 2 Demolicié de Pruitt-lgoe captada per el documental
The Pruitt-lgoe Myth de Chad Freidrichs. Font: US
Department of Housing and Urban Development, Office

of Policy Development and Research, 1972.

3. Reconstrucci6 postguerra

Entre 1960 i mitjans de la década de 1970 es van construir poligons residencials
en algada en tots els paisos occidentals. Durant aquest periode es van donar els
pics de produccié d’habitatges, amb una part significativa en algcada. Es tractava
de donar resposta a I'escassetat d’habitatge, especialment a les ciutats, en la
majoria dels paisos europeus. La manca d’habitatges es va donar per varies
raons: la Segona Guerra Mundial (aturada en la nova construccié, danys causats
per la guerra i manca de materials), habitatges de mala qualitat, la migracio interna
a les ciutats i posterior migracié nacional motivada per la industria i la disminucio
continua en el nombre mitja de persones per habitatge.

Durant la decada de 1950 es va prioritzar la reduccio d’escassetat d’habitatges
en tots els paisos. L'Estat va exercir un paper important en 'organitzacio i
finangcament de noves iniciatives. Tanmateix, malgrat la prioritzacio i esforgos
politics, persistia I'escassetat d’habitatges a la majoria de paisos a principis de la
década de 1960.

Va ser un periode de construccio d’habitatges que presentava grans similituds
entre paisos. Els poligons residencials dominaven la construccié en aquesta
epoca. En paisos com Regne Unit, Franca, Paisos Baixos i Espanya es van
construir la majoria com habitatge public. Es va optimitzar la produccio
d’habitatges reduint la seva varietat tipologica, amb I'estandarditzacio i introduccio
de noves técniques constructives.

Els poligons residencials també sorgeixen per la voluntat de construir seguint la
filosofia del CIAM (Congrés Internacional d’Arquitectura Moderna). Aquest grup
d’arquitectes europeus, liderat per Le Corbusier, es va reunir entre 1928 i 1959
per elaborar idees modernes sobre I'arquitectura. Entre aquestes idees sorgeixen
les edificacions en algada com a simbol d’'una “nova arquitectura per a noves
persones” en una era moderna de vida plurifamiliar, instal-lacions comunitaries i
igualtat social. L'arquitecte modern tenia la tasca de donar suport i crear una
societat nova, moderna i igualitaria, on tothom era igual.

La ubicacié d’aquests poligons és gairebé sempre a la periferia de la ciutat, lluny
del centre i enmig de la industria, infraestructures ferroviaries i autopistes, pero
desvinculats d’aquestes funcions.

Es caracteritzen per un procés de produccio rapid, barat i eficient: edificis amb
elements prefabricats i amb un procés de construccid racionalitzat i
estandarditzat. Resultant en un estil de producci¢ industrialitzat. Le Corbusier
compara la produccié d’habitatges, el 1921, amb la produccié d’automobils,
advocant per I'estandarditzacio i industrialitzacié d’unitats residencials en seérie.
L’aplicacié d’aquests sistemes va reduir significativament el temps mitja que es
tardava a produir un habitatge. (Helleman i Wassenberg 2004, pag. 4)
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4. El fracas del moviment modern

Els programes d’habitatge social de postguerra, a més de satisfer la demanda
residencial d’aquest periode, van suposar una notable millora en la qualitat de les
infraestructures, equipaments i serveis, aixi com en la funcionalitat i salubritat dels
edificis. Aquests programes van optar per una construccid que, a més
d’econdmica, es basava en una distribucid racional de l'espai aconseguint
estances realment confortables fins i tot des del punt de vista climatic. Malgrat
aixd, aquesta millora de les condicions va quedar en segon pla en constatar que
en molts casos els projectes van fracassar en la seva voluntat de transformacio
social i decades després constitueixen edificis abandonats i ignorats, si no
derruits. (Rosero 2017, pag. 171)

El cas més representatiu és el de la demolicio del conjunt de Pruitt-lgoe a St. Louis,
Missouri (fig. 2). Es tractava d'un conjunt residencial de I'arquitecte Minoru
Yamasaki que es va acabar de construir el 1954 i va ser derruit en menys de vint
anys, el 1972. Aquest fet va convertir el conjunt en una icona del fracas del
moviment modern al ser denominat com el simbol de “la fi de I'arquitectura
moderna”.

Parallelament, I'any 1972, finalitza la construccié dels Robin Hood Gardens a
Londres dels arquitectes Alison i Peter Smithson, un projecte iconic del brutalisme
angles. En aquest cas tampoc s’ha pogut evitar la demolicio del conjunt (fig. 3),
tot i la campanya per la seva conservacio iniciada el 2008, per ser substituit per
un altre projecte d’habitatges que forma part d’una gran reestructuracié urbana
de la zona. (Rosero 2017)

Druot, Lacaton i Vassal posen en crisi aquesta tendéncia a esborrar el passat
recent mitjangant la demolicié massiva i demostren, a I'estudi Plus (Druot 2007),
com un pressupost equivalent al necessari per realitzar les operacions de
demoalicié pot utilitzar-se en la conservacid i manteniment a llarg termini dels
habitatges. Posant en primer lloc el benestar dels usuaris i la qualitat del seu
habitat.

La demolicié no hauria de ser el punt de partida de cap procés de renovacio, sind
que hauria de considerar-se en relacid amb les mesures que poden resoldre
problemes socials, economics, d’espai public i tipologies d’habitatges. La manera
d’enfocar les renovacions sol ser mitjangant estrategies de disseny aillades,
iniciades sense estudiar les necessitats de desenvolupament o directrius per
mesurar I'exit i el benefici de la renovacid per als residents. (Helleman vy
Wassenberg 2004)

fig. 3 Demolici6 dels Robin Hood Gardens. Font:
Divisare, fotografia de Gili Merin, 2018



fig. 4 Fotomuntatge de la proposta de Golden Lane,
1953. Font: The Charged Void: Urbanism, Alison i Peter
Smithson, Monacelli Press, 2004

fig. 6 Reunio del Team X a Otterlo el 1959. Font: Het
Nieuwe Instituut, NAi Collection

5. Casos d’estudi

El terme poligon residencial s'utilitza per fer referencia als conjunts residencials
construits a Europa entre 1950 i 1970, després de la Segona Guerra Mundial. Les
edificacions es caracteritzen per ser blocs lineals o torres de 5 0 més plantes,
situar-se a les periféries urbanes i ser fruit de processos de construccio en serie,
estandarditzats i industrialitzats, seguint el model promogut per el Moviment
Modern. Generalment, estaven destinats a habitatge social i sorgeixen de la
necessitat de fer front a 'escassetat d’habitatges generalitzat al conjunt europeu.

Els casos d’estudi escollits responen a aquestes caracteristiques i pretenen donar
una visié general dels casos més paradigmatics dels 4 paisos analitzats. Els casos
de Regne Unit, Franca i Paisos Baixos comparteixen un patré en la seva disposicio
i en l'organitzacio dels habitatges, recollint els principis del Team X' i prenent com
a referent el projecte, no construit, de Golden Lane d’Alison i Peter Smithson. En
el cas d’Espaya, s’escull un cas local, a Barcelona, que, tot i seguir una estructura
diferent a la resta de casos, ha patit les mateixes problematiques.

fig. 5 Situacio dels casos d’estudi. Font: Elaboracio propia

" El Team X o Team 10 va ser una agrupacié d’arquitectes sorgida del CIAM 9, reunit el 1953, que
questionava I'enfocament de I'urbanisme modern, causant la dissolucié del mateix CIAM. Les idees del
Team X es resumeixen en els conceptes d’Associacio, Identitat i Flexibilitat. Posava emfasi en la
importancia de I'elaboracié d’una forma especifica d’habitat per cada context i comunitat en particular,
advocant per la introduccié de I'escala humana i la perspectiva d’un procés continu de transformacié de
lloc.
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Cas I: Park Hill
- Regne Unit -
Cas II: Bijlmermeer
- Paisos Baixos -
Cas lll: Le Mirall
- Franca -

Cas IV: La Mina
- Espanya-



fig. 7 Collapse de Ronan Point, 1968. Font: The
Guardian, fotografia de David Graves

fig. 8 Fotografia aeria de Park Hill. Font: RIBA Library
Photgraphs Collection
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6. Regne Unit

Els poligons residencials construits al Regne Unit son el producte no convencional
de la politica d’habitatge de I'Estat i durant décades han estat estigmatitzats i
rebutjats. Aquests barris han acumulat un seguit de problemes de gran
complexitat. L’4s de més d’'un centenar de tipologies edificatories, I'aplicacio de
sistemes constructius no provats, I'is de materials de mala qualitat i una ma d’obra
poc qualificada han deixat un llegat persistent de problemes tecnics. Al mateix
temps, el desenvolupament social de molts poligons s’ha vist afectat per la seva
incapacitat d’'oferir serveis adequats als residents, un disseny de I'espai public
pobre i per estar mal relacionats amb els sistemes de transport public.

L’estatus dels poligons residencials va decaure dramaticament a partir de
I'explosio de gas i el col-lapse parcial del conjunt Ronan Point a I'est de Londres,
el 1968. Es van posar en dubte els métodes de construccio, la qualitat i la
seguretat d’aquests conjunts. L’opinié publica sobre els poligons era que havien
fracassat, reforgada per la primera demolicié, el 1979, d’un conjunt a Birkenhead,
Merseyside, uns vint anys després de la seva construccio.

Una consequéncia important de I'estigmatitzacio d’aquests poligons és que no es
de 1979-97 va imposar politiques de transferéncia de propietat per accelerar la
privatitzacio dels habitatges socials, sense preveure el poc interés que generava
la compra, per part del sector privat, als poligons residencials. Abans de 1986, les
intervencions a aquests barris es finangaven a municipalment i depenien
d’iniciativa propia. Aquest mateix any es va introduir 'TEAP? com a principal mitja
per aportar millores de capital, tot i que no abordava questions sobre les
condicions socioecondmiques d’aquests ambits.

Les politiques dels anys 90 adopten un enfocament més ampli de les intervencions
i, a partir de 1994, vint plans publics de cinc departaments governamentals, inclos
I'EAP, es van combinar per formar un Programa de Regeneracio Unic, evidenciant
la necessitat d’un enfocament interdisciplinari i coordinat de les regeneracions.

El perfil poblacional dels poligons va partir una gran transformacié allotjant
predominantment a usuaris amb pocs recursos que compartien una dependéncia
de les prestacions de I'Estat. Després de I'abandonament de la primera generacio
d’'inquilins es van substituir per usuaris amb menys recursos i, en el transcurs dels
anys, les autoritats d’habitatge municipal van utilitzar alguns blocs per allotjar
usuaris conflictius. (Tukington, van Kempen y Wassenberg 2004)

2 Estate Action Project (EAP): Principal font de finangament per la restauracié integral de poligons
residencials des de mitjans dels anys 80 als 90. Posava emfasi, gairebé exclusiu, en la rehabilitacié fisica
com a preludi a la transferéncia de tinenga.
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Cas d’estudi I: Park Hill, Sheffield (1956-61)

Idea

Park Hill es va construir entre 1956 i 1961 per fer front a la manca d’habitatges
socials i formava part del moviment de sanejament de barris. Va ser dissenyat per
Ivor Smith i Jack Lynn amb la intencio de preservar el sentit de comunitat, que el
disseny modern semblava negar. El conjunt consta de 995 habitatges organitzats
en una sequencia de blocs lineals disposats en forma d’arbre. Manifesta el seu

brutalisme emfatitzant el ritme de I'estructura de formigd contrastada amb panells o . .
fig. 9 Carrers interiors de Sheffield. Font: RIBA Library

de tancament ceramics retirats del pla de fagana. Photgraphs Collection

S’implanta sobre un entorn amb una topografia molt marcada, que s’accentua a
través d’un pla de coberta continu, on els blocs oscil-len entre 4 i 13 plantes. La
dimensi6 dels blocs augmenta a mesura que guanyen al¢cada assegurant unes
prestacions d’assolellament i ventilacic Optimes. A les terceres plantes
s’'introdueixen passatges coberts oberts a facana de 3 metres d’ample com
prolongacions de la ciutat, oferint una reinterpretacio dels “carrers a I'aire” dels
Smithson, que connectava els diferents blocs i estaven condicionats amb serveis
com pubs, escoles i comercos per als residents. (Sheffield City Council 2010)

Problematiques

Durant la decada dels anys 70, Park Hill va adquirir el caracter d’alld que havia I
intentat substituir, l'infrahabitatge. Les instal-lacions van comencar a fallar i el fig. 10 Park Hill després de la seva construccio. Font:
formigd comencgava a presentar problemes d’humitats. El col-lapse de la industria Elaboraci¢ propia

de l'acer als anys 80, una de les principals fonts d’ingressos de Sheffield, va
acabar amb lidealisme social de Park Hill. La falta de pressupost va portar a
I'abandonament i degradacié d'instal-lacions i espais col-lectius, agreujant les
condicions d’habitabilitat.

Una gran part dels inquilins va abandonar els seus habitatges i van ser substituits
per nous residents temporals. Les noves politiques de transferencia de propietat
van desestabilitzar I'estructura social accentuant les diferéncies entre veins i,
sumat a la deterioracié de la imatge publica dels poligons residencials, van
convertir rapidament el conjunt en un gueto que semblava correr el mateix desti
que els Robin Hood Gardens. (Chin 2015)

Intervencions

A finals dels anys 90 es va decidir donar “una segona oportunitat als carrers a
l'aire de Sheffield” (Blundell 2011) gracies a la seva proteccid per part del
Patrimoni Angles, convertint-se en el conjunt catalogat més gran d’Europa. La
catalogacio de Park Hill va evitar la seva demolicié pero sense el finangament
necessari per a la seva millora, preservant el caracter monumental i al mateix

temps la degradacio material i social. fig. 11 Circulacions continues entre blocs a través dels
“carrers a I'aire”. Font: RIBA Library Photgraphs
Collection
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fig. 12 Estructura de formigd despullada durant el procés
d’intervencio. Font: The Architectural Review, fotografia
de Keith Collie
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El 2003 I'Ajuntament juntament amb 'agencia nacional de regeneracio, English
Partnerships, van desenvolupar un pla per al futur del conjunt que consistia en la
diversificacio de tinenca i usos. Les enquestes realitzades van mostrar la
necessitat de reduir la proporcié d’habitatge social i es va proposar dividir en tres
parts iguals les unitats de lloguer social, les de propietat i els espais comercials.

fig. 13 _ dels equipaments i d’un bloc del conjunt vei, a Hyde Park el
1990. Font: Elaboraci¢ propia

Finalment, el 2007, s’aposta per la renovacié del conjunt per part de la promotora
Urban Splash, amb la collaboracié dels estudis d’arquitectura Hawkins\Brown i
Studio Egret West. La major part del finangament procedeix dels promotors privats
i part de I'agéncia estatal de renovacio residencial, Transform South Yorkshire,
cobrint les despeses de compensacio als residents, seguretat i demolicid dels
edificis no catalogats. (Collie 2010)

L’actuacié d’'Urban Splash consisteix a preservar uUnicament l'estructura de
formigd, reconfigurar els habitatges, reactivar les plantes baixes amb espais
comercials i diversificar la imatge homogenia del conjunt. La idea general de la
renovacié mostra com la catalogacié del conjunt té poc efecte en la preservacio
del projecte original. Urban Splash manté I'esséncia del conjunt, a través de
I'estructura de formigo vist, i modernitza els habitatges fent una relectura de Park
Hill. La renovacid manté alguns elements originals, com I'estructura i algun
tancament ceramic, com a patines del que hi havia i el seu idealisme social acaba
formant part del patrimoni preservat. (Chin 2015)



La intervencio d'Urban Splash, amb 260 habitatges i espais comercials, és la
primera fase de sis, marcant el precedent per la posterior renovacioé de tot el
conjunt. Actualment, s’han desenvolupat 2 fases més: la segona, amb 195
habitatges i més espais comercials, en mans del despatx Mikhail Riches i la
tercera, una residencia d’estudiants, de Whittam Cox Architects. A la quarta fase
es proposa un centre cultural, galeria d’art amb estudis, de Carmody Groarke. Les
Ultimes fases estan destinades a més programa residencial. Aquest cas mostra
com la renovacio dels edificis possibilita la seva preservacio, revitalitzacio i
diversificacio sense recorrer a la seva demolicié, que no hauria sigut sostenible
donada I'escassetat d’habitatges a Sheffield i hauria implicat estar pagant per allo
que ja no existeix.

fio. 14 Refovacionsiealitzades. IENBVEBIBNSISVISE | nova edificacié (fora e ambit).

Font: Elaboracié propia
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fig. 15 Fotografia aeria de Bijlmermeer, 1975. Font:

Stadsarchief Amsterdam
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7. Paisos Baixos

Poc després de la Segona Guerra Mundial, la taxa de natalitat dels Paisos Baixos
va augmentar rapidament i va continuar creixent fins a finals dels anys 60. Per fer
front a I'escassetat d’habitatges, originada pels danys causats per la guerra, i
'augment de la demanda, per lalt creixement demografic, es van introduir
mesures com la subvencio de préstecs tant a les associacions d’habitatge com
als municipis i subvencions a la propietat per la construccié de nous habitatges,
que s'utilitzaven principalment per ampliar el sector de lloguer social.

Malgrat el nivell de produccio d’habitatges, la demanda no va disminuir. El 1963,
el Ministeri d’Habitatge va impulsar I'expansio de la capacitat constructiva oferint
més suport a les produccions en série, ampliant el sector de poligons residencials.
Aixd0 va ser possible gracies al desenvolupament de noves tecniques
constructives, facilitant i abaratint el procés de construccié. L’estandarditzacio i la
repeticio van resultar en la produccié de barris amb tipologies idéntiques, tot i que
molts presentaven tipologies residencials mixtes.

La millora qualitativa de prestacions dels poligons residencials, en comparacio a
la resta d’habitatges, els feien més atractius i, al mateix temps, més cars i poc
accessibles per les families amb rendes baixes. Els poligons estaven destinats a
la classe mitjana, que vivia principalment als centres urbans, perd el problema va
ser que no s’hi van acabar traslladant.

Els anys 70 es van caracteritzar per 'augment del poder adquisitiu de la poblacid
holandesa, provocant un augment en la propietat privada. A partir de mitjans
d’aquesta decada, la construccid d’habitatges a menor escala i la diferenciacio
van substituir 'estandarditzaci6 i la repeticié, abandonant les idees del CIAM. Els
suburbis de cases unifamiliars resultaven més atractius de manera que moltes
families van abandonar els poligons residencials. El perfil poblacional es va
transformar acollint a families amb pocs recursos, moltes amb I'ajuda de
subvencions de I'Estat per fer front els lloguers.

A diferencia d’altres paisos, als poligons residencials no s’hi concentraven grans
nombres d'immigrants, a l'estar condicionats pel preu relativament alt dels
lloguers; a més, la majoria d’edificis eren de bona qualitat, rarament presentaven
problemes estructurals i els habitatges presentaven disposicions generoses. La
problematica d’aquests barris sol recaure en el disseny urba, causant situacions
d’'inseguretat i falta de control social per la segregacio de circulacions. A aquest
fet se li afegeix el reallotjament, per assignacio, de families conflictives.

Actualment, els programes més potenciats son els de renovacié integral,
combinant demolicions, rehabilitacid, nova construccio, reestructuracio viaria,
nous espais comercials i reconstruccio d’espais verds; i la participacié activa,
interactuant i integrant els residents. (Tukington, van Kempen y Wassenberg
2004)
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Cas d’estudi II: Bijlmermeer, Amsterdam (1968-75)

Idea

Bijlmermeer es troba al sud-est d’Amsterdam i és el poligon residencial més gran

i conegut dels Paisos Baixos. Va ser projectat per I'arquitecte Siegfried Nassuth i
es va construir entre 1968 i 1975 amb la finalitat de crear “una ciutat moderna on
la gent d’avui podia trobar I'entorn residencial de dema”. Estava format per 13000
habitatges distribuits en 30 blocs de 10 plantes i uns 200-300 metres de llarg. Els
blocs s’organitzen seguint un patré6 hexagonal, en “bresca”. Es van aplicar les
idees del CIAM sobre la vida moderna mitjangant la separaci6 funcional (viure-
treballar-recreacio), deixant una gran quantitat d’espais entre blocs, paisatges a
gran escala similars a parcs, aparcaments i separacié de fluxos, amb un sistema
ortogonal de carreteres principals elevades.

El projecte tenia la intencié de fomentar la col-lectivitat mitjangant la introduccid
d’espais comunitaris i passatges coberts, relacionant els edificis i recolzats per
espais comercials recreant els carrers tradicionals. Els habitatges eren de bona

qualitat amb espais interiors generosos, dotats d’'un sistema de calefaccio
centralitzat i la disposicié d’espais d’'emmagatzematge. La majoria dels blocs
estaven destinats a habitatges socials, tot i que I'objectiu era atraure a la classe

mitjana, donat que el centre d’Amsterdam ja disposava de suficients habitatges

per a families amb rendes baixes. (Helleman y Wassenberg 2004)
fig. 18 Bijlmermeer després de la seva construccio. Font:

Elaboracio propia

Problematiques

Poc després de la seva construccié van comencar a apareixer un seguit de
problemes. En primer lloc, estava el caracter inacabat del districte on moltes idees
i serveis planificats, com enllagos eficients de transport public, no es van dur a
terme per la falta de finangament. En segon lloc, els habitatges no estaven en
consonancia amb les preferencies dels usuaris a qui estaven destinats, que se
sentien més atrets pel model de vida unifamiliar dels afores d’Amsterdam, el que
va implicar una gran desocupacidé que es va compensar amb l'allotjament de
families de rendes baixes. En tercer lloc, la zona presentava dificultats per viure-
hi. La nombrosa quantitat d’espais incontrolats, tant semipublics com col-lectius,
sumat a una gestio caotica, en mans de 16 associacions d’habitatge diferents, va
portar a un estat generalitzat de degradacio, delinquencia i inseguretat. (Helleman
y Wassenberg 2004)

oA AAA A dEd )

Bijimermeer va acabar esdevenint un barri multi-étnic que es va enfrontar a una
série d’estigmes, no nomeés per la seva condici6 social, siné per prejudicis sobre
la idea que els poligons residencials eren una forma de vida impersonal i inflexible.
(Rosero 2017)

fig. 17 Blocs enfrontats al paisatge, 1977. Font:

amsterdamhv.nl
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fig. 19 Garatge col-lectiu, un dels punts més conflictius de
Bijlmermeer, 1988. Font: Arxiu fotografic de Pieter
Boersma, fotografia de Pieter Boersma

<an.

fig. 20 Demoalicié d’un dels blocs de Bijlmermeer. Font:
(Helleman y Wassenberg 2004)
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Intervencions

La primera solucid que es va proposar va ser la construccié d’'un nou poligon,
Bijlmermeer-Sud, pero es va substituir per un barri d’habitatges unifamiliars que
va portar al buidament de Bijjmermeer. Durant la década de 1980, es va millorar
la gestid, consolidant una sola associacié amb el nom de Nou Amsterdan, es van
realitzar millores fisiques, obrir serveis publics i una reduccié dels lloguers. A més,
es van donar millores al seu entorn a partir de mitjans dels anys 80, que incloien
una linia de metro a la ciutat, un gran centre comercial, un nou estadi i grans
teatres i cinemes. Aquesta zona rep el nom d’Amsterdam ArenA i va portar a la
construccio, a I'altre costat de I'estacio de ferrocarril, d’una de les zones d’oficines
més cares dels Paisos Baixos transformant el caracter de ciutat satel-lit a nou punt
de centralitat urbana.

No obstant aix0, els habitatges del poligon residencial continuaven sent poc
popular i els problemes d’habitabilitat seguien sense resoldre’s. Es considerava
que el conjunt tenia un mal concepte de disseny urba, massa massiu amb massa
blocs massa uniformes. El 1992, any en que es va estavellar un Boeing a la zona,
es van introduir plans radicals pel manteniment, adaptaci6 i solucions parcials del
conjunt. Una quarta part dels blocs serien derruits, una altra quarta part es vendria
i la resta es renovaria. Es van plantejar noves tipologies residencials, més
atractives per la poblacio¢ i diversificant I'oferta, i, a part de la renovacio fisica, es
van introduir mesures socio-economiques i un millor manteniment per millorar
I'habitabilitat. Aquestes mesures incloien la creacio de llocs de treball, educacio
per adults, I'estimulacié de 'aprenentatge étnic i millores en la seguretat, amb
personal de vigilancia en cooperacié amb els veins per reduir els espais publics
incontrolats.

Després dels primers anys de renovacio, el 1999, es va dur a terme una avaluacio
per determinar si s’havia d’intensificar la intervencié. El 2001, es va fer una
enquesta als residents dels blocs preservats on la majoria es mostrava a favor de
més demolicions, encara que incloguessin els seus habitatges. La demolici¢ oferia
als residents una possibilitat de millorar la seva situacié podent escollir un nou
habitatge a Bijlmermeer o Amsterdam, a més d’oferir-los una compensacio
economica pel seu reallotjament. EI 2002, es va aprovar el Pla Final que proposava
la demolici6 d'un 70% dels 13 blocs restants per ser substituits per nous
habitatges, perod s’han acabat renovant pel nivell de despesa que implicava.
(Helleman y Wassenberg 2004)

’estudi de Frank Wassenberg mostra cinc factors clau per a que Bijlmer sigui un
exemple en la renovacio d’habitatge social:

1. La millora de I'entorn, inclosa la construcciéo d’Amsterdam ArenA, va ser un
catalitzador per millorar la problematica de la zona, al mateix temps que la
treu del seu aillament i la converteix en part de la xarxa de la ciutat.
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2. L’enfocament integrador, que implicava la renovacio fisica, social i econdmica
(millora de la situacié personal de les persones desfavorides) i la millora de
I'habitabilitat i el manteniment, seguretat i neteja.

3. Recerca de solucions radicals, no considerar la demolici6¢ com a punt de
partida del procés de renovacio.

4. Lasituacio financera, que suposa tenir en compte el cost del projecte general
i dels habitatges en particular; encara sent la conservacié un projecte costos,
la seva demolicié encara ho era més.

5. Disseny participatiu, on els projectistes van treballar en base a un estudi de
les necessitats dels habitants, evitant manifestacions, desplagaments de gent
amb pocs recursos i la consequent ruptura de xarxes i vincles socials.

{00

00

fig. 22 _ Font: Elaboracio propia
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fig. 23 Fotografia aéria de Reynerie, Toulouse Le Mirail.

Font: Archives de la Grande Masse des Beaux Arts
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8. Franca

Franga, després de la Segona Guerra Mundial, avanga cap a la modernitzacio
amb una etapa de progrés cientific i tecnologic anomenada Trente Glorieuses
(1945-75) on el govern francés va construir la majoria de poligons residencials
coneguts com a Grands Ensembles a les arees de planificacio regional i urbana.
(Bertho 2014)

A principis del segle XXI, la Politique de la Ville fomenta la diversitat urbana i la
barreja de diferents estrats socials en les operacions de demolicio-construccio
dels poligons residencials, desencadenant la patrimonialitzacié d’alguns d’aquests
barris com a reacci6 davant les demolicions massives.

“Com succeeix amb frequéncia a la historia, la perdua d’una forma de vida o d’'un
element fisic ha produit un moviment de reaccio que investiga les raons del que
és encertat de l'accio que va conduir a la perdua”. (Moya Gonzélez y Diez de
Pablo 2016)

Els grands ensembles s’edificaven en arees poc o no urbanitzades de municipis
periferics recolzats en I'agregacié de parcel-les estretes d'origen agrari. Sobre
aquests ambits, els bailleurs sociaux van edificar conjunts d’edificis emplacats
lliurement dins dels limits de la parcel-la constituint grans unitats de gestio urbana
privada. El 1996 es van classificar 751 grands ensembles com ZUS® (Zones
Urbaines Sensibles), activant propostes de renovacid a través del programa
PNRU* i financats per 'ANRU®. Els projectes finangats pel PNRU preveuen el
retrocés al domini public de totes les infraestructures publiques dels poligons
renovats i una nova reparcel-lacié en unitats més petites d’acord amb el model
ordinari de gestio de serveis urbans. La renovacié dels grands ensembles afecta
la totalitat dels perimetres d'intervencid i es tracta de demolicions selectives
complementades amb altres mesures sobre [I'edificacidé conegudes com a
requalificacié. La demolicid selectiva d’habitatges a les operacions ANRU es
decideixen amb justificacions objectives (mal estat) o programatiques (per
diversificar I'oferta) pero es tendeix a demolir els habitatges més antics o destinats
a les rendes més baixes. Un altre criteri de naturalesa urbanistica seria
I'establiment de connexions viaries clares amb I'entorn urba. També trobem la
demolici¢ sistematica de dalles (espais lliures per vianants d’Us public). (Castrillo
Romédn 2010)

3 Zones Urbaines Sensibles (ZUS): Territoris infraurbans delimitats pels poders publics amb la finalitat de
ser beneficiaris d’ajudes prioritaries en politiques urbanes.

* Programme National de Rénovation Urbaine (PNRU): El seu objectiu consisteix a reestructurar els barris
classificats com zones urbanes sensibles (ZUS). Inclou operacions de millora urbana mitjangant plans
d’ordenaci6 i operacions de rehabilitacio, creacio i demolicié d’equipaments, de creacid, substitucié o
rehabilitacié d’habitatge social, i de reorganitzacio d’espais destinats a activitats economiques i
comercials.

5 Agence National pour la Rénovation Urbaine (ANRU): Entitat publica creada el 2003 en el marc del
Progamme Nationale de Rénovation Urbaine. Gestiona el desenvolupament de projectes de renovacio
urbana, des de projectes de Développement Social des Quartiers fins als Grands Projets de Ville. Es va
crear per simplificar i accelerar la gesti¢ de projectes de renovacié urbana per part de les col-lectivitats
locals i de les entitats de gestié d’habitatge social de lloguer que desitgin dur a terme projectes de
renovacio urbana a zones prioritaries.
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Cas d’estudi Ill: Le Mirail, Toulouse (1964-81)

Idea

Le Mirail és un gran projecte residencial dels arquitectes Georges Candilis, Alexis
Josic i Shadrach Woods construit entre 1964 i 1981. Va ser el guanyador d’'un
concurs nacional per la ZUP (Zone a Urbaniser en Priorite) més gran de Franca
situada a la periferia de Toulouse. El projecte es compon de tres barris:
Bellefontaine (1964-72), Reynerie (1969-74) i Mirail (1970-79).

El projecte materialitza els conceptes introduits pel Team X. S’articula a través
d’'un eix central, dalle, que organitza els diferents blocs residencials seguint un
sistema de clustert. La dalle consisteix en una plataforma elevada uns 4 metres,
que independitza les circulacions i articula les diferents funcions del programa.
Des d'aquest eix, els blocs s’expandeixen a I'exterior seguint una geometria oberta
sobre una trama hexagonal. Els blocs, que oscil-len entre 6 i 14 plantes, actuen
com a unitat basica continua que s’articula sobre si mateixa generant una
superestructura urbana i definint al seu interior espais publics més acotats. Els
habitatges es divideixen en 3 tipologies: grans blocs, petits blocs i cases pati; on

la majoria de grans blocs es destinen a habitatges socials HLM (Habitations a fig. 24 Diagrama de Cluster City sorgit de la proposta de
Loyer Modéré). Es disposen de manera descendent on els blocs més grans es Golden Lane, 1953. Font: The Charged Void:

. . . , . Architecture, Alison i Peter Smithson, Monacelli Press,
situen al centre del barri i les cases pati a I'exterior. 0

El barri de Bellefontaine és I'unic que es finalitza completament amb 3162
habitatges (segons les tres tipologies), espais publics i equipaments; Reynerie
nomeés es construeix parcialment, s’executa la dalle, 2350 habitatges (en grans
blocs), una gran zona verda i equipaments; a Mirail només es finalitzen els
equipaments docents i universitaris, sense cap dels habitatges previstos. (Solano
Rojo 2013)

fig. 25 Bellefontaine després de la seva construccio. Font: Elaboracio propia

6 Terme utilitzat pel Team X per definir la manera de generar una agrupacié capag de definir un habitat
particular. Identifica un dels sistemes arquitectonics abstractes amb que intervenir en projectes
residencials on la continuitat de I'estructura edificada genera la forma i proporcions de I'espai public.
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fig. 26 Demolicio d’un dels blocs a Bellefontaine, Toulouse

Le Mirail. Font: ladepeche.fr

20

Problematiques

A causa de diversos factors, el projecte es paralitza el 1981. Un dels
principals factors és el trasllat de la gran majoria d’habitants francesos de
classe mitjana a la periféria de la ciutat. Aquest abandonament massiu es
va originar per I'activacio d'un programa nacional d’ajudes per accedir a
habitatges unifamiliars en propietat a nous barris de baixa densitat. La
consequeéncia directa va ser la transformacié de I'estructura social, ja que
els habitatges desocupats es llogaven quasi exclusivament a immigrants,
com succeia a la majoria de grands ensembles del pais, provocant la
perdua de diversitat social que caracteritzava el conjunt i dificultant la
gestio del manteniment.

La taxa de desocupacio de la poblacio va creixer al llarg de la decada dels
anys 80, afectant sobretot a la poblaci¢ immigrant i principalment als joves,
coincidint amb el nou perfil demografic del barri. A mesura que les
dificultats socioeconomiques augmenten, la degradacio del barri empitjora
i la seva percepci¢ s’acaba associant a un gueto de la ciutat, aquesta
situacio porta a la definicio de Le Mirail com a ZUS el 1996. Finalment, el
barri perd la seva posicié periféerica i acaba sent absorbit pel teixit
residencial de Toulouse generant la necessitat d’integrar el barri a la ciutat.
(Solano Rojo 2013)

Intervencions

El 2007 es firma el GPV (Grand Projet de Ville) de Toulouse Le Mirail, que
centra la intervencio a Bellefontaine i Reynerie. L’estratégia es concentra
en 'obertura d’un nou eix estructural travessant els dos barris. Es proposa
la demolicié de grans blocs residencials, la dalle i equipaments originals, la
construccid de nous habitatges socials i equipaments, la rehabilitacid
d’alguns blocs i la intervencié en els espais publics. Es desenvolupa en
dues fases, la primera entre 2007 i 2010 i la segona entre 2011 i 2015.

Una de les intervencions més significativa va ser la demolici¢ total i parcial
d’alguns dels grans blocs. S’eliminen un total de 1825 habitatges, 777 a
Bellefontaine i 1048 a Reynerie, resultant en la ruptura de l'estructura
urbana i la continuitat espacial, transformant els blocs a entitats
autonomes i aillades i descomponent l'estructura urbana en parts
independents. (Solano Rojo 2013)

El nou projecte de renovacio urbana plantejat en I'horitzé 2030 (Toulouse
Métropole 2018), planteja la demolicié de més blocs, 3 a Bellefontaine i 5
a Reynerie. La proposta inicial es va desdibuixant convertint-se en un
residu d’alld que havia de ser “la ciutat del futur” mentre les problematiques
socials segueixen en augment.



Aquests criteris de demolicid selectiva es vinculen a determinades
concepcions de gestid de les poblacions vulnerables mitjangant I'espai:
eliminacioé d’habitatges de families amb pocs recursos i el seu reallotjament
dispers fora del perimetre de renovacié amb la finalitat de “reduir la seva
concentracio”.

Els pocs habitatges reconstruits expressen un criteri invers al de demolicio:
per imposar la barreja social, es construeixen habitatges, en general, més
petits, d’accés a la propietat o orientats a estrats socioecondmics més alts
que els afectats per les demolicions.

fig. 28 _ Font: Elaboracio propia

fig. 27 Renovacions, nova edificacié \_. Font: Elaboracio propia
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fig. 29 Assentament informal al Camp de la Bota, 1950.

Font: Arxiu Municipal de Sant Adria del Besos
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9. Espanya

La politica d’habitatge social a Espanya ha diferit significativament de la practica
en altres paisos europeus. Es podria dir que va comencar el 1940, després de la
Guerra Civil Espanyola (1936-39), on una proporcio considerable d’habitatges van
ser destruits deixant gran part de la poblacio sense llar. Els primers anys del régim
franquista es van dedicar a construir les base politiques i socials creant un estat
intervencionista i repressiu. El suport als paisos derrotats a la Segona Guerra
Mundial va conduir a un aillament internacional, que va durar fins el 1950, i a un
periode d’intensa pobresa.

La politica d’habitatge, entre 1950 i 1985, va donar lloc a la construccié a gran
escala de poligons residencials fomentant un model de creixement economic
“desarrollista” que va generar una gran crisi urbana a principis dels anys 70.
Durant els anys 60, s'introdueix el Plan de Estabilizacion de 1959 conduint el
desenvolupament industrial de grans arees metropolitanes, entre elles Barcelona.
El creixement de les zones urbanes va comportar la despoblacié rural amb el
consequent sorgiment del xabolisme, assentaments informals d’autoconstruccio
en resposta a I'escassetat d’habitatges.

La intervencio de I'Estat incloia la provisié d’habitatge social i plans per tractar el
xabolisme, pero la politica de construccioé resultant va posar émfasi en la quantitat
i no en la qualitat amb processos de construccio deficients, materials de mala
qualitat i una inadequada provisié d’equipaments. Algunes arees presentaven
tants problemes, deguts a la mala qualitat constructiva, que I'inica opcio6 era la
demolici¢ i reconstruccio.

Després del periode franquista, a partir de 1975, va comengar un periode de
transicié democratica que va coincidir amb els pitjors anys de la recessio
economica. La recessio va paralitzar la industria de la construccio, van caure els
preus dels habitatges, van augmentar el volum d’habitatges desocupats i va frenar
el desenvolupament de les empreses privades. El resultat va ser el retorn als
programes de construccio publica convertint la renovacio i la reconstruccio en les
bases de la politica d’habitatge. Aquesta fase de millora estava destinada a
I'entorn dels poligons i es va intentar solucionar la provisio d'equipaments, incloent
espais verds, il-luminacié urbana, escoles, comergos i transport public.

Actualment, els poligons son les arees on es concentren els grups d’exclusio
social amb problemes de desocupacio, delinqiencia i abus de drogues.
L’estructura social i el sentit de comunitat en aquestes zones ha col-lapsat,
augmentant la vulnerabilitat dels seus habitants. (Tukington, van Kempen y
Wassenberg 2004)
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Cas d’estudi IV: La Mina, Barcelona (1968-73)

Idea

La Mina és poligon residencial situat entre els municipis de Sant Adria del Besos i
Barcelona, a la desembocadura del riu Besos. Va ser construit entre 1968 i 1974
per absorbir el xabolisme que, com a altres ciutats espanyoles, havien sorgit a
consequencia de I'accelerada migracié camp-ciutat provocada pel desarrolisme
franquista. Els principals assentaments xabolistes de Barcelona es trobaven al
Camp de la Bota, Pequin, La Perona, Can Tunis i Montjuic.

Pel desenvolupament de la zona, el Comissariat d’Urbanisme de Barcelona va
redactar un Pla Parcial el 1967 i el Patronat Municipal d’Habitatge va adquirir els
terrenys I'any segtent. El 1969 s'’inicien les obres de La Mina Nova amb la
construccio de 880 habitatges distribuits en 13 blocs de 6 plantes. No obstant
aixd, les necessitats de reallotjament van superar les previsions i, el 1972,
comenca el desenvolupament de La Mina Nova amb 1872 habitatges distribuits
en 7 grans blocs lineals d’entre 8 i 13 plantes. Aquesta segona fase es realitza

rapidament, en vint mesos, gracies a la utilitzaci6 de noves técniques

constructives com I'encofrat tunel. (Velazquez Valoria 2015) fig. 30 Fotografia aéria de La Mina Nova, 1973. Font:
(Jornet-Llop-Pastor SCP arquitectes 2000)

Problematiques

Des de la finalitzacié de La Mina Nova, el barri experimenta un procés accelerat

de degradacio social que s’estén fins als anys 90. Van influir diversos factors, des
de la condici¢ desfavorida dels inquilins als efectes de la crisi dels anys 70, que va
incrementar la taxa de desocupacio i precarietat.

L'acceleracio del desenvolupament va comportar la desatencié de 'espai public
amb una proporcié desproporcionada, un 75%, en que la major part correspon a
espais intersticials entre edificis. Els equipaments i dotacions estaven destinats
exclusivament a tendre les necessitats internes del barri. L'ambit estava dominat
per un Unic tipus d’edificacio, els blocs residencials, amb abséncia d’activitat

sobre els carrers. La mala connectivitat amb els teixits del seu entorn i el pas
d’'importants infraestructures, van portar el conjunt a una situacié d’aillament i fig. 31 La Mina després de la seva construccio. Font:
marginalitat fisica. L'element més critic va ser I'assentament de grups conflictius i, Elaboracié propia

en pocs anys, la delinquéncia va acabar dominant els espais publics i privats.

(Jornet-Llop-Pastor SCP arquitectes 2000)

Les estratégies d'intervencio per part de I'administracié realitzades a finals dels
anys 80 no van saber abordar les problematiques socials, resultant en solucions
puntuals purament estetiques com la construccié del centre civic de Miralles o el
parc de Viaplana i Pifion. La situacié de degradacié del barri va portar a la
mobilitzacié dels veins en forma de protestes i manifestacions. (Velazquez Valoria
2015)

fig. 32 Reivindicacié veinal. Font: (Jornet-Llop-Pastor
SCP arquitectes 2000)
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Intervencions

Durant els anys 90 es van plantejar iniciatives privades per la demolicio i
substitucid total del barri fins que, el 1996, I'Ajuntament de Barcelona, amb
I'associacio de la Generalitat i I'Estat, proposa dur a terme el projecte del Forum
Universal de les Cultures 2004 a I'area Litoral-Besos, en proximitat al barri de La
Mina, oferint 'oportunitat de treure La Mina de la seva situacié de marginalitat.

EI 2000, després d'un proceés de diagnostic de les problematiques fisiques i socials
del barri, es presenta el Pla de Transformacio del barri de La Mina i es constitueix
el Consorci del barri de La Mina. El Pla de Transformaci6 s’articula al voltant de

tres principis:
fig. 33 Encaix urbanistic. Font: (Jornet-Llop-Pastor SCP

arquitectes 2000)
- Integrar el barri al seu entorn en transformacio, no només pel que fa a

connectivitat viaria sin6 també a través de la potenciacid d'usos i
localitzacions per generar un intercanvi entre elles i obrir el barri per
connectar les funcions civiques amb la resta de la ciutat.

- Configurar un espai central de barri, mitjangant la demolicié dels equipaments
existents, que acumuli la nova construccio i activitat per aconseguir unir les
dues estructures autdbnomes en que s’havien convertit la Mina Nova i la Mina
Vella.

- Fomentar la diversitat fisica, social i econdmica de I'estructura urbana i social
consolidada.
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fig. 34 Estrategies d'intervencio. Font: (Jornet-Llop-
Pastor SCP arquitectes 2000)

fig. 35 _ Font: Elaboracié propia
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Entre les actuacions del Pla Urbanistic es preveu la demolicio de 350 habitatges
per ser substituits per 400 habitatges de proteccié nous, per reallotjar els inquilins
afectats. Es planteja la demolicid del bloc Venus amb 240 habitatges, per
I'ampliacio de 'equipament cultural, i 'obertura de talls verticals a dos dels blocs
de més longitud, Mart-Sud i Llevant, afectant 110 habitatges per donar
transversalitat i reduir la seva escala a la del conjunt. Les actuacions de demolicio
es justifiquen amb el principi de diversitat per garantir la barreja social, en la
composicié de les persones; fisica, en la definicié d’'espais, arquitectures i
topologies d’habitatges; i economica, en la diversificacio d'activitats. (Jornet-Llop-
Pastor SCP arquitectes 2000)

Un estudi de César Diaz (Diaz et al. 2012, pag. 32-33) sobre I'analisi del cost, fent
operacions diverses d’intervencio en dos edificis representatius de La Mina Nova,
conclou que en els casos de substitucid dels edificis actuals per altres de
superficie equivalent resulta molt més car a mitja i llarg termini que les alternatives
de manteniment continuat (encara que s’incloguin actuacions complementaries
destinades a millorar les seves condicions de seguretat i habitabilitat).

En l'actualitat no s’ha dut a terme cap de les demolicions previstes. El febrer de
2021 es va acabar adjudicant una nova oficina técnica reactivant el Pla per
enderrocar el bloc Venus, després d’'una decada de bloqueig, a I'horitz6 2026.
(Rosa 2022) De moment, la demolicio s’acaba imposant a la resta d’alternatives.

|
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fig. 36 _ nova edificacio | _ Font: Elaboracio

propia
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10. Comparativa dels casos d’estudi

Final Segona Dissolucié CIAM
Guerra Mundial + Demolici6 de Pruitt-lgoe (‘72)
(45) Formaci6 Team X
(‘59)

Crisi del petroli (‘73)

L 19|50 19I60 19|70 19|80
| | | |
Programes municipals pel Finalitza la construcci6 Govern conservador ('79)
desenvolupament de poligons de Park Hill (’61)
residencials Demolicié del primer poligon
Park Hill Col-lapse de a Birkenhead ('79)

(Regne Unit)

Ronan Poaint ('68)

Col-lapse de la
industria de I'acer

Finalitzacioé de la construccié

dels Robin Hood Gardens (‘72)

Inici del procés de

degradacio fisica i social

Gran creixement
demografic

Bijlmermeer
(Paisos Baixos)

El Ministeri d’Habitatge impulsa la
construccio massiva de poligons
residencials (‘63)

Trasllat massiu de la

Constitucié de Nou Amsterdam

Augment del programa

poblacio als suburbis

Finalitza la construccié
de Bijlmermeer (‘75)

d’habitatges socials

Nova linia
de metro

Le Mirail
(Franca)

Finalitza la construccié

Trente Glorieuses

Producci6 dels grands ensembles

de Bellefontaine (‘72)

Finalitza la construccio

de Reynerie (‘'74)

Paralitzacio6 del projecte

de Le Mirail (‘81)

Trasllat massiu de la
poblacio a la periferia

Final Guerra Civil
Espanyola (‘39)

Régim franquista i
La Mina aillament internacional

Espanya
(Espanya) Comengca la fase de

desarrollismo
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El Plan de Estabilizacion

impulsa la produccié Finalitza la construccio
massiva de poligons (‘59) de La Mina Vella (‘70)

Finalitza la construccio
de La Mina Nova (‘73)

Desenvolupament del Pla
Parcial de La Mina (‘67)

El Patronat Municipal d’Habitatge
adquireix els terrenys de La Mina (‘68)

Transicio a un govern
democratic (‘75)

Recessid economica i
retorn als programes
d’habitatges socials
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Gran Recessi6 (‘07)

19|90 ZOIOO 20|1 0 20|20
| | | | -t
Desocupaci6 dels Patrimonialitzacio Desenvolupament fase 4:
habitatges de Park Hill (‘97) Carmody Groarke (*19-24)

Estate Action
Project (‘86)

Desenvolupament del programa de

regeneracio de Park Hill (‘03) Finalitza la fase 3.

Whittam Cox Architects (‘21)
Programa de

D Inicia la renovacio Finalitza la fase 2
Regeneracio Unic (‘94) , p '
d’Urban Splash (‘07) Mikhail Riches (16)
Redescobriment dels Finalitza la fase 1: Hawkins\Brown +
poligons residencials Studio Egret West (‘13)

Desenvolupament

S’estavella un avié a

A’Arenal Bijlmermeer (‘92)
Desacceleraci6 del procés de demoalicio i

Implementacio6 del primer pla de reduccio de les demolicions al 50%

renovacio amb la demolicio del

33% de blocs (‘90)

Renovacio de I'dltim bloc preservat en el

OMA presenta una alternativa a Pla Final de renovacio seu estat original per NL Architects (‘12)
les demolicions previstes a que preveu la demolicio

Bijlmermeer (‘86)

del 70% de blocs (‘01)

Impuls de programes de Creacio del Progamme Nationale

regeneracio per la
Politique de la Ville

Augment de la
desocupacio laboral

de Rénovation Urbaine (‘03) Es desenvolupa el nou pla

o o de renovacio ('19-'30)
S’inicien les demolicions

Designacio de Le Mirail de la primera fase del

com a ZUS ('96) Grand Projet de Ville (‘07)
Mor Habib Ould Mohamed
a mans d’un policia (‘98) S'inicia la segona

fase del GPV (‘11)
Disturbis étnics

Assentament de
grups conflictius

Diagnostic social de Adjudicacié de l'oficina
La Mina (*99) técnica per enderrocar el

Constitucié del Consorci bloc Venus (21)

de La Mina (‘00)

Jocs Olimpics (‘92)

Desenvolupament del Pla de
Transformacio de La Mina (‘01)

Forum Universal de les Cultures (‘04)
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Park Hill Bijlmermeer
n® habitatges 995 13000
inicial
derruits 95 (10%) 7000 (54%)
nous 7800
900 (90%) 6000 (46%)
renovats 455 (51%) 6000 (100%)
n° h?.b”atges 900 (-10%) 13800 (+6%)
inal
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(Bell_lif'\cl)lilrtagilne) La Mina
777 (30%) R -
206 1125 nous
1777 (70%) 2722 (100%)
1300 (73%) 2372 (87%) renovats
1983 (-22%) 3847 (+41%) " habitaiges
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11.Conclusions

La demolicio és la mesura més definitiva i irreversible en la renovacié dels poligons
residencials. No es pot considerar un procés natural derruir habitatges construits
recentment, especialment quan han estat fruit d'un desenvolupament meditat.
Aix0 és el que ha succeit als casos de Regne Unit, Paisos Baixos i Franga. Aquests
conjunts van ser concebuts amb grans expectatives, potser massa utopiques,
derivant en fracas.

Entendre els motius principals i les causes de les demoalicions és complicat i
complex, ja que els motius solen ser diversos i estar interrelacionats. La mala
imatge dels poligons se sol deure a I'associacio amb la delinqiéncia i problemes
en la qualitat de vida dels seus habitants, conduint a una migracié selectiva dels
grups amb més recursos a fora dels ambits i la consolidacié de grups vulnerables
i conflictius a dins, esdevenint una espiral continua de declivi fisic, social i
economic on es presenta la demolicié com a unica solucio.

Coneixer 'evolucié de les problematiques i intervencions realitzades per afrontar-
les a cada conjunt, permet veure una diversificacio progressiva en les actuacions.
Als anys 80 hi ha un deteriorament fisic i social generalitzat als diferents paisos on
es plantegen actuacions extremes de demolicio lligades a una gran quantitat de
protestes, la deslocalitzacid de families vulnerables, el trencament de xarxes
socials i la perdua d’habitatges “assequibles”.

No obstant aix0, a finals dels anys 90 se segueixen actuacions de renovacio
integrals on la participacié activa per part dels residents és fonamental. També
podem observar com les successives crisis economiques han sigut un factor clau
que ha alentit, si no frenat, les actuacions de demolici6 previstes.

S’observa una relacid entre les aspiracions socials, la demografia, la gesti6 i el
manteniment. També és important destacar el rol de les diverses parts, tant
institucions, organitzacions com usuaris, en el caracter que adquireixen les
comunitats. Un factor clau és I'interes i implicacioé dels residents per donar suport
a les renovacions, oferint perspectives de futur dins i fora dels ambits.

Independentment de I'escala i situacio dels conjunts, les estratégies de renovacio
s’han de realitzar amb un enfocament integral, combinant la part fisica, estructural,
econdmica, social i cultural. Les mesures han de donar resposta tant al barri com
a la ciutat per evitar la propagacio dels conflictes i poder canviar la imatge amb
que son percebuts aquests conjunts.

Les intervencions han d’estar ben acotades, amb relacio als seus limits i abast, i
que s’integrin en estratégies d'una escala major. En aquest sentit, el cas de La
Mina n’és un bon exemple, ja que aquestes estrategies integrals han permes
incloure les intervencions dins d’'un marc general que ha facilitat el seu
desenvolupament.



No es pot dir que la demolicié mai sigui la millor soluci6. Als casos de menor
escala, Regne Unit i Espanya, no s’executen cap de les demolicions previstes a
diferéncia dels casos de major escala, Paisos Baixos i Franca, on s’observa una
elevada proporcio de demolicions que, en general, només s’han vist frenades per
la gran despesa que suposen i la falta de recursos necessaria per dur-les a terme.
L'escala dels conjunts, en funcid dels casos analitzats, acaba sent un factor
determinant en la preservacié-demolicié dels grans conjunt residencials.

Demolicions selectives en poligons residencials
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