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El futuro de los intercambios
agroalimentarios entre la
Comunidad Europea y América

Latina

La Comunidad Europea (CE) se ha visto inmersa desde su origen en un constante
proceso de integracion. La fecha del primero de enero de 1993 ha significado un hito
importante con la entrada en vigor del Mercado Unico Europeo (MUE), que supone la libre
circulacion de factores productivos en su interior y, probablemente, una proteccion mas
fuerte frente al exterior. La perspectiva del MUE ha provocado reacciones diversas en
algunos paises que temen verse afectados negativamente en sus intereses econdmicos

mediados de los afios setenta, Amé-
Arica Latina (AL) inicia una nueva

estrategia de desarrollo, pasando de
un modelo de sustitucién de importaciones
a otro de insercién m4s dindmico en los
mercados internacionales. Chile fue el pais
pionero en esta nueva estrategia, que tuvo
su continuacién en los afios ochenta en Bo-
livia, Costa Rica y México, primero; en Ar-
gentina, Brasil, Perd y Venezuela, a conti-
nuacién, y, finalmente, en Colombia.

AL y la CE participan de forma desigual
en el contexto internacional, con intereses
distintos y, en muchos casos, contrapuestos.
La realidad de los hechos indica que AL
ocupa un lugar secundario en la pelitica que
la CE mantiene respecto al mundo en desa-
rrollo. Las razones hay que buscarlas tanto
en el protagonismo de los Estados Unidos
en el continente americano, como en la he-
terogeneidad de intereses por parte de los
pafses comunitarios respecto a AL.

Las relaciones comerciales entre la CE y
AL han ido perdiendo importancia a lo lar-
go del tiempo. Aunque tan sélo el 10 por
100 de las importaciones de la CE son de
productos agroalimentarios, las exportacio-
nes de AL hacia la CE se centran en pro-
ductos bdsicos y alimentarios (60 por 100
del total). De las compras agroalimentarias
externas a la CE, la tercera parte tiene su

y comerciales.
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origen en AL. En sintesis, y circunscri-
biéndonos al 4mbito de los productos
agroalimentarios, la CE es un cliente im-
portante para AL vy, ésta, un relativamente
importante proveedor para la CE.

En este trabajo analizamos la evolucién
y perspectivas de las relaciones comercia-
les agroalimentarias entre la CE y AL. Es-
pecial mencién se hace a la reforma de la
Politica Agraria Comun (PAC), a las nego-
ciaciones actuales en el seno del GATT y
a la construccién del MUE.

Las relaciones de la CE con AL:
historia de un desencuentro

Uno de los principios que regula las re-
laciones comerciales de la CE es el de pre-
ferencia comunitaria, esto es, priorizar las
relaciones comerciales intracomunitarias.
Entre las extracomunitarias, 1a CE prioriza
sus vinculos con los paises de la Asocia-
cién Europea de Libre Comercio (AELC),
los Estados Unidos, Japén, la regién medi-
terrdnea del Sur, Europa Central y del
Este, el norte de Africa y los paises de
Africa, Caribe y Pacifico (ACP), rele-
gando a un segundo plano sus relaciones
con AL.

El proceso de integracién europea se lle-
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v6 a cabo sin apenas referencias a'AL por di-
versas razones. En primer lugar, la CE inicial
englobaba a seis paises con una tradicién co-
lonial importante. La posterior adhesion del
Reino Unido acentud la preocupacién comu-
nitaria por las antiguas colonias. Fruto de esa
preocupacidn nacieron los Acuerdos de
Lomé en 1975, que establecian relaciones
comerciales preferenciales con los paises de
ACP, en su mayor parte ex-colonias de los
paises comunitarios.

En segundo lugar, la politica comunitaria

]

N 1985 la
Comision de la CE
se crea una
cartera para las

ma de acuerdos de cooperacién comercial
con el Pacto Andino en 1983 y con Cen-
troamérica en 1985. A nivel organizativo,
en 1985, en la Comisién de la CE se crea
una cartera para las relaciones Norte-Sur,
que se encarga de las relaciones con AL,
Asia y el Mediterraneo.

En 1986 se incorporan a la CE Espaiia
y Portugal, lo que supuso un impulso al
interés mutuo de incrementar las relacio-
nes entre ambas regiones que, sin embar-
g0, no se tradujo en un relanzamiento de

mediterrdnea —disefiada por Francia para no relaciones Norte- los intercambios comerciales. A propues-
perder su influencia sobre los paises drabes  SUI, QUE SC ta de Espafia, en el Consejo de La Haya
del norte de Africa— supuso otro escollo a  epcarga de las (junio de 1986) se decidid la realizacion
las relaciones comunitarias con AL. Se relaciones con de un estudio destinado a identificar las
firmaron algunos acuerdos comerciales (con \ lineas especificas de actuacién para for .a-
Argentina, en 1971, y con Uruguay y Brasil, AL, Asiay ¢l lecer las relaciones comunitarias cor AL.
en 1975) y otros de cooperacién (con Méxi-  Mediterraneo Fruto de este estudio, la Comisién pre-

co, en 1975), acuerdos que no contenian nin-
guna cldusula de tipo preferencial.

En tercer lugar, la propia PAC, al favore-
cer la produccién interna, tuvo un impacto
negativo para aquellos paises tradicional-
mente proveedores de Europa y cuyas pro-
ducciones competian con las de la CE (como
Argentina, Uruguay o Brasil). La CE lleg6 a
convertirse en el segundo exportador mun-
dial de productos agricolas, arrebatando cuo-
tas de mercado a AL en paises terceros.

En los afios ochenta, el fin de la crisis de
las Malvinas (1982) supuso el inicio de una
nueva etapa de relaciones: la generalizacién
de la democracia, el deterioro de la situacién
econdémica —Ila deuda externa— y el surgimiento de
mecanismos de consulta y coordinacion, atrajeron la
atencion de la CE hacia AL. Esto se-tradujo en la fir-
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sentd al Consejo la comunicacién «La

Comunidad Europea y América Latina»

—conocido como el Memordndum

Cheysson—, destinado a subrayar la im-

portancia de las relaciones con AL. A

partir de 1989, afio en el que Espafia asu-

me la presidencia europea y un espaiiol la

cartera Norte-Sur, se produce un relanza-

miento de las relaciones politicas con AL.

La declaracion de Roma sobre las rela-

ciones de la CE con el Grupo de Rio (di-

ciembre de 1990) institucionaliza el did-

logo politico y crea una instancia de

consultas bianuales a nivel ministerial en

las cuales se abordan los temas relevantes

de las relaciones entre ambas regiones. Asimismo,

debe destacarse la institucionalizacién del didlogo

politico con América Central o la llamada «Iniciativa

Colombia», adoptada por la CE a finales de 1990,

que permite un régimen de preferencias arancelarias

generalizado por un periodo de cuatro afios con Boli-

via, Colombia, Ecuador y Perti para una lista de pro-

ductos agrarios con el fin de combatir la economia de
la coca.

Mis recientemente, la reestructuraciéon de las eco-
nomias del Este y la guerra del golfo Pérsico han
obligado a la CE a relegar a un segundo plano sus re-
laciones con AL. La CE tiene en la Europa del Este
un mercado potencial préximo y mds importante que
el latinoamericano y necesita, ademds, reforzar su po-
sicién en este drea. Recientemente las Republicas
Checa y Eslovaca, Hungria y Polonia han negociado
acuerdos con la CE facilitando de forma gradual su
acceso al MUE a lo largo de un perfodo de 10 afios.
Sin embargo, y en el caso concreto de los productos
agroalimentarias, la respuesta de las exportaciones de
estos paises de la Europa Oriental a la CE estardn li-
mitadas por evidentes problemas de estrangulamiento
de su oferta. El acceso selectivo preferencial que la
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CE estd dando a los paises de la Europa
Oriental en algunos productos (incluidos
los agricolas) podria conducir a una des-
viacién del comercio externo de AL.
Finalmente, y como consecuencia de la
crisis del golfo Pérsico, se ha producido
un reforzamiento de las relaciones con los
paises drabes del Mediterraneo con el fin

'

las bebidas alcohdlicas suponen miés de la
mitad. A lo largo del periodo considerado
no se han producido cambios apreciables
en la estructura de las exportaciones
agroalimentarias comunitarias a AL, a pe-
sar de la incorporacién en 1986 de Espafia
y Portugal al club europeo.

En lo que respecta a las importaciones

de limitar el clima de desestabilizacién  Propuesta de comunitarias procedentes de AL (figura 3),
creado por la creciente importancia del in-  ESpaia (junio de en primer lugar hay que sefialar que han
tegrismo. 1986) se decidio crecido con menor intensidad qllle las elx-
Ny portaciones. Por capitulos arancelarios, los
la reallza.aon de productos del reino vegetal (seccion II) re-
Los intercambios agroalimentarios un estudio presentan en torno al 50 por 100 del total
entre la CE y AL destinado a de las importaciones agroalimentarias. En
identificar las particular, los frutos —en sus diversas pre-
Para analizar la evolucién del comercio |, sentaciones— representan alrededor-de la
exterior agroalimentario de la CE con AL lineas equc1flcas mitad de esta seccion, y el café y té en tor-
se han utilizado las estadisticas disponi-  d€ actuacion para  no al 40 por 100. Es decir, apenas dos pro-
bles en EUROSTAT, para el periodo 1983-  fortalecer Jas ductos (frutos y café) suponen casi la mitad
1989. Hemos considerado como productos relaciones de las ventas agroalimentarias de AL a la
agroalimentarios los animales vivos y pro- . CE.
comunitarias con

ductos del reino animal (seccién I); los
productos del reino vegetal (seccién M), AL

las grasas y aceites animales, vegetales y

sus derivados (seccién III); los alimentos y

bebidas preparadas (seccién IV) y el taba-

co (seccion V). Las importaciones se com-

putan en valor CIF y las exportaciones en

valor FOB, en millones de ecus corrientes.

En la figura 1 se recogen los datos glo-
bales del comercio exterior agroali-
mentario de la CE con AL. El primer he-
cho a resaltar es el saldo negativo de la
balanza agroalimentaria comunitaria, saldo que se ha
situado —con altibajos— entre 9 y 10 mil millones
de ecus a lo largo del periodo considerado. Por el
lado de las importaciones, la CE importa de AL entre
11 y 12 mil millones de ecus, cifras que se mantienen
constantes a lo largo de la década. Las exportaciones
comunitarias a AL han ido creciendo lentamente a lo
largo de los afios, superando en la actualidad los dos
mil millones de ecus. La tasa de cobertura —entendi-
da como la parte de las importaciones que es finan-
ciada mediante las exportaciones— alcanzé en 1989
el 18,8 por 100, situdndose en torno al 13 por 100 de
media en el periodo considerado.

La figura 2 contiene la evolucién de las exportacio-
nes comunitarias a AL. Por capitulos arancelarios ve-
mos que la exportacién de animales vivos y produc-
tos del reino animal (seccién I) y la de alimentos §
bebidas preparadas (seccion IV) representan conjun-
tamente, y con una importancia relativa similar, las
tres cuartas de las exportaciones. De los productos
que integran la seccién I, la leche y los productos l4c-
teos son los mas importantes, representando en torno
al 75 por 100 del valor de las exportaciones de este
grupo. Respecto a las exportaciones de la seccién IV,

Las importaciones de alimentos y bebidas
preparadas (seccién IV) representan algo
mds de la tercera parte del total. Las com-
pras europeas de animales vivos y produc-
tos del reino animal (seccién I) representan
algo mads del 10 por 100. Por dltimo, las
importaciones de grasas y aceites (seccién
III) y tabaco (seccién V) tienen un cardcter
meramente testimonial.

En el caso concreto de Espaiia, ¢l comer-
cio exterior de productos agroalimentarios
con AL es claramente deficitario. Las ex-
portaciones espaiiolas apenas superan los 100 millo-
nes de ecus, mientras que las importaciones proce-
dentes de AL superan los 1.300 millones. La tasa de

GRAFICO 2
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cobertura se ha mantenido en torno al 8 por
100 a lo largo de los tltimos afios.

El futuro del comercio
agroalimentario entre la CE y AL

Tres grandes cuestiones condicionan el
comercio agroalimentario entre ambas zo-

'

1989, afo en el

conflictivas, entre ellas la cuestién agrico-
la. La posicién de la CE no ha ofrecido
una respuesta satisfactoria a las constan-
tes demandas de liberalizacién por parte
de los paises productores, provocando
hasta fechas recientes el bloqueo de las
conversaciones sobre derechos de propie-
dad intelectual, los servicios, las inversio-
nes y los textiles. La CE propuso reducir

partir de

nas: la PAC y su reforma, la Ronda Uruguay ~ que ESpaia las subvenciones agricolas un 30 por 100
del GATT y la entrada en vigor del MUE. asume la (sobre los valores de 1986) en un plazo de

El tradicional proteccionismo de la PAC residencia diez afios. La disminucién de las ayudas
ha ocasionado un dafio importante a las ex- P agricolas entre 1986 y 1990 determinaba
portaciones agrarias de AL de clima templa-  CUIOPEa y un €s- que la reduccién efectiva fuera sélo del

do. Las consecuencias mds evidentes han
sido la reduccidn de su cuota de mercado en
la CE y la caida de los precios internaciona-

pariol la cartera
Norte-Sur, se

15 por 100. Por su parte, EE.UU. y el
grupo de Cairns (en el que se encuentran
Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Uru-

les debido a los excedentes de produccién produce L_m guay) propusieron una reduccién del 75
comunitarios. La reforma de la PAC era ne-  felanzamiento de por 100 en los apoyos internacionales a la
cesaria para atenuar la presién financiera so- |35 relaciones agricultura y de un 90 por 100 en las sub-
bre el presupuesto comunitario debido, entre politicas con AL venciones a la exportacién. La reciente

otras razones, a la existencia de excedentes
crénicos, a la deficiente distribucién interna
de los beneficios y a las negociaciones del
GATT. La reforma se basa en la sustitucién
del sistema de precios internos elevados para
determinados productos por otro de subven-
ciones directas a la explotacién. El nuevo
sistema permitird dejar a las explotaciones
mds eficaces en el juego del libre mercado y
compensar a las otras via renta en lugar de
via precios.

Respecto a la Ronda Uruguay, la CE se
mostré en abril de 1989 de acuerdo en con-
gelar las subvenciones a la agricultura antes de finali-
zar 1990. Sin embargo, la reunién de diciembre de
ese afio finalizé sin acuerdo sobre las cuestiones mds
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firma del preacuerdo entre la CE y
EE.UU. otorga una cierta esperanza a los
paises de AL.

En el proyecto de acuerdo se plantean
los siguientes compromisos de reduccién
durante un periodo que se inicia en 1993
y termina en 1999:

— En el capitulo de acceso a los merca-
dos, como paso posterior a la arance-
lizacién, la reduccién del promedio sim-
ple de los aranceles en un 36 por 100, con
reducciones minimas del 15 por 100 para
cada linea arancelaria.

— Reduccién de un 20 por 100 de la ayuda interna,
medida en términos de la Medida Global de Ayuda
que, entre otros aspectos, incluye los precios de ga-
rantia, los subsidios directos a la produccién y los
subsidios a la utilizacién de «inputs».

— Reduccién en un 36 por 100 en términos de va-
lor, y en un 24 por 100 en términos de cantidades be-
neficiadas, de todas las subvenciones a la expor-
tacion.

Estos compromisos estdn lejos de los postulados
iniciales de Estados Unidos y del grupo de Cairns,
pero han servido, pese a la oposicién francesa, para
desbloquear las negociaciones del GATT y avanzar
hacia un compromiso final.

Finalmente, el MUE supone un paso importante
para la consecucién de la Unidad Europea. El MUE
trae consigo una serie de disposiciones que, en mayor
o menor medida, afectan a la competitividad exporta-
dora de América Latina: estindares de produccion,
procedimientos de certificacién y marcas vy, fi-
nalmente, las reglamentaciones medioambientales.

En lo que respecta a la armonizacién de las normas
de calidad y etiquetado que afectan a los productos,
se espera que los mayores costes administrativos y

Sl
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econdmicos de adaptacién se compensen
con los beneficios de la unificacién. Ante
la imposibilidad de imponer una legisla-
cién Unica en esta materia para toda la CE,
se ha acordado definir unos estdndares mi-
nimos, aceptando mutuamente la legisla-
cién propia de cada paifs. En el 4mbito de
la circulacién de mercancias, los exporta-
dores de América Latina —aun debiendo
atenerse a unos criterios minimos estable-
cidos a nivel comunitario— tendran la po-
sibilidad de elegir la normativa nacional
que resulte méds conveniente para introdu-
cir sus mercancias. A partir de aqui, el pro-
ducto podra circular libremente por la CE.

Las medidas fitosanitarias cobrardn im-
portancia, adoptidndose medidas generales
de control. A més largo plazo se armoniza-
rén las legislaciones nacionales con medi-
das mds restrictivas de entrada, lo que se
traducird en mayores dificultades para de-
terminados productos agroalimentarios.

En definitiva, diversos productos agroa-
limentarios latinoamericanos de ex-
portacién van a tener qué enfrentarse a
unas nuevas condiciones de acceso y de
competitividad, que también se verdn afec-
tados por la reforma de la PAC y el acuer-
do del GATT. Sin embargo, el principal
problema viene dado por las propias con-
secuencias de la integracion. El1 Mercado
Unico Europeo constituye una gran posibi-
lidad de comercializacién de productos de
origen intra y extracomunitario. Sin em-
bargo, el alto grado de competitividad y la
previsible caida de los precios al consumo
suponen un reto para los agentes eco-
némicos extracomunitarios. Los paises la-
tinoamericanos deberdn tener en cuenta las
preferencias de los consumidores europeos
y el aumento de la demanda de productos

COLABORACIONES
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L
Mercado Unico
Europeo
constituye una
gran posibilidad
de comercializa-
cion de productos
de origen infra y
extracomunitario

de calidad. Asimismo, la mayor competiti-
vidad debe obligar a hacer un esfuerzo im-
portante en el abaratamiento de la produc-
cién, en la mejora de la comercializacién y
en las mayores exigencias de calidad e in-
novacién tecnolégica.

Es de esperar que la puesta en marcha del
MUE tenga efectos de creacién de comer-
cio (positivos) y de desviacién de comercio
(negativos) sobre los paises en desarrollo,
en general, y sobre AL, en particular. Los
incrementos de renta en la CE, derivados
del MUE, aumentarin la demanda de im-
portaciones procedentes de estos paises
(efecto positivo).

La esencia del MUE es la reduccién de
costes dentro de la CE debido al aurnento
de la competencia y a la reduccién de las
actuales barreras nacionales al comercio.
En el largo plazo, se espera que el MUE ge-
nere economias de escala significativas. La
reduccién de los costes de produccién en la
CE reorientard la demanda hacia las pro-
ducciones comunitarias, en detrimento de
las importaciones. En cualquier caso, estos
efectos no se sentirdn hasta mediada la dé-
cada de los afios noventa.

La cuantificacién de estos efectos es difi-
cil de estimar. En productos primarios, la
CE es importadora neta de la mayoria de
los productos no alimentarios y, en el caso
agricola, protege su produccién doméstica
mediante 1la PAC. Por tanto, una reduccién
de costes en estos sectores serd, probable-
mente, insignificante, no previéndose la
aparicion de efectos de desviacion de co-
mercio. Por otro lado, la demanda de pro-
ductos primarios exportados por los paises
en desarrollo aumentara conjuntamente con
los ingresos de la CE, aunque a un ritmo
mds lento, ya que la elasticidad renta de la

il
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demanda para la mayoria de materias primas
€S menor que uno.

Otro elemento a considerar para evaluar
los efectos del MUE es la politica comercial
de la CE con los paises no miembros. En la
actualidad se desconoce el futuro de las «res-
tricciones cuantitativas nacionales». En el
sistema agroalimentario, hoy en dia afectan a

'

En cuanto al resto de productos tropica-
les, al ser productos de elasticidades pre-
cio y renta elevados, AL se beneficiard de
la integracién; y ello, pese a la discrimi-
nacién arancelaria que seguird benefi-
ciando a los paises ACP y a Israel.

AS Por ultimo, respecto a los productos de

la zona templada, como la carne, el azi-

los productos hortofruticolas y pesqueros y tendencias car o la soja, su futuro es incierto. La re-
son aplicadas principalmente por Francia, liberalizadorasen  forma de la PAC elimina las sub-
Italia, Grecia, Bélgica y Luxemburgo a las  ¢| comercio venciones a este tipo de productos, lo
importaciones procedentes de Argentina, mundial y el que, por un lado, aumentard la posibi-
Brasil, Cuba, Chile y México. o lidad de exportar carne a la CE por parte
Crecimiento €co- de Argentina y Uruguay (siempre y cuan-
nomico asociado do se cumplan unos requisitos de calidad
Productos mas importantes al MUE y normas fitosanitarias cada vez mds exi-
e gentes) y, por otro, reducird las exporta-
Quisiéramos finalizar analizando las pers- proplcm@n las ciones de esos mismos paises de produc-
pectivas de los productos agroalimentarios  €Xportaciones de tos para la alimentacién animal,
de exportacién de AL mds importantes: el productos agr()a]i.
café y las frutas. mentarios de

El previsible crecimiento econémico y la
reduccién del IVA provocardn un aumento
de la demanda comunitaria de café. El pro- CE
ducto centroamericano, de mayor calidad,
sera el mayor beneficiado. El café brasilefio,
de inferior calidad, sélo experimentard un
aumento leve o incluso nulo. En cuanto al
café¢ de Colombia, recibird un trato especial
durante cuatro afios, como parte del apoyo
comunitario a la lucha contra la droga.

Dentro de las frutas, el platano ocupa un
lugar importante. Es un producto completa-
mente regulado a nivel nacional en el que
unas pocas compaififas controlan el proceso
desde la produccion al consumo.

En julio de 1993 ha entrado en vigor la
nueva Organizacién Comin de Mercado
para el plitano, aprobada en diciembre de
1992. La reglamentacién vigente trata de al-
canzar un equilibrio entre la produccién co-
munitaria (Canarias y Madeira), la de los pa-
ises ACP y la del resto de paises, entre 10s
que se encuentran los principales productores latinoa-
mericanos (Centroamérica, Colombia y Ecuador). Se
ha establecido un contingente arancelario de dos mi-
Hlones de toneladas con unos derechos de aduana de
unas 14 ptas/Kg. Las cantidades que sobrepasen este
contingente estdn sometidas a unos derechos de 119
ptas/Kg.

A su vez, el 30 por 100 del mencionado contingente es ad-
judicado a operadores comerciales en funcién de las cantida-
des de platanos CE o ACP que hayan comercializado en los
ultimos tres afios. El 66,5 por 100 se adjudicard en base al
volumen comercializado de producto distinto de la ACP y
CEE, también en los iltimos aiios. El 3,5 por 100 restante
del contingente se adjudica a comerciantes que deseen ini-
ciar el comercio de pldtanos procedentes de Latinoamérica.

Consideraciones finales

calidad hacia la

El futuro de las relaciones comerciales
entre la CE y AL debe contemplarse des-
de una doble Optica, politica y econémi-
ca. A nivel politico, las relaciones entre
ambas regiones experimentaron un fuerte
crecimiento a partir de la incorporacién
de Espafia y Portugal. Sin embargo, los
acontecimientos ocurridos en los tltimos
afios, como la caida del muro de Berlin y
la crisis del golfo Pérsico, han ralentizado
el proceso de acercamiento que, en nues-
tra opinién, estd condenado a un futuro
relanzamiento.

En el 4mbito econémico, los intercam-
bios comerciales agroalimentarios tienen
ante si un futuro incierto. La reforma de
la PAC, las negociaciones del GATT y el
MUE generan algunas oportunidades
para los paises latinoamericanos. Las ten-
dencias liberalizadoras en el comercio

mundial y el crecimiento econémico asociado al
MUE propiciardn las exportaciones de productos
agroalimentarios de calidad hacia la CE.

En el lado negativo de la balanza, el aumento de la
competitividad puede dejar fuera a algunos paises la-
tinoamericanos del comercio mundial de productos
agroalimentarios. Desde nuestro punto de vista, AL
debe conocer las preferencias del consumidor euro-
peo, producir de acuerdo a lo demandado en estos pa-
ises, continuar sus politicas de ajuste para ser mds
competitiva y, fundamentalmente, proseguir en el in-
tento de crear espacios econémicos mayores y una
estrategia global de comercializacién en esa regién
con el fin de afianzar el futuro en una mejor disposi-
cién competitiva frente a la CE. ¢

Al
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