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Objective

Almost half a century after its publication, research La ensefianza del urbanismo. Perspectiva
espafiola 1970-1980 remains one of the most complete analysis of those developed in our
country. A decade later the General Directorate of Territorial Action and Urbanism publishes a
related report, followed by some other interesting ones. The objective of this article is to
consider the implications of the changes in the discipline on the teaching of urban planning and
its exercise. This first part focuses on the period between the planning crisis of the seventies
and the turn of the century.

Methodology

Therefore we review the statute of urbanism, the first attacks against planning, the long and
sterile debate between project and plan, the deregulating trends, the accelerated urban
transformations, the changing orientation in the planning and administrative organization, as
well as in the changes in our university structure.

Conclusions

All this allows us to outline a new interpretation of the perspectives of urban planning in our
context, as well as some considerations about the education of urbanism.

Originality

The relationship between urban planning, its university education and its exercise, allow us to
offer a more complete vision of the substantial changes in a key period of our urbanism.
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Resumen estructurado

Objetivo

Casi medio siglo después de su publicacion, La ensefianza del urbanismo. Perspectiva
espafiola 1970-19802 sigue siendo uno de los andlisis mas completos de los elaborados en
nuestro pais. Una década después la Direccion General de Accién Territorial y Urbanismo
publica otro extenso trabajo al respecto3. Y a éste siguen otros bien interesantes*. El objetivo
de este articulo es valorar las implicaciones de los cambios en la disciplina en la ensefianza del
urbanismo y en su ejercicio. Esta primera parte se centra en el periodo entre la crisis del
planeamiento de los setenta y el cambio de siglo.

Metodologia

Para ello pasamos revista al propio estatuto del urbanismo; a los primeros embates contra el
planeamiento; al largo, y estéril debate entre proyecto y plan; a las corrientes desreguladoras; a
las aceleradas transformaciones urbanas, cambios de orientacién en el planeamiento y en la
organizacion administrativa, asi como en la estructura universitaria en nuestro pais.

Conclusiones

Todo ello nos permite esbozar una interpretacién de las perspectivas del urbanismo y del
planeamiento en nuestro contexto; asi como algunas consideraciones sobre la propia
ensefianza del urbanismo.

Originalidad
La relacion entre la disciplina, su ensefianza universitaria y su ejercicio, permiten ofrecer una
vision mas completa de los cambios substanciales en un periodo clave de nuestro urbanismo.

1 Dr. Arquitecto. Catedratico del Departamento de Urbanismo y Ordenacion del Territorio (DUOT). Universidad
Politécnica de Catalufia (UPC). Correo electronico: joaquin.sabate@upc.edu

2 Sola-Morales et al., 1973-74

3 Rodriguez-Bachiller, 1985-86

4 Gaja, 1995; Farifia; de las Rivas y Muzio, 1995; Moya, 1997; Sanchez de Madariaga, 2001-2005; Pié, 2005; de Teran,
2005; Font, 2007; Matilla, 2014; Sagarra, 2017. En el seminario internacional Planning and Planning Education in the
XX Century, celebrado en 1997 en el Massachusetts Institute of Technology, centrado fundamentalmente en la
experiencia de las universidades norteamericanas, tuvimos la ocasion de presentar la situacion de la ensefianza del
urbanismo en las nuestras escuelas (Sabaté, 1997). Poco después, en la Educational Conference celebrada en Delft
en 1998, pudimos asimismo exponer el modelo de la ETSAB y contrastarlo con otros programas educativos de diversas
escuelas europeas (Sabaté, 1998).
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1. Ciencia o saber urbanistico

“The last thing we learn in a field is what it is all about”
A.N. Whitehead, Introduction to Mathematics, 1906

Ciertamente nada mas dificil de definir con precision, que el alcance de una disciplina, como la
Urbanistica, en momentos de cambios notables de las caracteristicas de su objeto de estudio.
La complejidad y diversidad de situaciones y problemas en ciudades y territorios, la
multiplicacién de agentes que operan en su transformacion, la heterogeneidad de nuevos
contenidos e instrumentos, obliga hoy a un cierto esfuerzo de redefinicibn que precise de
nuevo su concepto.

El urbanismo es “...una disciplina de estatuto incierto”, ya que auna “...teoria y practica, es
deudora de multiples saberes cientificos, artisticos, técnicos, utiliza multiples conocimientos
practicos, tradicionales o innovadores...” (Choay, 1965-71).

De especial interés resulta la distincion que se plantea entre teoria cientifica y teoria practica
(Greenwood, 1958). El urbanismo perteneceria a este ultimo grupo, toda vez que mas alla del
interés por describir el mundo exterior, su objetivo esta en modificarlo controladamente, a
través de procedimientos tipificados con una cierta base cientifica. La conversion de leyes
cientificas en principios practicos de actuacion es el proceso fundamental que da consistencia
a una practica profesional. Esta aumenta y confirma su solidez conceptual en la medida en que
su quehacer pasa de un fundamento puramente experimental a la sistematizacion cientifica de
dicha experimentacion.

Pero entre tantas otras posibles definiciones del urbanismo, interesa destacar la que plantea
Manuel de Sola-Morales, siguiendo a Popper (Popper, 1959), que explica cuanto el método
especifico adoptado para analizar e interpretar la realidad es lo que distingue cada rama
cientifica de otras ciencias y de otros saberes no sistematizados. Se pretende avanzar asi en
la definicion del urbanismo, a partir de la identificacion de un método peculiar, el del
planeamiento (Sola-Morales, 1969). La urbanistica ha nacido de la sistematizacion de
conocimientos y principios surgidos en una actividad practica, la del planeamiento urbano. Su
origen tiene pues un caracter eminentemente practico, su pretendido estatuto cientifico
apareceria si acaso, fruto de la reflexién y maduracién posterior.

Para uno de los estudiosos que se ha ocupado repetidamente de esta cuestién (Schén, 1983),
el urbanismo, como otros campos de la actividad profesional, consiste en la aplicacién
instrumental de la teoria y de técnicas verificadas a la resolucién de problemas; teorias y
técnicas que pueden llegar a formar la base de un saber profesional sistematico. En uno de
sus textos mas conocidos reclama para ello una actitud critica en el ejercicio de la profesién y
propone una nueva epistemologia de la practica profesional, fundada en lo que denomina la
reflexién en el curso de la accion.

Nathan Glazer va incluso mas alla, a partir de una interpretacion del modelo de racionalidad
técnica. Incluye el ejercicio de la planificacion urbana propio de los urbanistas, dentro de las
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gue denomina profesiones menores (Glazer, 1974).5 Son aquellas basadas en fines
cambiantes, ambiguos, en contextos institucionales de actividad profesional inestables,
incapaces, por todo ello, de desarrollar una base de conocimiento profesional sistematica,
cientifica, condenadas a ser irremediablemente no rigurosas.

Como contrapunto cabe traer a colacion el que fue udltimo texto de Lloyd Rodwin (Rodwin,
2001), donde establece una interesante comparacion entre la evolucion de cuatro disciplinas
(economia, ciencia politica, filosofia y literatura), para entender mejor hasta que punto el
planeamiento urbano y regional experimenta o no problemas similares. Identifica para ello
cuatro criterios de comparacion (rigor metodol6gico o relevancia social; orientacion al servicio
de la sociedad; consenso en determinados valores y formacién de capital intelectual). Su
conclusién es que la disciplina urbanistica sale relativamente bien parada, y avanza desde su
edad adolescente hacia una cierta madurez.

En cualquier caso el constituir un saber profesional orientado a la actividad practica le ha
supuesto a la urbanistica una situacién compleja, que obliga a una discusién epistemolédgica
constante. Basada en un conjunto de enunciados tedricos y practicos, enfocada al
conocimiento y a la intervencion, vincula su destino a los avatares del planeamiento urbano.

Aun asi, y a pesar de los considerables cambios en cuanto a sus contenidos y fuentes, aquella
definicion del urbanismo a partir de la identificacion de un método peculiar, el del
planeamiento, me sigue pareciendo absolutamente valida. EIl método especifico del urbanismo
es el planeamiento urbano, y éste es objeto especial de atencién del urbanismo. Un repaso
pues, de los cambios méas substanciales en el planeamiento urbano en el cambio de siglo nos
ayudaria quizds a evaluar ciertos requerimientos de actualizacién de la ensefianza del
urbanismo.

2. Los primeros embates contra el planeamiento

A finales de los afios sesenta, al tiempo que se planteaba aquella definicion del urbanismo
basada en la identificacion de un método peculiar, el del planeamiento, el fantasma del
agotamiento del sistema de planeamiento tradicional empieza a extenderse lenta, pero
paulatinamente, por Europa.® En las décadas siguientes arreciardn las criticas contra la
ambicion globalmente ordenadora del planeamiento, su caracter pretendidamente
comprehensivo y abstracto y su escasa operatividad real (Klosterman, 1985; Goodman, 1972;
Hemmens, 1980).

5 Las profesiones mayores, como la medicina o el derecho, son para Glazer disciplinas de finalidad no ambigua, que

operan en contextos institucionales estables, y estan basadas en conocimientos sistematicos, fundamentados, entre los
cuales el saber cientifico representa el prototipo, y que incluso comprenden en su elaboracion un elevado componente
de conocimientos tecnoldgicos. Para Glazer el desarrollo de una base de conocimiento cientifico depende de fines
estables, no ambiguos, dado que la practica profesional es una actividad instrumental. Y para poder ser considerada
sistematica la base de conocimiento de una profesion debe poseer cuatro propiedades esenciales: ser especializada,
sélidamente definida, cientifica y estandarizada.

6 Se trata de un proceso lento, que se inicia en algunas sociedades de notable tradicién urbanistica, como Gran
Bretafia, y que tardara en dejarse notar plenamente en nuestro pais. Aln a principios de los afios ochenta se vivird en
Espafia, con la llegada de los nuevos ayuntamientos tras las elecciones de 1979, una especial sensibilizacién por los
problemas urbanos y un refuerzo en la confianza en el plan urbanistico como proyecto politico de ciudad.
Frecuentemente se confiara a éste buena parte de los anhelos de transformacién urbana postergados por tantos afios
de dictadura. Se empieza entonces a recuperar el protagonismo de la administraciéon en el gobierno del territorio. Se
confia en el planeamiento para afrontar los graves problemas de la ciudad heredada.
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Quiebran dos de las asunciones basicas sobre las que se ha basado su desarrollo y el
correspondiente incremento de visibilidad y estatuto profesional de los urbanistas desde
principios de siglo. Sus intervenciones parten de un consenso operativo sobre el concepto de
interés publico, suficiente para la definicion de fines y objetivos de la planificacion; y de un
sistema de conocimiento adecuado a la idea de planificacién central. Dichos principios se
cuestionan en ese momento tras el fracaso de numerosos planes en resolver los problemas
que querian afrontar; ante la tenaz resistencia de una realidad compleja a someterse al dictado
de modelos formales o cuantitativos para su interpretacion y tratamiento; con la proliferacion de
una nueva generacioén de cientificos sociales que cuestionan la pretension de los urbanistas de
operar al servicio de un interés publico (Jacobs, 1961; Gans, 1965).”

M. Batty (Batty, 1983) apunta otras circunstancias desencadenantes de la crisis del
planeamiento en los sesenta. Ante los primeros sintomas de desajustes y criticas a su
cometido, los planners adoptan el camino mas sencillo, reforzar su nivel de especializacion.
Pretenden abordar la complejidad creciente de la ciudad con instrumentos supuestamente
cientificos (system-planning), en lugar de reforzar su rol social, de atender a las reclamaciones
de mayor participacion en las decisiones técnicas. Y es la propia incertidumbre sobre su rol y el
cambio del cometido del estado, desde una intervencion activa al mero control pasivo, lo que
les lleva en la practica a abordar cuestiones cada vez mas locales y acotadas, con mayor
pragmatismo y menor ambicién temporal. Para Batty el paso de un planeamiento basado en la
experiencia de la intervencion fisica, a una actividad que reclama su base cientifica, ahonda la
brecha entre la educacion y la practica profesional.®

Visto hoy con una cierta perspectiva temporal podriamos interpretar que lo que en esencia se
pone en cuestion en aquellos momentos es un determinado tipo de planeamiento, aquel que a
partir de una informacién pretendidamente objetiva y exhaustiva, formulaba modelos de
prevision y control de la futura evolucién urbana, en unas coordenadas cuyos principales
pardmetros se imaginan estables.

De hecho el desconcierto frente a la extensién y rigor de las criticas no sera ébice para que
desde aquel mismo momento se inicien ya meritorios, y aun hoy no suficientemente difundidos
esfuerzos de reflexion, de reelaboracion tedrica de los fundamentos del urbanismo. En cambio
el creciente rechazo tiene una traduccidn mediatica bien rotunda, el agotamiento del
planeamiento se presenta finalmente como sinénimo de un fracaso histérico del propio
urbanismo (Hall, 1988).°

Detengamonos un momento en el andlisis de algunas de las caracteristicas mas sustantivas
de la situacidon en aquellos momentos: por un lado tenemos la aparicion de importantes

7 Jane Jacobs o Herbert Gans, entre otros, demuestran como dichos planificadores acaban obrando al servicio de

los intereses de operadores inmobiliarios o grandes empresas. Verifican ademas la imposibilidad de llegar a un
consenso acerca del concepto de interés publico, al enfrentarse numerosos intereses particulares, claramente
opuestos.

8  Este desencuentro creciente le llevara a proclamar la crisis del planeamiento en Inglaterra. Incluso a profetizar que,
de no mediar una accién decidida por parte de todos los afectados profesional e intelectualmente, la practica del
planeamiento y la formacion de planners desapareceria antes del afio 2000.

9  Esto lleva a Peter Hall a considerar pertinente plantearse, muchos afios después, la cuestion de si desapareceria el
planeamiento urbanistico, aunque fuera para negar a continuacion rotundamente dicha posibilidad. "En los afios
setenta, el urbanismo cambié totalmente y en los ochenta parecia abocado a la autodestruccion. Daba la sensacion de
que la planificacion convencional y el uso de planes y normas para reglamentar el uso del suelo habian caido en total
descrédito.”
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transformaciones fisicas en la ciudad, en la estructura de los sistemas urbanos o en la forma
de utilizar el territorio, que el urbanismo parece ya incapaz de explicar y el planeamiento de
encauzar; por otro lado se plantea la quiebra de los fundamentos epistemolégicos del
urbanismo, de la cultura del plan como expresion holistica, 0 mas genéricamente, de la
racionalidad cientifico-técnica de la disciplina. Apuntemos en primer lugar lo que habia
supuesto una primera reaccion contra el esquematismo funcionalista, contra el urbanismo de la
Carta de Atenas, la irrupcién de la modelistica, que al cabo de pocos afios es objeto de criticas
muy duras.

Y recordemos sucintamente algunas de las consecuencias fundamentales de aquella situacion:
defensa exacerbada del fragmentarismo arquitectdnico y aparicién de una agresiva corriente
liberalizadora que aboga por la desregulacion, y, en el limite, por la desaparicién absoluta del
plan. Ambas corrientes se convierten ademas en aliadas circunstanciales. En los préximos
parrafos recojo alguno de los argumentos de un articulo del profesor Fernando de Teran
(Teran, 1997).

3. La modelistica, una primera reaccién

Ya en los afios sesenta la disciplina reacciona a un primer embate contra la simplicidad y
esquematismo funcionalista, considerando la dimensién dindmica de los hechos urbanos. De
ahi surgen los esfuerzos estructuralistas y sistémicos y los modelos explicativos légico-
matematicos, basados en una pretendida cientificidad indiscutible. A través de la interpretacién
sistematizada del mundo real se pasa en pocos afios de la asignacion intuitiva y del blue print
planning a la racionalizacién, modelizacion y cuantificacién de los fenémenos urbanos en el
mas puro estilo positivista.

Del andlisis econdmico neoclasico se pasa a la formulacién de depuradas teorias de
localizacion; de Von Thiinen y Christaller a Walter Isard, William Alonso y a la aplicacion de la
econometria en los instrumentos de planeamiento. Estas corrientes tienen una notable
extension en los paises anglosajones y desde alli se trasladan, a veces apresurada y
acriticamente, a nuestro contexto. Alimentardn considerables debates, libros, revistas y
trabajos de planeamiento en los afios sesenta y setenta. Autores como Britton Harris, F. Stuart
Chapin, Lowdon Wingo, J.B. Mc Loughlin u otros mas cercanos, como Bernardo Secchi y Siro
Lombardini se convierten en referencias clave. La editorial Oikos-Tau dedica una coleccion de
textos de urbanismo esencialmente a este tipo de aportaciones en el campo de la modelistica.

En 1973, en un influyente articulo, Douglas B. Lee (Lee, 1973) enfatiza el agotamiento de
aquel sistema de planeamiento que pretendia describir, predecir y regular realidades urbanas y
territoriales con modelos de alto nivel de abstraccion.°

10 | as conclusiones a las que llega el profesor Lee, tras un examen muy detenido de las caracteristicas de los
modelos urbanos y su evoluciéon desde los primeros sesenta hasta las mas recientes aportaciones resultan bien
rotundas:

1. En términos generales ninguno de los objetivos perseguidos por los modelos de gran escala ha sido alcanzado, ni
existen razones para esperar que lo sea en el futuro.

2. Para cada objetivo esgrimido como razén para construir un modelo, existe ya sea una via mas adecuada para
alcanzarlo (mayor informacién a menor coste), o un objetivo mejor (una cuestion de mayor utilidad social).

3. Los métodos para un planeamiento de largo alcance, ya se denominen planeamiento comprehensivo, sistemas de
simulacién de gran escala o de cualquier otra manera, habran de cambiar drasticamente si los planners esperan tener
algun tipo de influencia en el futuro.
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El alegato del profesor Lee, buen conocedor de la evolucién de los modelos urbanos, incluso
defensor y difusor de los mismos, podriamos considerarla mas que una critica demoledora,
una cierta acta de defuncién de los modelos de gran escala.?

Resume con ello una corriente, en su origen académica, y ya entonces muy extendida, de
criticas al pretendido cientifismo de base estructural y sistémica. De hecho lo que desde
diferentes instancias se pone en duda es la capacidad de las técnicas urbanisticas basadas en
leyes y regularidades, para prever y encauzar la evolucién de la ciudad, resultado de unos
fenomenos sociales complejos. Se constata la enorme dificultad de traducir formulaciones
tedricas en estrategias operativas de intervencion, o mas alla de ello, se advierte del fracaso
de las pretensiones predictivas de las técnicas cuantitativas y los modelos deterministas
(Hammet, 1973; Forrester, 1980).12

En mayo de 1978, en el Instituto Politécnico de la Universidad del Estado de Virginia se
celebra un Seminario que, tras hacer un balance de la situacién en que se encuentra la teoria
del planeamiento frente a la crisis imperante, se plantea en esencia responder a dos
cuestiones: ¢Puede el modelo racional reorientar la teoria del planeamiento? y ¢Puede la
teoria del planeamiento redefinir la practica del mismo?

Una de las conclusiones fundamentales del Seminario fue la necesidad de estrechar las
relaciones entre tres factores: la realidad social en la que se mueven los planners, las teorias
acerca de las estrategias adecuadas de planeamiento y las actividades practicas de los
planners; o sea entre ciencias sociales, teoria y practica del planeamiento. Una buena teoria
del planeamiento solo podria fundamentarse en un sélido conocimiento basado en las ciencias
sociales, aplicado a cuestiones pertinentes por parte de los profesionales del planeamiento
(Goldstein y Rosenberg, 1978).

El profesor Lee analiza los “siete pecados capitales” de los modelos de gran escala (Hypercomprehensiveness,
Grossness, Hungriness, Wrongheadness, Complicatedness, Mechanicalness, Expensiveness), sus supuestos avances,
su falta de relacién con la teoria, y otras razones de su ocaso. AUn asi concluye con ciertas recomendaciones
(transparencia, equilibrio entre teoria, objetividad e intuicién, partir de un problema concreto, construir si acaso modelos
muy sencillos...) para futuros esfuerzos en el campo de la modelistica, dando por hecho su continuacion.

11 La comparacién con algunos de sus escritos anteriores, “Models and Techniques for Urban Planning” (1968), o
“The Future of Models in Transportation Planning” (1971), pone de manifiesto un radical cambio de actitud.

12 E| profesor Forrester parte de la teorfa critica de la comunicacién social de Jurgen Habermas para verificar que la
practica del planeamiento constituye esencialmente una accién comunicativa; que tanto ésta, como las fuerzas politico-
econdmicas impiden procesos democraticos de planeamiento y que por tanto una teoria del planeamiento que de
soporte a la practica puede ser de caracter empirico y normativo, ofreciéndo al tiempo una estrategia pragmatica y una
vision politica. “...Critical theory gives us a new way of understanding action, or what a planner does, as attention-
shaping (comunicative action), rather than more narrowly as a means to a particular end (instrumental action).”

Con ello rechaza de pleno la idea, central en el modelo de planeamiento racional, de que el planeamiento es
esencialmente una actividad técnica, caracterizada por el cometido de asignar medios a objetivos. La accién del
planner consistiria en cambio, en ayudar a la gente a comprender las situaciones en las que se encuentran; a provocar
interaccién y comunicacion para ayudarles a relacionar los hechos objetivos de una situacion y sus posicionamientos
subjetivos en la misma, al objeto de alcanzar una comprensién adecuada de las posibilidades y limites de actuacion, o
para alcanzar acuerdos sobre como obrar.

En mayo de 1978, en el Instituto Politécnico de la Universidad del Estado de Virginia se celebra un Seminario que, tras
hacer un balance de la situacién en que se encuentra la teoria del planeamiento frente a la crisis imperante, se plantea
en esencia responder a dos cuestiones: ¢ Puede el modelo racional reorientar la teoria del planeamiento? y ¢Puede la
teoria del planeamiento redefinir la practica del mismo?

Una de las conclusiones fundamentales del Seminario fue la necesidad de estrechar las relaciones entre tres factores:
la realidad social en la que se mueven los planners, las teorias acerca de las estrategias adecuadas de planeamiento y
las actividades practicas de los planners; o sea entre ciencias sociales, teoria y practica del planeamiento. Una buena
teoria del planeamiento solo podria fundamentarse en un sélido conocimiento basado en las ciencias sociales, aplicado
a cuestiones pertinentes por parte de los profesionales del planeamiento.

Las diversas contribuciones (de Appelbaum, Boyer, Fainstain, Harris, Klosterman o Marcuse, entre otros) fueron
publicadas por H. Goldstein y S. Rosenberry bajo el titulo The structural Crisis of the 1970’s and Beyond: The Need for
a New Planning Theory.
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De hecho cabe enmarcar el radical cuestionamiento y la consiguiente crisis del planeamiento,
y, aunque diferente en esencia, de los fundamentos tedricos del urbanismo cientifico, en una
crisis epistemolégica de alcance mucho mas general. Es la que afecta a las ciencias sociales y
a la racionalidad cientifico-técnica, a la aplicacion del positivismo en diversos Ordenes de la
vida social y, en concreto al planeamiento urbano, y que tiene que ver con los cambios de
paradigma en la construccién del conocimiento cientifico que Kuhn describia a principios de los
sesenta, al plantear una concepcion dindmica de las teorias cientificas (Kuhn, 1962).13

Importa destacar una vez mas, cuanto la crisis del planeamiento supone la quiebra de
confianza en los fundamentos epistemolégicos de la disciplina urbanistica. Pero lo que ahora
se cuestiona esencialmente, es la capacidad predictiva del plan acerca de una ciudad que no
se caracteriza ya por su estructura coherente y por evolucionar acorde con ciertas leyes
descriptibles, sino por su combinacién aleatoria de fragmentos heterogéneos, interpretables
solo desde el conocimiento de su historia. La ciudad pasa a ser entendida como un producto
de la historia y la cultura, y no como el resultado de una evolucion natural diseccionable con
instrumentos cientificos. El urbanismo, como otras disciplinas, se ve ahora abocado a buscar
nuevos enfoques en la historia, lejos de la pretension de atemporalidad de las ciencias
naturales. Y el planeamiento debe asumir una cierta cota de incertidumbre. Lejos de pretender
ampararse en un solido respaldo cientifico, tendra, a partir de ahora, un caracter mas
contingente y abierto a diversas aproximaciones.

Pero, refiriendonos a aquel momento, las duras criticas contra el planeamiento racional-
comprensivo, y, por extensién, contra el urbanismo, dan lugar a multiples reacciones. Algunas
de ellas, practicamente desde el inicio, suponen notables esfuerzos de reelaboracién tedrica e
instrumental y se traducen en textos, cambios legislativos y mayormente en planes, o incluso
en nuevas corrientes, como la que persigue una nueva racionalidad en el proceso de
planeamiento (Breheny y Hooper, 1985).14

Otras reacciones en cambio abogan por el refuerzo de la linea tradicional, aquella que
entiende que el objeto propio del urbanismo es la transformacion fisica del espacio, buscando
por tanto su instrumental en dicha practica, en las aproximaciones morfotipolégicas, con un
cierto grado de autonomia respecto de otras dimensiones economicas, politicas e
institucionales. Las dificultades surgen al separar, como sucede en tantos contextos, las
instancias de analisis y propuesta propias del método especifico de esta linea tradicional, y
convertirlas en objeto de responsabilidad de profesionales diversos, el urbanista y el arquitecto.
Esta pretension de disociacion introduce notables desajustes y alimenta una estéril
contraposicion entre planeamiento y arquitectura, entre plan y proyecto.

No faltan tampoco opciones de sintesis para superar aquella disociacién, para compatibilizar
ambas aproximaciones, la linea cientifica y la tradicional. En este sentido cabe citar las

13 Kuhn introduce en su obra el concepto de paradigma -realizaciones cientificas universalmente reconocidas que,
durante cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica. Analiza su
cometido en la investigacion cientifica y verifica como cada revolucién cientifica modifica la perspectiva histérica de la
comunidad que la experimenta.

14 En diciembre de 1982 los profesores Michael J. Breheny y Alan J. Hooper convocan a un nutrido grupo de
académicos relevantes en el Seminario “Rationality in Planmaking” en la Universidad de Reading. Preocupados por la
naturaleza del debate teérico en el campo del planeamiento urbano y regional, y por la relacién entre éste y la practica
profesional, les instan a debatir acerca de los significados y alcances del concepto de racionalidad aplicable en
planeamiento. El resultado de las interesantes aportaciones se recogera unos meses mas tarde en un libro y en un
nimero monografico de la revista Environment and Planning B: Planning and Design (Volumen 1, 1983), y mostrara un
notable nivel de coincidencias.

| POSIBLES IMPLICACIONES EN LA ENSENANZA DEL URBANISMO (I): NUEVOS 67
PARADIGMAS HASTA EL CAMBIO DE SIGLO
Joaquin Sabaté Bel



©
= Architecture, City, and Environment
Arquitectura, Ciudad y Entorno

interesantes propuestas de Ludovico Quaroni y su énfasis en el disefio urbano, combinando
enfoques analitico y propositivo de la Urbanistica y la Arquitectura (Quaroni, 1981).15 O la
reivindicacion de Vittorio Gregotti de la “arquitectura del plan”, de encontrar un nuevo dialogo
entre arquitectura y planeamiento (Gregotti, 1983).16 Son todas ellas propuestas que abundan
en la recuperacion de la linea tradicional desde una perspectiva no excluyente, reforzando el
enfoque disciplinar, buscando las fuentes en la propia practica urbanistica y en la rica herencia
de aportaciones seminales como las de Sitte, Hegemann y Unwin, a caballo siempre entre la
reflexion tedrica y el compromiso con la intervencion.

Caracter singular tiene la propuesta en los primeros setenta del programa de Las formas de
crecimiento urbano, en tanto que suma a una aproximacion estrictamente disciplinar, el
entendimiento de los procesos de construccion de ciudad. Lo hace ademas con un rotunda
base estructuralista, en la definicién sistematica de unos conceptos (urbanizacién, parcelacién
y edificacién, como niveles formales superpuestos) y en su articulacion como generadora de
conocimiento (Sola-Morales, 1974a). Seguramente este rico equilibrio es lo que le sigue
confiriendo a aquella reflexién actualidad pedagdgica medio siglo después.

4. Una discusion esteril, proyecto versus plan

Para hacer frente a la crisis del planeamiento racional-comprensivo, y del urbanismo por
extension, se vuelve, particularmente en nuestro contexto, la mirada hacia otras formas del
ejercicio profesional propias de la arquitectura. El rechazo de las visiones de conjunto, de los
enfoques holisticos, facilita actuaciones de caracter fragmentario y la reivindicacion de
intervenciones directas sobre el espacio urbano. La quiebra conceptual y metodolégica del
urbanismo cientifico y el descrédito del planeamiento urbanistico son campo abonado para el
retorno a la concepcion de la ciudad como sumatorio de intervenciones arquitectonicas y, por
ello, para la irrupciéon de grandes proyectos urbanos con la pretension de ocupar un papel
relevante en la transformacion urbana. Y es que, paradéjicamente, la técnica urbanistica
resulta aln tremendamente eficaz para modelar un ambito de escala intermedia en un
horizonte temporal acotado.

Desgraciadamente este considerable potencial y el interés de tantos buenos resultados en este
campo se banaliza a través de una prolongada y estéril discusion acerca de la primacia del
proyecto arquitectonico frente al plan, de la deslegitimacion del urbanismo y del planeamiento,
de la negacion de todo lo que éste suponia: perspectiva general, estructura, esfuerzo de
prevision (Bohigas, 1983; Kolhoff, 1989). La exaltacion de una interesada polémica, razones de
autopromocion profesional y politica, un cierto dogmatismo morfologista y fraccionario
convencido, pero asimismo una simple asuncién acritica de una moda extendida supone a la
postre un considerable retraso en afrontar el reto del nuevo planeamiento que una situacion
crecientemente compleja requeria.

15 . Quaroni, La citta fisica. Editoriale Laterza. Roma, 1981.

16 Gregotti reconoce dos tendencias: la primera reclama una recomposicién global de la ciudad desde el proyecto
arquitectonico de grandes piezas, a la manera decimonénica. La segunda no cree en la posibilidad de una
recomposicion, solo la aceptacion de la fragmentacion y la discontinuidad nos acerca a la contemporaneidad. Frente a
ambas defiende una estrecha interdependencia entre plan (como descripcion de una promesa colectiva, tomando una
definicién de Secchi) y proyecto, como una figura retérica y la Gnica via en la que el plan puede devenir construido y
significativo. Solo a través de la arquitectura el planeamiento puede convertirse en una disciplina capaz de forzar
transformaciones cualitativas en el territorio. El concepto que propone “architecture for planning” conlleva que la
autonomia disciplinar de una y otro debe perseguir un refuerzo de sus identidades y no la construccion de barreras de
defensa de los respectivos campos de accion.
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Seguramente seguir explorando las potenciales sinergias entre estos proyectos de escala
intermedia y un planeamiento renovado, o los propios cambios que dicha relacion puede
introducir en la metodologia del planeamiento, como apunta en un momento determinado
Bernardo Secchi, serian alternativas mucho mas interesantes (Secchi, 1989).

Aun a pesar de la brillantez de tantas de las intervenciones de transformacion de fragmentos
urbanos, bien pronto algunos de los mas relevantes criticos del planeamiento desde la
plataforma arquitectonica reconocen las insuficiencias y debilidades de aquel fragmentarismo
formalista, el caracter excesivamente autbnomo y ensimismado de los proyectos urbanos
(Gregotti, 1986; Bohigas, 1986; Koolhaas, 1996). Se admite, en definitiva, la incapacidad de la
arquitectura por si sola, para hacer frente a una transformacién operativa de la ciudad, sin el
soporte de una estrategia de caracter mas general. Se vuelve paulatinamente a aceptar la
imperiosa necesidad del urbanismo como cédigo civilizador del territorio.

5. Las tendencias desreguladoras

En el rio revuelto del descrédito del planeamiento y de la crisis del urbanismo se extiende
asimismo, y secundada ademés desde aquel &mbito profesional arquitectdnico, una agresiva
critica de base econdmica contra las cortapisas que el planeamiento impone al libre ejercicio
del mercado. La regulacién del suelo desde el plan se condena por innecesaria y perjudicial
para la iniciativa de los diferentes agentes y la eficiente asignacion de los recursos. Como en
tantos otros 6rdenes de la actividad econdémica se defiende que el libre mercado es el
instrumento mas adecuado para garantizar dicha asignacién de recursos, de lo que se deduce
como corolario, la necesidad de limitar la intervencién administrativa y avanzar en la
desregulacién y en la liberalizacion del suelo.

Los ochenta, y con mayor énfasis los afios noventa, ven crecer en nuestro pais dicha
tendencia liberalizadora iniciada en Inglaterra, donde tiene importantisimas repercusiones en la
organizacién administrativa del urbanismo, e incluso en las propias transformaciones fisicas
antes comentadas.!’

De hecho la critica al planeamiento, entendido como intervencién gubernamental, resulta adn
mucho mas furibunda en Estados Unidos desde los afios setenta. Se le acusa practicamente
de actividad ilegal y se discute su misma razén de ser al poner en cuestion las politicas
sociales redistributivas y el mismo estado del bienestar (Mendoza, 2001).

Segun la profesora Markusen dicha critica se debe fundamentalmente a la acciéon de los
paladines de la economia neoclasica, en la medida en que han deslegitimado cuatro pilares
fundamentales del planeamiento: el ejercicio de anticipacién; la nocién de bienes publicos; la
equidad como criterio de asignacién y la calidad de vida (Markussen, 2001).

Esta explicaciéon resulta en cualquier caso incompleta, si no se hace referencia a una actitud
generalizada en Estados Unidos frente a cualquier accién gubernamental, o a los ataques al
planeamiento por parte de sociélogos urbanos o de los propios planners, acusadndole de estar
al servicio de los intereses de los grupos sociales dominantes (Jacobs, 1961; Gans, 1965;
Harvey, 1985 y Glazer, 1988).

17 ver la tesis doctoral de Carmen Mendoza, Entre la regulacion y desregulacion urbanisticas. Dos experiencias
paralelas de planeamiento urbano: Londres y Barcelona 1980-1999, Universidad Politécnica de Catalufia, Barcelona
2001.
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Pero desde otro extremo se acusa al planeamiento de poco efectivo, en el mejor de los casos,
o contraproducente, en términos generales.1® Y la acciéon conjunta desde diferentes frentes
(neomarxistas, postmodernistas, economistas neoclasicos...), hacen tambalear uno de los
conceptos clave para justificar la existencia del planeamiento, la propia nocidon de interés
publico.t®

Sin embargo como destacé muy precisamente el profesor Antonio Font, la existencia de bienes
publicos, de monopolios naturales, de externalidades negativas, las deficiencias en la
informacion y en la distribucion, reclaman un amplio compromiso puablico en la gestion
urbanistica dentro de una economia de mercado (Font, 1995). El caracter complejo de los
nuevos territorios, su evolucién dificilmente predecible y la dificultad por ello de modelizarla, no
justifica en ningln caso renunciar a un mejor conocimiento de estos fenédmenos o0 a un
esfuerzo de encauzamiento; no justifica aceptar el mercado como la Unica légica explicativa e
instrumento de racionalizacién de las dinamicas urbanas. El problema de la falta de suelo para
el desarrollo urbano, mayormente para la vivienda de proteccién publica o las actividades
econdmicas méas débiles, es mas cuestion de una gestion eficiente, que de liberalizaciéon del
planeamiento. La necesaria flexibilizacion del planeamiento y gestién urbanas, para ser
socialmente eficaz, requeriria que la inevitable discrecionalidad en la toma de decisiones sobre
el desarrollo urbano no tenga otras motivaciones que las derivadas del interés publico.

Otro aspecto que Antonio Font destaca en su analisis del Informe de la Comision de Expertos
sobre Urbanismo (Recomendaciones de Avance Normativo y Politicas de Suelo) es la
necesaria blsqueda de modelos de desarrollo urbano y territorial pensados desde los
condicionantes y exigencias del medio ambiente y del desarrollo sostenible. Su articulo, aun
reconociendo las insuficiencias del sistema vigente, constituye un alegato a favor del
planeamiento como instrumento de gobierno de un proyecto colectivo de ciudad.

18 | as criticas de los economistas neoclasicos, coincidentes en el tiempo con las planteadas desde posiciones
marxistas, lo son a la ineficiencia y al exceso de intervencionismo gubernamental en los mercados de bienes, capitales
y trabajadores. Acusan a las politicas keynesianas de incrementar el déficit, disminuir el crecimiento y provocar altas
tasas de inflacion. Se argumenta que la regulacion gubernamental, y por extensién el planeamiento, resultan
innecesarios e incluso perjudiciales, porque coartan la iniciativa empresarial, impiden la innovacion, e imponen cargas
financieras y administrativas innecesarias. Y fundamentan todo ello en la doctrina de Adam Smith y John Stuart Mill,
padres de la tradicion clasica liberal. Se intenta incluso demostrar matematicamente que un mercado competitivo es
capaz de asignar eficientemente los recursos por si solo.

Pero como se ha verificado en diversas ocasiones dicha eficiente asignacién paretiana requiere unas condiciones
Optimas de mercados competitivos (informacién, movilidad recursos, inexistencia de posicién de dominio de la oferta o
la demanda...), que dificilmente se dan en la préactica. Ello lleva a reconocer a los economistas neoclésicos que la
accion gubernamental, y por extension el planeamiento, siguen siendo necesarios para corregir las ineficiencias del
mercado en lo relativo al consumo de bienes publicos o colectivos; para corregir las externalidades; las situaciones de
“decisiones cautivas” o las desigualdades en la distribucion de recursos.

Y este tipo de argumentos llevan a Klosterman a justificar la necesidad del planeamiento: para ofrecer una mas
completa informacion orientadora de decisiones; proveyendo bienes publicos con medidas relativas al transporte,
medio ambiente o desarrollo econémico; controlando las externalidades y compensando las desigualdades en la
distribucion de bienes y servicios mediante la provisién de viviendas, espacios libres... Ver el articulo anteriormente
citado de Richard E. Klosterman.

19 Los argumentos de los economistas neoclasicos contra la nocién de interés publico se fundamentaron en la
denominada teoria de la eleccion racional, segun la cual operando en el libre mercado nadie se preocupa por el interés
publico, sino por perseguir su propio interés. Al no poder negar directamente el concepto de equidad, o la voluntad de
reducir desigualdades, presentes tanto en las politicas sociales publicas, como en las bases del planeamiento, el
ataque de este colectivo se plantea de forma indirecta. Critican que las propuestas como el planeamiento, orientadas a
reducir desigualdades, acaban beneficiando exclusivamente a la burocracia, al establecer trabas innecesarias. El
planeamiento, y la misma accién gubernamental resultan, como conclusion, ineficientes, debiendo confiarse en la
asignacion de recursos exclusivamente a través del mercado, o en la accion del sector no gubernamental.
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6. Un territorio que cambia

Si nos referimos genéricamente al escenario europeo, a finales de los afios setenta empiezan
a detectarse importantes cambios en cuanto a la distribucién de la poblacion y al
comportamiento de sus principales ciudades. Existen sin duda notables diferencias entre
diversos paises, 0 quizas, planteado con mas precision, se da un cierto desfase temporal en
distintos contextos territoriales en cuanto a la aparicion de las primeras manifestaciones. Pero
ya con la recuperacion economica de los ochenta se empieza a generalizar una creciente
dispersion de actividades y viviendas en una “ciudad sin confines”, cada vez mas extensa,
frente al tradicional crecimiento policéntrico y compacto (Dematteis, 1995).

Empieza a tejerse una nueva organizacion de los territorios metropolitanos, donde lo que se
desplazan no son ya las actividades mas débiles, o tan solo la residencia, sino que incluso
funciones hasta entonces centrales dejan sus localizaciones tradicionales para colonizar
nuevos ambitos, al tiempo que se produce una creciente integracion financiera y de servicios
(Garreau, 1992; Rowe, 1991).

La ciudad parece sumida en una transformacién de magnitud comparable a la que se dio con
el advenimiento de las economias industriales. Una transformacion que tiene implicaciones en
sus espacios publicos, en su relacion con el territorio circundante y en la propia idea de
urbanidad, pero que fundamentalmente se manifiesta en una notable dispersién de la
urbanizacién en el territorio. Si bien se identifican algunas de las razones a la base de estos
cambios (crecimiento extraordinario de la movilidad metropolitana, que favorece un nuevo tipo
de relacion entre actividades en un sistema crecientemente competitivo a nivel internacional y
liberado de restricciones locales), se esta lejos de reconocer con precision o de vaticinar las
repercusiones fisicas de los mismos.

Poco a poco diversos profesionales y estudiosos empiezan a afrontar las muchas lagunas en
el conocimiento de estos procesos. La perplejidad ante esta ciudad contemporanea da paso a
un inicial esfuerzo de comprension de distintas realidades territoriales, estrictamente necesario
en la pretension de refundamentar el planeamiento de la ciudad-territorio postindustrial. Entre
los diversos trabajos e investigaciones en la primera mitad de los noventa cabe destacar la
dirigida por Bernardo Secchi sobre la transformacién del habitat europeo, y en concreto sobre
el Véneto (Secchi, 1993-94), con los estudios sobre la Randstad, de Ed Taverne; sobre el
Medio Ave, de Nuno Portas; sobre el Prato, de Raimondo Innocenti; sobre el valle de Abruzzo,
de Alberto Clementi; sobre el Roven, de Marcel Smets; los de Francesco Indovina sobre la
especificidad véneta de la “ciudad difusa” (Indovina, 1990), o de Stefano Boeri, Arturo Lanzani
y Edoardo Marini sobre la region metropolitana de Milan (Boeri, Lanzani y Marini, 1993).

En el contexto catalan, aquellas transformaciones empiezan a ser radiografiadas en sus
manifestaciones mas cuantificables (Font et al., 1995). Pero sera casi en el cambio de siglo,
cuando se dispondra, por fin, de un riguroso y pormenorizado andlisis descriptivo de la realidad
fisica metropolitana barcelonesa, absolutamente imprescindible para fundamentar nuevas
politicas e instrumentos de intervencion (Font et al., 1999).

Los nuevos comportamientos demogréficos y pautas de localizacion espacial requieren
urgentemente de estos y otros estudios en curso para comprender una realidad territorial
compleja y cambiante, y sus graves repercusiones, si se pretende superar el fragmentarismo
en su tratamiento. Seguramente esta nueva territorialidad requiere ademéas de renovadas
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estrategias de organizacion del territorio y de instrumentos de planeamiento adecuados para
ello.

7. Cambios en la organizacion del urbanismo y reflejo en la estructura
profesional

Otros cambios fundamentales, que cabe tener bien en cuenta, atafien a la propia organizacion
administrativa del urbanismo. En el marco de un pautado preciso de los contenidos y
procedimientos del planeamiento municipal, instaurado con la Ley del Suelo de 1975 y sus
Reglamentos, los nuevos Ayuntamientos democraticos impulsaron un proceso de
transformacion y mejora urbanistica de las ciudades que no tenia precedentes. Especial
incidencia tuvo asimismo la descentralizacion administrativa operada en el marco del Estado
de las Autonomias.

Todo esto tiene implicaciones en distintos sentidos:

a) En la eclosion de leyes y normas urbanisticas de alcance autondémico, crecientemente
diversas, que rompen con la estructura legislativa tradicional del planeamiento.

b) En la transferencia de competencias urbanisticas a los gobiernos auténomos, algunos de
los cuales establecen medidas para un mas efectivo gobierno del territorio.

¢) En un notable aumento del protagonismo de los Ayuntamientos, que hacen del
planeamiento y del proyecto urbanistico, objeto especifico de atencion.

d) En la multiplicacion de agentes, publicos y privados, que intervienen en las
transformaciones urbanisticas.

Y ello implica ademas el “ensanchamiento” del campo de trabajo profesional. No se trata tan
solo de un incremento notable de la cantidad de trabajo urbanistico, sino de la apariciéon de
demandas relativamente especializadas (arquitectos municipales, especialistas en gestién
urbanistica, profesionales del planeamiento urbanistico o del disefio urbano...), proceso que
parece seguir creciendo. Pero en cambio la estructura profesional, a diferencia de la de tantos
otros paises europeos, sigue basada en la titulacién Unica (de arquitectos e ingenieros de
caminos como profesiones mayormente protagonistas en el planeamiento urbanistico).

Hasta la fecha en todas las ocasiones en que se ha planteado la necesidad de encontrar
alternativas a esta situacién, la respuesta de los Colegios profesionales, o incluso de los
propios arquitectos en sus Congresos Nacionales, ha sido bastante unanime: defensa de la
titulacion dnica, frente a los riesgos de una excesiva diversificacion disciplinar, o incluso del
temor a una fragmentacion de las organizaciones profesionales. Y sin embargo algunos
indicios parecen apuntar hacia una respuesta no tan uniforme ni contundente.

a) Por un lado la estructura de los Colegios profesionales se ha visto sometida ya a la
necesidad de una transformacion notable con motivo de las medidas liberalizadoras. Y la
reorientacién asumida ha afectado su solidez, lo que puede hacer desaparecer aquel temor
y la defensa acérrima de una vision tan unitaria.

b) Prueba de ello es que el propio Colegio Oficial de Arquitectos de Catalufia “bendijo” una
primera linea de especializacion, los estudios de paisajismo, dirigidos a estudiantes de
arquitectura, pero también de otras profesiones, impartidos desde entonces con caracter
pionero en la Universidad por la Escuela de Arquitectura de Barcelona (cierto es también
gue sin atribuciones profesionales especificamente reconocidas). O que asimismo, aunque
de forma indirecta, participd6 en su momento, junto con otros representantes de la
administracion y de la Escuela de Arquitectura del Vallés en la elaboracién de un programa
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de segundo ciclo dirigido a la formacion de técnicos al servicio de los pequefios y medianos
municipios.

¢) Importante resulta asimismo la presion de la Comunidad Europea en este sentido. Cabe

admitir que existen modelos educativos, estructuras competenciales y raices culturales muy
diversas. Pero aln asi, en todas las reuniones internacionales donde se debate y se
pretende avanzar en una cierta homologacion de las titulaciones y estudios universitarios,
se critican las prerrogativas tan amplias de nuestro titulo de arquitecto. Se observa con un
relativo estupor un modelo competencial tan vasto, derivado de unos estudios de dimension
comparable a la de otros paises, que producen en cambio, profesionales relativamente
especializados y de competencias mucho mas limitadas.
Parece razonable pensar que la presion hacia la homologacion, pese a todas las
dificultades, continuara ejerciéndose; que ésta se incrementara una vez implantado el
modelo de ciclos aprobado para los estudios universitarios; y que se seguiran demandando
profesionales de nivel competencial mas restringido y en consecuencia perfiles de estudios
mas especializado.

d) La supuesta demanda social, la exigencia de un profesional urbanista preparado para
afrontar los retos de una realidad crecientemente compleja, para dar respuesta en campos
cada vez més diversos, se traduce ocasionalmente en iniciativas concretas. En estos
momentos representantes de la universidad y de la administracién autonémica participan en
la definicién del perfil de unos estudios ajustados a una especializacién concreta.

e) Tampoco cabe desdefar finalmente el papel en nuestro contexto mas inmediato de las
Escuelas de Arquitectura privadas. En un mercado crecientemente competitivo éstas
muestran acentos especificos en sus estudios, que practicamente podriamos considerar de
facto como especializaciones incipientes.

Y el debate entre el mantenimiento de la actual estructura, -basada en una formacion y
titulacién unitaria y generalista, con un proceso de especializaciéon que nace desde la propia
préactica-, o la creacién de una formacion propia de urbanista (o de otras posibles titulaciones),
con reconocimiento académico especifico, sigue emergiendo de tanto en tanto. Incluso se
plantean ocasionalmente timidas tentativas, aunque hasta la fecha sin el empuje suficiente,
para avanzar en dicha titulacion.

Como contrapunto a esta situacion, resulta interesante observar que diversos representantes
de las influyentes escuelas de planning americanas, con una larga tradicién en una formacién
relativamente especializada, plantearon hace afios una apuesta por reorientar su modelo
educativo, homogeneizando diversas alternativas. Bishwapriya Sanyal y otros muchos
profesores postularon “a one-world approach to planning education”, refiriéndose al enfoque de
los programas de planning dirigidos al primer y tercer mundo (Sanyal, 1980).

Cuestiones como la creciente interrelacion entre paises ricos y pobres en términos de
comercio, propiedad, intercambios tecnoldgicos y financieros, el movimiento trasnacional de
estudiantes y profesionales..., les llevé a defender un modelo de ensefianza no separado en
diferentes programas. Un modelo que provea el armazoén intelectual para entender la
dimension global de los actuales problemas y posibilite construir consensuadamente principios
para abordarlos. Un modelo basado en la conviccion de estar entrando en una nueva fase en
la que el mundo no se dividira ya entre productores y consumidores de conocimiento, sino que
se basara en una red de conocimiento integrada por estudiosos del planning, tanto de paises
ricos como pobres.
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8. A modo de conclusiones provisionales

Del conjunto de reflexiones planteadas cabe empezar a deducir algunas conclusiones. Una
fundamental, que se desprende del andlisis relativo a los avatares del planeamiento, es que
pasadas las mayores vehemencias de la cruzada antiurbanistica, reducidas las criticas a sus
justos limites y digeridas las lecciones que llevaron a aquella situacion, estamos ya inmersos
en una fase de recuperacion publica del urbanismo y del planeamiento.

Y esto se esta dando incluso en aquellos contextos donde la cruzada anti-planeamiento se
llevé a cabo con mayor virulencia. Para D. Frenchman la profesién no solo ha sobrevivido, sino
que esta adquiriendo una creciente importancia para dar forma al crecimiento urbano. De
hecho en las dos décadas previas al cambio de siglo se produce una explosiéon del
planeamiento, con un aumento considerable del nimero y de la diversidad de planes
realizados (Frenchman, 2001; Krieger, 2001).

Segun defiende B. Sanyal, refiriéendose especificamente al contexto americano, el
planeamiento urbano y regional, tan dado a la autoflagelaciéon a partir de mediados de los
sesenta, debe devenir menos autocritico y ganar confianza en si mismo, toda vez que ha
evolucionado relativamente bien como disciplina intelectual y entra en una etapa de madurez
(Sanyal, 2001). Pero ello no implica dormirse en los laureles, sino mas bien al contrario, que
dicho planeamiento debe asumir nuevos retos y continuar avanzando, si pretende consolidar
su posicién.

Ya no se trata por tanto del simple mantenimiento de aquel urbanismo y aquel planeamiento
tan duramente criticados desde los afios sesenta. Su consolidacion exige y exigira un
esforzado proceso de refundamentacion de la legitimidad tedrica de la disciplina y social del
planeamiento, de reforzamiento de un conocimiento profesional sistemético, de reelaboracion
de las bases de intervencion. Incluso las visiones mas criticas de los ochenta reconocian el
caracter imprescindible de un cierto tipo de planeamiento, la necesidad de mantener mucho de
lo que su desarrollo habia supuesto, de reorientar para ello los criterios de educacion de los
profesionales implicados y el cometido de las diferentes aproximaciones.?0

Se trata por tanto de impulsar un planeamiento que debe acercarse a la préactica de la realidad
posible, aceptar su caracter aleatorio, contingente e imprevisible, que debe ajustar su
dimension predictiva, sin renunciar a ella, apoyandola quizds en una toma de decisiones
incremental en funcion de escenarios variables; y que no debe renunciar a dotar al espacio de
cualidad fisica, a introducir forma, pero fundamentalmente estructura en el mismo.

A partir de los importantes esfuerzos de reconsideracién en la década de los noventa se
abrieron ricos y diversos caminos para este planeamiento postmoderno. El profesor Fernando
de Teran hace referencia a ello en su articulo citado a varios: a la planificaciéon no euclidea
defendida por John Friedmann (Friedman, 1993); al entendimiento del plan como base de
negociacion continuada, postulado por Andreas Faludi (Faludi, 1996);2! a la construccién de

20 ver por ejemplo los textos de O. Bohigas, V. Gregotti y P. Hall antes citados. O mucho méas explicitamente M. Batty
cuando, en el articulo antes mencionado, constata la vigente necesidad y preocupacién por el disefio urbano, por el
planeamiento del transporte y uso del suelo, por el entendimiento del planeamiento como agente del cambio social, por
la adopcion de estilos mas efectivos de gestidon y control, por formas mas integradas de analisis de politicas
urbanisticas ..., como ejemplo de campos relativamente especializados a los que se debe atender en funcién de su
demanda social.

21 Faludi analiza en este articulo las caracteristicas y limitaciones de los planes disefiados y estratégicos, de la
planificacion tecnocratica y la sociocratica. Llega a la conclusion de que la planificacion ha de ser siempre estratégica,
al afrontar siempre situaciones ambiguas. El modo tecnocratico con el que se elaboran los planes disefiados resulta
siempre precario. Aunque finalmente admite que la mayor parte de los planes disefiados son de hecho estratégicos.
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escenarios para la concertacién (Balducci, 1996); o reclamando, como apuntan Secchi y
Campos Venuti, a la recuperacion de una cierta idea de anticipacion (Secchi, 1993; Campos
Venuti, 1994).22

Por su parte B. Sanyal sefiala los tres grandes retos que el planeamiento urbano y regional
debe afrontar en el futuro para consolidarse, reforzando la ain fragil coherencia intelectual de
la profesion: integrar el planeamiento fisico y socioecondmico; construir teorias que respondan
a la demanda de los profesionales y relegitimar la accion de gobierno (Sanyal, 2001).%3

Se trata en ambos casos de perspectivas de un especial interés, aunque su andlisis se aleja
del objetivo mucho méas modesto de este texto. Quisiera simplemente apuntar algunos
aspectos relativos a las posibles implicaciones de todo ello en la ensefianza e investigacion
urbanistica.

¢, Qué cuota le correspondera en dicho esfuerzo comdn de refundamentacion del urbanismo,
de recuperacioén de la legitimidad social del planeamiento?

¢, Qué cambios aconsejan las tendencias recientes?

1) Un primer cometido clave es el de proseguir los analisis rigurosos de las nuevas realidades
urbanas y territoriales, para interpretar ajustadamente sus manifestaciones fisicas, para
describir estas nuevas “formas de crecimiento urbanistico”. Algunas tesis doctorales y
proyectos de investigacidbn avanzan en esta linea y conviene tanto incentivarlas, como
discutir que reflexiones mas maduras pueden tener su reflejo ya en los programas de grado.

2) Otro aspecto seguramente fundamental, es el de impulsar aquellas investigaciones y cursos
dirigidos a estrechar los lazos entre la teoria y la practica del planeamiento. Este
requerimiento tiene mucha relevancia en el contexto anglosajon, donde numerosos autores
destacan el divorcio creciente entre la elaboracion tedrica y la practica profesional desde la
crisis de los setenta, como una de las causas que en mayor medida contribuyeron a
agravarla (Forrester, 2001).2¢ Pero no debe en ningin caso desatenderse en nuestro
contexto, maxime si aceptamos que urbanistica nace de la sistematizacion de
conocimientos y principios surgidos en la practica del planeamiento urbano.

3) Ciertos temas que se han venido incorporando a la ensefianza -cambio climatico y crisis
energética, dimension ecoldgica, limites del crecimiento, participacion y advocacy planning-
deben ser paulatinamente reforzados. No se trata tanto de alentar corrientes en boga, de
tefiir medioambientalmente todas las ensefianzas, ni tampoco de formar especialistas en
cuestiones ambientales, cuanto de intentar acercar, y, en el limite, traducir, el bagaje de
otras disciplinas al campo propio de la urbanistica.

22 Bernardo Secchi, "Nuovi ruoli e caratteri della pianificazione urbanistica”, en Verso il moderno Futuro. Nuove
strategie per il territorio della complessita, Florencia 1993; Giuseppe Campos Venuti, La terza generazione urbanistica,
Milan 1994.

23 seguin B. Sanyal el planeamiento fisico y social deben integrarse dentro de una aproximacién analitica de caracter
holistico; dicho planeamiento requiere aln teorias sobre procesos en las que los profesionales puedan confiar, y existe
la necesidad de un nuevo liberalismo que recupere el respeto del ciudadano por la accién de gobierno y de
planeamiento. Ver el texto anteriormente citado.

24 50n muchisimos los autores y textos que abundan en este argumento. En uno de sus Ultimos articulos John
Forrester insiste una vez mas en ello. Defiende que la teoria del planeamiento debe atender fundamentalmente dos
ambitos, el de las instituciones de planeamiento, y sobre todo, el de la practica profesional, ayudandonos a entender
sus posibilidades. La practica del planeamiento deberia ser estudiada seriamente al menos desde tres perspectivas:
analizando las experiencias y estrategias de los que trabajan en cuestiones relativas a las desigualdades; aprendiendo
de las “buenas practicas”, de los profesionales mas innovadores y con mayor perspectiva; y ayudando a incentivar la
mejor practica posible. O, planteado en sus términos, las tendencias a reconocer el planeamiento como actividad
politica, a aprender haciendo y a perseguir la excelencia en el ejercicio de la practica.
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4) La importancia de dimensiones diversas en el ejercicio del planeamiento en nuestro
contexto (legal, econémica, de disefio, de gestién...) y la creciente demanda de
profesionales en el campo del urbanismo y de especializacion de éstos, lleva a pensar en la
conveniencia de reforzar en el futuro dicha especializacion. Esta se puede plantear dentro
del marco de los Planes de Estudios a través de asignaturas optativas, o de estudios de
tercer ciclo o defendiendo un segundo ciclo especializado.

5) Particularmente creo en la conveniencia de apostar, en un futuro inmediato, por un segundo
ciclo especializado. La ordenacion ciclica derivada de los acuerdos de Bolonia; la
aprobacion de carreras como paisajismo y disefio, y la preparacion de otras; las tendencias
europeas; las propias demandas profesionales y sociales... exigen no aplazar mas la
apuesta por unos estudios de arquitectura con especifico acento urbanistico. Cabe incluso
considerar que en estos momentos no estamos siquiera ante una demanda de un peffil
Unico de arquitecto urbanista, sino que se pueden distinguir incluso diversas orientaciones
(investigacion, planeamiento, disefio urbano, gestion...).

6) Dicha apuesta por un segundo ciclo especializado no debiera, a mi entender, hacernos
renunciar a los objetivos fundamentales que se han venido defendiendo durante afios bajo
el enunciado del urbanismo de los arquitectos. Pero tampoco renunciar a la formacién
bésica como arquitecto de este perfil profesional, lo que implicaria, por ejemplo, mantener el
énfasis y dimension de los cursos de proyectos. La ensefianza del urbanismo en el primer y
segundo ciclo debe seguir profundizando en el contenido disciplinar del urbanismo de los
arquitectos, estimulando la discusién tedrica y el posicionamiento critico, a la par que la
capacitacién para la intervencién. Y en el curriculum de todo arquitecto deben mantenerse a
toda costa los contenidos fundamentales que puede precisar en el ejercicio habitual de su
labor como configurador de &mbitos territoriales y urbanos, reunidos en diversas Escuelas
en los cursos troncales de urbanismo.

7) Me parece oportuno insistir en la pertinencia de seguir manteniendo la orientacion que ha
caracterizado nuestras escuelas de arquitectura, de un urbanismo de los arquitectos.

La aplicacion de los resultados de la investigacién antes mencionada “La ensefanza del
urbanismo. Perspectiva espafiola”, asi como la continua reflexion conjunta de sus profesores,
se traduce desde los afios setenta en una orientacion particular, que, debidamente actualizada,
podria considerarse aln hoy plenamente vigente. Se enuncia entonces como un urbanismo de
los arquitectos. Frente a visiones de la Urbanistica como derivada de otras disciplinas, o con
un claro divorcio con respecto a la arquitectura, aquella orientaciéon viene en cambio a suponer
una rotunda apuesta disciplinar. Busca una perspectiva especifica desde la cual abordar tanto
la reflexién sobre la ciudad y el territorio construidos, como el compromiso del arquitecto con la
intervencién, con la transformacion de aquella realidad. Esto implica poner el énfasis en aquel
urbanismo que puede precisar cualquier futuro arquitecto en su cometido de proyectista de la
ciudad.

AuUn a pesar de la creciente complejidad de las transformaciones urbanisticas acaecidas en los
Gltimos afos y de la diversificacion en el ejercicio del arquitecto que interviene en la misma,
seguiriamos defendiendo que ambas cuestiones, comprension de la ciudad y compromiso con
la intervencion, han de enfocarse primordialmente desde la dimensién fisica del hecho urbano
y han de constituir un componente basico de las ensefianzas del urbanismo. Enfocarse
primordial, pero no exclusiva, ni autbnomamente, ni desconociendo otras dimensiones del
proceso de construccion de la ciudad. Desde la traduccidn fisica, en tanto que responsabilidad
mas especifica, pero obviamente no Unica del arquitecto; en tanto que expresién sintética de
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esas otras dimensiones. En (ltima instancia, a esta dimension fisica pertenecen las
elaboraciones conceptuales y los instrumentos de intervencién mas propios de la formacién del
arquitecto.

Esto permite empezar a perfilar algunos contenidos basicos de esta ensefianza del urbanismo
para arquitectos, que debera aportar al estudiante herramientas de andlisis de la ciudad y el
territorio que faciliten su comprension critica, e instrumentos adecuados para abordar la
intervencion desde la plataforma especifica de la formacién arquitecténica. Herramientas e
instrumentos, junto con elaboraciones conceptuales que habran de ajustarse a la naturaleza
cambiante de los problemas urbanisticos, y a las posibilidades reales de intervencion.

De ahi la utilidad aan hoy, del programa de las formas del crecimiento urbano, relacionando
morfologias urbanas, infraestructuras y tipologias edificatorias con los mecanismos econémico-
sociales de produccion de la ciudad. De ahi la revision actualizada de los instrumentos mas
basicos con que el arquitecto ha intervenido tradicionalmente en la ciudad (trazado ordenado
de calles y disposicion ajustada de las construcciones). De ahi, la insistencia en comprender la
estructura urbana y abordar el proyecto de algunos de sus elementos. De ahi la voluntad de
afrontar, en una fase més avanzada del proceso de formacién, la idea del proyecto urbano de
escala intermedia, como respuesta a un conjunto de solicitaciones mas complejo y a una toma
de decisiones no solo sobre la forma, sino asimismo con respecto a los usos y los procesos de
construccioén de una pieza de ciudad.

Y ello sin olvidar una atencién suficiente al planeamiento urbano, que entiendo debiera ocupar
un ambito especifico en la formacién de aquellos arquitectos que, dentro de un segundo ciclo
especializado, o un tercer ciclo, apuesten por una orientacién hacia el urbanismo.

Reflexion sobre la ciudad y el territorio, analisis y comprension de sus transformaciones,
ensayos, crecientemente complejos, de intervencion en los mismos, son cuestiones
fundamentales para articular la ensefianza troncal del urbanismo propio de los arquitectos.

Esto llevaria a seguir defendiendo la disciplinariedad arquitecténica, al tiempo que una apuesta
de discreta especializacion en urbanismo. Implicaria a su vez defender en el segundo ciclo
especializado, o en el tercer ciclo, objetivos como una formacion interdisciplinar (abriendo las
fuentes y campos de atencion de las cuestiones urbanas) y una mayor especializacion, una
capacitacién sectorial en campos mas definidos, como los repetidamente mencionados:
investigacién, arquitecto municipal, planeamiento, disefio urbano, management... o
posiblemente en otros de caracter mas transversal (renovacion urbana, patrimonio urbano...).

Y quizas, aun a pesar de la llamada al optimismo en su momento, de Rodwin y Sanyal, en el
limite no resulte tan contraproducente el aceptar el urbanismo como una disciplina blanda,
cuyos conocimientos basicos no estan lo suficientemente desarrollados como para constituir
un saber profesional sélido, sistematico, especializado y cientifico, situaciébn en todo caso
comparable a la de tantas otras disciplinas cuyo objeto de estudio son los seres humanos y
sus obras.

De ello creo que se podrian deducir algunas consideraciones Utiles para la propia ensefianza
del urbanismo: una desmitificacion cientifica saludable nos lleva a acercarnos a la realidad de
una practica posible. El ajuste de una necesaria dimension predictiva, ya no basada en
certezas, sino en la anticipacién imaginativa de diversos escenarios posibles, nos lleva a la
negacion de aproximaciones holisticas y comprehensivas, a la adopcién, por el contrario, de
aproximaciones sucesivas e incrementales, a la incorporacion de la incertidumbre al sistema
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de planeamiento, a una mayor flexibilidad, a aceptar la complejidad como un dato inherente a
la realidad urbanistica, no reducible a través de la sistematizaciéon de los procesos urbanos.
Nos exige en definitiva un razonamiento heuristico.

Ello traducido a la ensefianza aconseja por ejemplo, a medida en que se avanza en los cursos
de urbanismo, proponer como objeto de trabajo situaciones mas abiertas, donde, al igual que
en la realidad, los problemas no estan total o precisamente planteados; donde su propia
formulacion, en el desarrollo del trabajo del estudiante, sea un primer paso en el proceso de
abordarlos.

Desarrollar la capacidad de identificar, diagnosticar y abordar problemas urbanos complejos
debe ser uno de los cometidos béasicos de la ensefianza del urbanismo, frente a la vana
pretension de aprender a aplicar impecables soluciones técnicas a unas realidades
convenientemente tipificadas, donde se ha pretendido reducir los niveles de complejidad.
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