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1. INTRODUCCION

Hay una creciente preocupacion social por la proteccion del medio ambiente y
las presiones que la actividad econOmica ejerce sobre este. Los poderes
publicos, empujados por esta demanda social, han de impulsar politicas que,
sin dejar de considerar el desarrollo econdmico y la competitividad de las
empresas y la economia en su conjunto, incorporen prioritariamente criterios de
proteccion medioambiental.

El hecho de no asumir un coste ambiental permite a los productores -0 a un
sector productivo, si hablamos a escala macroecondémica y en términos de
comercio regional o internacional- ser mas competitivos, pero esta ventaja se
produce a expensas de degradar el medio ambiente, con las implicaciones que
esto comporta para la sociedad, las generaciones futuras o incluso su propia
competitividad a largo plazo. Aquellos costes o beneficios que se imponen
sobre terceros se denominan externalidades. Las externalidades negativas
estdn reconocidas como uno de los fallos del mercado y no sélo generan
consecuencias ambientalmente negativas, sino ineficiencias en le asignacion
de los recursos. La politica ambiental consiste basicamente a evitar estos
costes, asi como -en el supuesto de que se produzcan- a trasladar su carga a
los responsables. Algunas politicas ambientales -p.e. los impuestos
ambientales- persiguen la internalizacion de las externalidades, sin que esto
necesariamente pase por su valoracion en términos monetarios, mientras que
de otras - p.e. los limites a las emisiones- persiguen su reduccion o eliminacion.

A corto plazo, la internalizacién de los costes ambientales o el cumplimiento de
determinadas normas suponen en general un aumento de costes para quien se
ve sujeto. Esto puede desembocar -en particular para las empresas mas
contaminantes- en un incremento de precios que puede provocar una pérdida
de competitividad y reducir asi su cuota de mercado, al tiempo que se reduce el
impacto ambiental originado, que es el que la medida perseguia -ver Grafico 1-.

! Este trabajo es un resumen de Puig Ventosa, |., Freire Gonzalez, J. i L. Almazor Escartin.
“Politica ambiental i competitivitat de I'economia catalana”. TEMAH 2. Departament de Medi
Ambient i Habitatge. Generalitat de Catalunya, 2007.

2 Autor para correspondéncia: ipuig@ent.cat



Gréfico 1. Efectos de la politica ambiental sobre la competitividad
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Para un sector afectado por la politica ambiental, la capacidad de repercusiéon del
citado incremento de costes a incremento de precios dependera basicamente de
su poder de mercado -elasticidad precio de la demanda a la cual se enfrente el
sector, determinada por la estructura de mercado-, pero también intervendran
otros factores, como su capacidad de adaptacién a las nuevas circunstancias,
aspectos tecnoldgicos o de los mismos productos provenientes de regiones donde
no se aplica la misma politica ambiental.

En otro sentido, desde una perspectiva econdémica, los problemas ambientales
también se asocian con lo que se conoce como bienes colectivos, que a
diferencia de los bienes privados -independientemente de su titularidad- tienen las
caracteristicas de no rivalidad en su consumo - ya que el hecho de que se
consuma una unidad del bien hace que sus posibilidades de consumo queden
reducidas en menos de una unidad- y la imposibilidad de exclusién -que en caso
extremo, significa que no se puede excluir a nadie de su consumo-. Esta Ultima
tipologia de bienes, conocidos como bienes de libre acceso, incluye buena parte
de los bienes ambientales. La imposibilidad de exclusion representa un problema
en términos ambientales, puesto que los costes ambientales de la explotacion de
los bienes de libre acceso acostumbran a ser muy superiores que los beneficios
privados derivados de esta explotacion. El problema es que los beneficios de esta
explotacion pueden facilmente traducirse en ingresos que percibe integramente
un agente individual explotador, mientras que los costes son difusos, no se
traducen en gastos y muy a menudo son intangibles. De esta manera, puede
suceder que ciertas explotaciones no sean socialmente interesantes -porque los
costes totales excedan los beneficios-, pero que el mercado, sin la intervencion de
los poderes publicos, propicie su continuidad.

Algunos autores sostienen que los costes de la regulacién ambiental exceden los
costos directos de adopcion, puesto que causan reducciones en los niveles
totales de produccion, dificultan inversiones en capital productivo y generan
costes de transaccion -p.e. Schmalensee (1994)-. Aun asi, hay otros efectos que
por sus caracteristicas a menudo no son considerados y que compensan, incluso
con creces, este efecto negativo sobre determinadas empresas o sectores. Estos
beneficios provienen de una mejora de la calidad ambiental, una asignacién mas
eficiente de los recursos por parte del mercado o un estimulo adicional a la
innovacion -Porter y van der Linde (1995), Williams et. al. (2002)-, entre otras.

Sin embargo, los efectos que se produzcan dependeran de la politica finalmente
llevada a cabo y de la escala geografica sobre la cual se aplique, asi como de los
instrumentos utilizados. Politicas en ambitos tan diferentes como clima, agua o
residuos obviamente no requieren los mismos instrumentos, ni por lo tanto,
generan los mismos efectos en términos de competitividad.



2. MARC LEGAL CATALA SOBRE MEDI AMBIENT | COMPETITIVITAT

El febrero de 2004, el Gobierno y las principales organizaciones sindicales y
empresariales de Catalufia firmaron la Declaracion para un Acuerdo estratégico
para la internacionalizacién, la calidad de la ocupacion y la competitividad de la
economia catalana. La declaracion reafirma la voluntad de reforzar la
competitividad econdmica y orientarla hacia un modelo que genere mayor
productividad, més intensiva en conocimiento, con ocupacion de calidad, un mas
alto nivel de formacién y una mayor capacidad de adaptacion al nuevo contexto
internacional. El acuerdo centra su objetivo basico en potenciar la competitividad
de la economia catalana a través del incremento de su productividad.

El acuerdo menciona la necesidad de mejorar las infraestructuras energéticas y
ambientales -principalmente las relativas a la gestion del agua y de los residuos-.
Aun asi, la mencion del medio ambiente en el marco del acuerdo es
practicamente inexistente y obvia las recomendaciones que, desde ambitos como
la Union Europea, se realizan en pro de su inclusién transversal dentro el resto de
politicas. En Catalufia, el impulso de la politica ambiental esta demasiado
focalizada en el Departamento de Medio ambiente y Vivienda, y esto le resta
potencialidad y coherencia y no permite sacar el suficiente partido del grado de
desarrollo que muestra el sector ambiental en los Gltimos afios y de su potencial
de crecimiento.

Las principales actuaciones que ha puesto en marcha el Departamento de Medio
ambiente y Vivienda (DMAH) de la Generalitat de Catalufia a favor de la
integracion del medio ambiente en el resto de politicas han sido, entre otras:

- La transposicion de los preceptos de la Directiva 96/61/CE, de 24 de septiembre,
con la aprobacion de la Ley 3/1998, de la intervencion integral de la administracion
ambiental, que ha contribuido a la incorporacion de los criterios ambientales en los
procesos de otorgamiento de las necesarias autorizaciones para la realizacion de
actividades. La Ley 4/2004, de 1 de julio, reguladora del proceso de adecuacion
de las actividades de incidencia ambiental, reconoce una serie de disfunciones
procedimentales y operativas de la Ley 3/1998 e insta a corregir estos problemas
mediante la adecuacion de plazos y un programa escalonado de actuacion que
tiene el objetivo de agilizar y facilitar todos los procesos.

- El Acuerdo de Gobierno de 11 de octubre de 2005, por el cual se aprueban
medidas para fomentar la ambientalizacion de la contratacion publica de la
Administracién de la Generalitat de Catalunya y de las entidades publicas que
estan adscritas o vinculadas. A partir de este acuerdo, se cred una comision de
seguimiento de la ambientalizacién de la contratacién administrativa, las funciones
de la cual son: completar y desarrollar las directrices a aplicar en el proceso de
contratacion; establecer en cada categoria de contratos los criterios de
adjudicacion y las condiciones de ejecucion aplicables, y elaborar guias y otros



documentos que sean necesarios sobre el ambientalizacion de determinadas
categorias de productos y o/servicios.

Desde el afio 1994 hasta septiembre de 2006, el Centro para la Empresa y el
Medio ambiente (CEMA) era el organismo del DMAH que promovia la adopcién
de buenas préacticas ambientales en las empresas, la mejora de los procesos de
produccion y de la eficiencia en el uso de los recursos y la mejora ambiental
continua mediante la adaptacion de sistemas de gestion ambiental a los diferentes
sectores de actividad. Prestd apoyo técnico y financiero y difundié progresos y
experiencias que conseguian las diferentes empresas y sectores. El CEMA se
disolvio el 19 de septiembre de 2006 por Acuerdo de Gobierno y sus funciones
quedaron repartidas entre el DMAH y la Agencia de Residuos de Catalufia
(ARCO).

El Centro Catalan del Reciclaje, que depende de la ARCO, es otro organismo
que, desde el afio 1999, propugna la incorporacién de técnicas de minimizacion,
reutilizacion y reciclaje de los residuos en Catalufia con la voluntad de promover
la innovacion en el sector e incidir en su competitividad. Entre sus actuaciones
principales destacan la Bolsa de Subproductos de Cataluiia - procura el uso de
aquellos materiales derivados de determinadas actividades industriales que
todavia pueden ser (tiles en el marco de otros procesos-, la estimulacion del
reciclaje y la introduccién del ecodisefio en productos de empresas catalanas.

Otros ambitos dénde desde el DMAH se ha incidido en la transversalidad de las
politicas ambientales son la evaluacion ambiental de planes y programas y la
evaluacion ambiental de proyectos.

Por otra parte, el organismo responsable de la politica de innovacion y
competitividad del tejido empresarial de Catalunya es el Centro de Innovacion y
Desarrollo Empresarial (CIDEM). El trabajo transversal del CIDEM hace que el
medio ambiente aparezca en algunas de sus propuestas.

Complementariamente, el Consorcio de Promocion Comercial de Catalufia
(COPCA) promueve la internacionalizacién de la empresa catalana. Y, como
confirmacion del potencial atribuible al sector del medio ambiente, destaca el
actual Plan para la internacionalizacién de la empresa catalana 2005-2008, que
expone gue “segun el potencial de internacionalizacidon de los diferentes sectores,
la capacitado de actuacion del COPCA, el crecimiento historico y el alcance de los
sectores de Catalufia, se recomienda que el COPCA actie de manera prioritaria
en sectores como por ejemplo: servicios empresariales -principalmente técnicos,
como por ejemplo ingenieria, medio ambiente, etc.- [...] entre otras”.3

¥ COPCA. Pla d'internacionalitzaci6 de I'empresa catalana 2005-2008 (2005: 47).



3. EFECTOS SECTORIALES DE LA POLITICA AMBIENTAL EN CATALUNA

Pese a que todo el entramado productivo, en menor o mayor medida, se ve
afectado por las politicas ambientales, I6gicamente estas tienen efectos diversos
sobre diferentes sectores econémicos en funcion de su incidencia ambiental, cosa
gue hara que la competitividad sea afectada de diferente manera.

Aquellos sectores mas expuestos en la competencia externa de productos de
paises 0 regiones con una politica ambiental mas laxa pueden sentir mas
intensamente los efectos de la politica ambiental. Hace falta matizar, pero, la
importancia de este argumento, ya que muchos sectores objeto de regulacion no
hacen frente directamente a una competencia externa significativa -hace falta
pensar, por ejemplo, en el sector de los servicios, la construccion, la generacion
de electricidad, etc.-. De otro lado, mucha de la competencia proviene de paises
con regulaciones ambientales tanto o mas estrictas -por ejemplo, gran parte de
paises de la Union Europea-.

De cualquier manera, en los casos en qué el argumento si que sea relevante, los
costes de adopcion de las politicas ambientales seran, en general, menos
significativos que la diferencia existente con otros costes, respecto de los paises
competidores -p. e. costes laborales o algunos de los principales tributos-.

Para constatar aquellos sectores de la economia catalana que pueden estar mas
expuestos en la competencia exterior y que, por lo tanto, podrian resultar mas
afectados por determinada politica medioambiental, se han calculado
monetariamente, y por sectores de la economia catalana (65 sectores), las
importaciones de cada sector en relacion con los recursos totales de aquella
produccion -es decir, produccion propia mas importaciones-. A partir de las mesas
input-output de Catalufia 20014, Tabla 1 muestra los sectores mas importadores.
También muestra la importancia de la produccién del sector en la produccion total
del sector dentro la economia catalana.

Tabla 1. Valor de las importaciones respecto del valor de los recursos totales de
diferentes sectores productivos en la economia catalana y la importancia de cada
sector en el conjunto de la economia catalana, en términos de valor de la
produccion. Afio 2001

* Institut d’Estadistica de Catalunya (2007).



Importacione

Peso del

NUumero sector en la
Sector s/ recursos C
de orden* produccion
totales
catalana

1 Extraccién de productos energéticos 98,9% 0,01%

2 Metalurgia 68,1% 0,88%

3 Pesca, acuicultura y servicios relacionados 67,0% 0,11%

4 SllVlc_uItura, explotacion forestal y servicios 65.5% 0,03%
relacionados
Fabricacion de materiales electrénicos; fabricacion

5 de equipos y aparatos de radio, television y 61,1% 0,78%
comunicaciones

6 _Fabrlcgcllon de maquinas de oficina y equipos 52.3% 0.64%
informéticos

7 Fabr_lcamo_n,de_ equipos e m_sttr,um,ent_os o 51.8% 0,40%
medicoquirargicos, de precision, optica y relojeria

8 Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados 51,2% 1,40%

9 Refmacpn de petréleo y tratamiento de 49.4% 1.00%
combustibles nucleares

10 Indgstnas della.construcmon de maquinaria 'y 48,7% 2.45%
equipos mecanicos

46 Actividades afines al transporte 8,5% 1,96%
Mediacién financiera —excepto seguros y planes de

47 , plo seguros y p 5,1% 2,22%
pensiones—

48 Seg_uros y pIan(_es de pensiones —excepto Seguridad 4.0% 0.64%
Social obligatoria—
Comercio al por mayor e intermediarios -excepto

49 i 3,5% 6,20%
vehiculos de motor —

50 Correos y telecomunicaciones 3,5% 1,82%

51 Actividades diversas de servicios personales 2,7% 0,49%
Restaurantes, establecimientos de bebidas,

52 comedores colectivos y provision de comidas 0,7% 4,43%
preparadas

53 Comerc_lo al detalle —excepto vehiculos de motor—; 0.2% 2.94%
reparaciones

54 Captacion, potabilizacién y distribucion de agua 0,1% 0,26%

55 Reciclaje 0,01% 0,32%

56 \r;irt](t)?, mantenimiento y reparacién de vehiculos de 0% 1.82%

57 Prqducmon y distribucion de gas, vapor y agua 0% 0,44%
caliente

58 Construccion 0% 8,30%

59 Actividades inmobiliarias 0% 5,21%

60 Adrnlnlst.ramon publica, defensa y Seguridad Social 0% 2 16%
obligatoria

61 Educacion 0% 1,91%

62 Acu_wdades sanitarias y veterinarias, servicios 0% 3,13%
sociales

63 Actividades de saneamiento publico 0% 0,40%




64 Actividades asociativas 0% 0,16%
65 Hogares que ocupen personal doméstico 0% 0,42%
Fuente: Elaboracién propia a partir de las tablas input-output de Catalufia 2001. IDESCAT.
* Sélo se han incluido los 10 primeros y los 20 Gltimos.

Desde la perspectiva de las importaciones, los sectores mas expuestos a la
competencia exterior son la extracciéon de productos energéticos, que importa el
98,9% del que se consume en Catalufia -este sector, pero, representa una parte
muy pequefia de lo que se produce en Catalufia-, la metalurgia, la pesca y la
silvicultura -que son los siguientes sectores mas importadores en términos
relativos-, los sectores de la fabricacidbn de materiales electronicos, de maquinas
de oficina y de equipos e instrumentos medicoquirdrgicos y la agricultura, la
ganaderia y la caza.

De estos sectores, los que tienen cierta importancia relativa en el conjunto de la
produccion catalana son la agricultura, la ganaderia, la caza y los servicios
relacionados, con un 1,44%; la metalurgia, con un 0,88%, y la fabricacién de
materiales electronicos, con un 0,78%.

Igualmente, se observa como el sector de la construccion no esta nada expuesto
a la competencia exterior, mientras que representa el 8,3% de la produccion total
y a la vez es un sector que genera importantes impactos medioambientales.

De otro lado, es importante analizar, a través de las exportaciones, la capacidad
de las empresas catalanas para competir en los mercados internacionales.

Tabla 2. Valor de las exportaciones respecto del valor de los usos totales de
diferentes productos en la economia catalana e importancia de cada sector en el
conjunto de la economia catalana, en términos de valor de la produccion. Afio
2001.

Sector
Exporta interior
NUmero. ciones / en la
Producto -
De orden* usos produccio
totales n
catalana
1 Magquinaria y materiales eléctricos 53,2% 1,60%
2 Vehiculos de motor, remolques y semiremolques 51,7% 4,83%
Productos ceramicos, baldosas, ladrillos, tejas
3 ) AMICOS, B ! 1as y 50,5%  0,29%
productos de tierra cocida para la construccion
4 Otros materiales de transportes 49,1% 0,37%
5 Prendas de vestir y piezas de piel 48,8% 1,02%
6 Productos quimicos 48,5% 5,59%
7 _Serv_|C|os de transporte maritimo, de cabotaje y por vias 48% 0.07%
interiores
8

Productos textiles 46,8% 1,96%




Productos de la edicién, productos impresos y material

9 45,8% 1,71%
grabado

10 Bebidas 45,3% 1,05%

a1 Servicios de mgdlacmn financiera -excepto seguros y 16.5% 2 2206
planes de pensiones-

42 Productos de la pesca, la acuicultura y servicios 16.2% 0,11%

relacionados
43 Servicios recreativos, culturales y deportivos 15,6% 1,85%
Productos de la agricultura y la ganaderia y servicios

44 ) 9,4% 1,40%
relacionados

45 Servicios de reciclaje 8,8% 0,32%

46 eSr?;\;irceizs de alquiler de maquinaria, efectos personales y 8.6% 0,52%

47 Servicios auxiliares de la mediacion financiera 7,6% 0,45%

48 Prodgctos de silvicultura, explotacion forestal y servicios 4.8% 0.03%
relacionados

49 Servicios de correos y telecomunicaciones 2,2% 1,82%

50 Productos energéticos 0,2% 0,01%

51 :gelz\;licios de captacion, potabilizacion y distribucion de 0% 0,26%

52 Trabajos de construccion 0% 8,30%

53 Servicios de comergio al por menor -excepto vehiculos de 0% 2.94%
motor- y de reparaciones

54 Hoteles, camping y otros tipos de alojamiento 0% 0,77%
Servicios de restaurantes, de establecimientos de

55 bebidas, de comedores colectivos y provision de comidas 0% 4,43%
preparadas

56 Servicios de transporte por ferrocarril 0% 0,16%

57 Servicios de agencias de viajes y operadores turisticos 0% 0,49%

58 Servicios inmobiliarios 0% 5,21%

59 Servicios de Administracion publica, Defensa y Seguridad 0% 2,16%

60 Servicios de Educacion 0% 1,91%

61 Servicios sanitarios y veterinarios y servicios sociales 0% 3,13%

62 Actividades de saneamiento publico 0% 0,40%

63 Servicios proporcionados por asociaciones 0% 0,16%

64 Otros servicios personales 0% 0,49%
Servicios de los hogares que ocupan personal

65 L L. 0% 0,42%
doméstico

Fuente: Elaboracién propia a partir de las tablas input-output de Catalufia 2001. IDESCAT.
* Solo se han incluido los 10 primeros y los 20 ultimos.

Los sectores mas exportadores en términos relativos son la maquinaria y los
materiales eléctricos, con un 53,2% de su produccion total exportada; los
vehiculos de motor, remolques y semiremolques, con un 51,7%; los productos
cerdmicos, ladrillos, tejas y productos de tierra para la construccién, con un
50,5%, y el sector de otros materiales de transporte, con un 49,1%. Estos son los
sectores que podrian resultar mas afectados por una politica ambiental que los



hiciera aumentar costes, por las mayores dificultades de vender sus productos a
los mercados internacionales.

Destaca el sector de los productos quimicos, que proporciona el 5,59% de la
produccion total catalana y que ocupa la sexta plaza con respecto a exportacion
de su produccion con un 48,5%. También es importante el peso del sector de
vehiculos de motor, remolques y semiremolques, con un 4,83% de la produccion
catalana.

De nuevo, el sector de la construccion, pese a su importancia en el conjunto del
tejido productivo, no exporta practicamente al exterior.

Estas tablas muestran un aspecto concreto de la competitividad exterior de los
sectores de la economia catalana, es decir, en qué grado los afecta la
competencia exterior para abastecer el mercado interior-Tabla 1- y en que
medida los sectores interiores estan orientados a abastecer los mercados
exteriores —Tabla 2—. En los casos ddnde estas relaciones son mas intensas, el
diferencial entre los costes de la politica ambiental en Catalufia y los de la politica
ambiental de origen de los productos -si hablamos de importaciones- o de el resto
del mundo -si hablamos de exportaciones-, pueden tener mas incidencia directa
desde el punto de vista de la competitividad del sector analizado, sea en un
sentido o en otro.

Esta incidencia sobre la competitividad quedaria amortizada por el hecho que
dado el estadio de desarrollo de la economia catalana, la composicién de los
flujos de exportaciones es similar a la de paises con politicas ambientales
similares -paises de la Union Europea, Estados Unidos, etc.-, de forma que los
posibles diferenciales de precios vendrian sobre todo por otras causas, mientras
que dentro la composicién de los flujos de importaciones toman mas importancia
otras diferencias propiamente estructurales de las economias de origen y destino
y de factores institucionales -que derivan en menores costes laborales o fiscales-.
Adicionalmente haria falta considerar que de los sectores mas vulnerables, los
que podrian afectar mas la economia serian aquellos que el sector interior tuviera
bastante peso en la generacion total de valor afiadido sucio (VAB), como muestra
la tercera columna de las mesas anteriores.

4. ESTRATEGIAS WIN-WIN | Y ECOEFICIENCIA

En ocasiones, las empresas emprenden acciones de reduccion de las presiones
que ejercen sobre el medio que no derivan de exigencias de las administraciones
publicas, sino que son voluntariamente adoptadas. Esto es porque adoptarlas les

10



genera una reduccion de los costes de produccibn y una mejora de la
competitividad.

Estas acciones pueden englobarse bajo el concepto de win-win -que se podrian
traducir como “todo el mundo gana”-, ya que suponen tanto una mejora
econémica como ambiental. La difusion de estas practicas puede afectar
favorablemente la competitividad global del tejido productivo de una economia y
reducir a la vez las presiones sobre el medio ambiente.

Dentro de estos, la ecoeficiéncia persigue reducir el impacto ambiental unitario de
cada bien producido. La utilizacion de tecnologias ecoeficientes dentro los
procesos productivos es una oportunidad para las empresas de obtener
ganancias en términos de costes o de productividad y, por lo tanto, de ser mas
competitivas y a la vez mas respetuosas hacia el medio ambiente.

A menudo, desde la economia hay la percepcién que todo aquello que es mas
eficiente, y por lo tanto puede proporcionar beneficios mayores al ser mas
rentable, ya ha sido aplicado por las empresas y los agentes econdémicos
racionales en la busca de su propio beneficio. Esta visibn hace que a menudo no
se piense lo suficiente en las acciones que se pueden llevar a término por
compatibilizar rentabilidad econémica y reduccion de presiones ambientales. Aun
asi, hay muchos condicionantes que hacen que estas medidas no hayan sido
completamente adoptadas. Las razones basicamente derivan de las grandes
imperfecciones existentes en los comportamientos de los agentes y de los
mercados -p.e. la existencia de informacion imperfecta y asimétrica, etc.-. Por eso
es por lo que hacen falta medidas decididas de los gobiernos y agentes sociales
para la adopciéon de medidas de ecoeficiencia.

De hecho, el Informe sobre medio ambiente y desarrollo sostenible del DMAH
(2006) constata que el crecimiento econdémico de los Ultimos afios se ha
producido en Cataluiia y en Espafia a expensas de un consumo cada vez mayor
de energia y de un incremento de las emisiones de CO2 asociadas a este
consumo. Entre 1990 y 2003, el consumo de energia primaria aumentd un 45%
en Catalufia y un 41% en Espafa, mientras que en Europa sélo lo hizo un 13%.
Este crecimiento, mucho mas elevado que el crecimiento del PIB, demuestra que
la economia ha sido més ineficiente en el consumo de recursos e ilustra las
oportunidades que hay para la mejora en este sentido.

En otros ambitos como el uso del agua, plaguicidas o la generacion de residuos,
entre otras, se detectan importantes adelantos por realizar en el ambito de la
ecoeficiencia, tanto en Catalufia como en Espafa. Estos adelantos pueden ser
estimulados mediante una politica activa de apoyo a la busqueda en el terreno
medioambiental.
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Como contrapunto a la ecoeficiéncia, hace falta tener en cuenta que a menudo las
mejoras tecnoldgicas que aumentan la eficiencia en la utilizacién de los recursos
y, por lo tanto, reducen las presiones sobre el medio, pueden tener un efecto
sobre su demanda que altere el efecto limpio esperado. La razén de esto son las
respuestas que tienen los agentes sociales tras la mejora inicial. A menudo, un
incremento de un 1% en la eficiencia causa una reduccion del uso del recurso
menor que este 1% o, a veces, incluso puede causar un incremento en su uso.
Esto sucede cuando, al abaratarse un producto o servicio porque consume menos
recursos, se produce un aumento de su demanda, que contrarresta parcialmente
o totalmente las ganancias en eficiencia logrados. Este fendmeno es conocido
como efecto rebote.

Es importante que, conociendo esto, los organismos reguladores utilicen una
combinacion correcta de politicas ambientales que a la vez estimulen la
ecoeficiencia deseada y minimicen la posibilidad que se produzca un efecto
rebote -p.e. con impuestos ambientales que contrarresten la bajada del precio del
recurso-. Si se consigue controlar el efecto rebote, la ecoeficiéncia es una via
vélida por conseguir mejoras simultdneas en los terrenos ambientales y de la
competitividad.
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Nota de los editores: Este articulo es el primero de una serie de dos. En este primer texto,
los autores introducen la cuestion del binomio competitividad econdémica - impacto
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medioambiental, presentan la situacion en el caso particular de Catalufia y formulan el
objetivo principal del trabajo: La necesidad de una regulacién ambiental que estimule le
ecoeficiencia minimizando ciertos efectos secundarios (efecto rebote). En el segundo
texto (que ser& publicado en el siguiente numero de lde@sostenible) profundizan en la
cuestiéon mediante un analisis de costes, proponen medidas para la mejora de la
incidencia de las politicas ambientales sobre la competitividad en Catalufia, y cierran el
trabajo con unas conclusiones generales.
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