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a reinterpretacion, la reforma,
L la revision y hasta, en algunos

casos, la disolucion y el olvido
consiguiente son modos aplicados en
el quehacer habitual del urbanismo del
Pais Vasco en estos anos de larga y
particular transicion para hacer frente a
una copiosa herencia de planeamiento
extensamente distribuida, y evitar asi
las indeseadas consecuencias que re-
portaria su realizacion. Y esto es asi
porque resulta aqui muy comun la pla-
nificacion exageradamente desorienta-
da o ligera, promovida con precipita-
cion, entre 1960 y 1975 aproximada-
mente, que, tan sélo unos anos des-
pués, no resiste el examen mas bene-
volo. De esta falta de acierto planifica-
dor participd también ampliamente la
gestion publica.

En 1981, cuando se produjeron las
transferencias del Estado a la Camuni-
dad Auténoma en esta materia, la acti-
vidad del |.N.V. se desplegaba en una
veintena de poligonos distribuidos en
las tres provincias, pero principalmente
en Guipuzcoa y Vizcaya, en muy dife-
rente estado de gestion. Junto a unos
poligonos practicamente agotados, los
habia en plena fase de desarrollo, otros
estancados a causa de problemas de
diversa indole, y algunos, aunque ad-
quiridos hacia afios, en los que no se
habia iniciado la urbanizacion. El poli-
gono “El Casal" junto a Gallarta (pro-
mocién de una colonia de viviendas en
el término municipal de Abanto y Cier-
vana) era de estos Ultimos: treinta y tres
hectareas de suelo expropiadas en
1969 y ubicadas en plena zona minera
de los Montes de Triano, a 16 kilome-
tros de Bilbao, esperaban cumplir des-
tino.

Los terrenos, que abarcan un cerro
situado entre los barrios de Gallartay El
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Casal, se presentaban auln en un esta-
do casi natural, tan solo afectados por
algunas pequenas casas, o por el nue-
vo edificio de Ayuntamiento. No eran
éstas, sin embargo, las primeras ex-
pectativas a que los mismos habian
dado lugar.

Gallarta se encuentra situada en las estribaciones
septentrionales del macizo de los Montes de Triano,
donde se dieron los mas importantes criaderos de mi-
neral de hierro de la provincia de Vizcaya. La abundan-
cla y riqueza del mineral habia sido ya glosada por los
gedgralos romanos Plinio el Mayor y Estrabén refirién-
dose a estos "montes rojos” donde las grandes masas
de mineral a la superficie. La n de
esta rigueza minera de los Montes de Triano tuvo un

I durante la da mitad del
siglo XIX, apoyada en los avances de la siderurgia y en
el empuje aportado por el capital extranjero invertido en
las mismas. El lerritorio de estos montes y sus aleda-
fios que ofrecia tan preciada vena, se convirtio asi en
caudalosa luente de materias primas de la incipienta
industrializacion y, por lo tanto, su aprovechamiento
quedd sometido a solicitaciones intensas.

El poligono expropiado se encuentra
comprendido entre pequefios nuclea-
mientos de poblacion, de los que el
mas importante es Gallarta (con 3.000
habitantes, aproximadamente) y los
demas son enclaves menores agrupa-
dos a lo largo de las carreteras (El Ca-
sal, San Fuentes, Nocedal). Las condi-
ciones de este entorno y su emplaza-
miento en un municipio de poblacion
estancada (Abanto y Ciérvana, que
comprende ademas de los menciona-
dos otros nucleos menores y poblacion
dispersa, ha reducido su poblacion
desde 1960, de 11.500 a 9.600 habi-
tantes que tiene aproximadamente en
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la actualidad), llaman la atencion acer-
ca de las dimensiones del suelo expro-
piado (33 Has.) y del alcance de los
usos planificados ya en 1969: 1,633 vi-
viendas sobre 24,47 Has. de suelo. La
explicacion residiria en el fin para el
que en un principio estaba destinado el
poligono: el avance progresivo de los
trabajos mineros, que ya habia provo-
cado la desaparicion de algunos nu-
cleos de poblacion, hacia prever en los
anos 60 la proxima destruccion del na-
cleo de Gallarta. Se anunciaba aqui el
caso de gue la explotacion de la rique-
za minera de los montes a partir de los
nucleos urbanos situados en posicion
avanzada, se volvia sobre si amena-
zando con devorar el propio producto
urbano generado por lamisma. Sinem-
bargo, tal figura retérica —al menos, en
este caso—no llego a consumarse, hoy
Gallarta subsiste en su mayor parte y
no parece verosimil, por el momento,
que sea necesaria su desaparicion.

No obstante, el Plan Parcial de 1969,
aprobado en 1971, se movia en unas
coordenadas propias de un aconteci-
miento urbano de tal calibre: 24,47
Has. de suelo para 1.633 viviendas
nuevas, centro administrativo y servi-
cios comerciales, culturales y asisten-
ciales, cual si de una nueva ciudad se
tratara.

Mas, por anadidura, la ordenacion
propuesta para atender estos objeti-
vos, al servirse de las pautas de disefio
urbano caracteristicas de los afios 50 y
60, planifica no sélo una ciudad distinta
al pie de Gallarta, sino que ademas lo
hace basandose en un orden urbano
radicalmente nuevo. Asi, la ordenacién
de bloques compactos y aislados ensa-
yando un pretendido movimiento de
masas voluntariamente irregular, la se-
paracion de los traficos rodado y peato-
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nal, las composiciones organicas de
los conjuntos de edificios, la confianza
en la autonomia de la actuacion en tor-
no a un centro urbano de nueva planta,
... constituyen rasgos definidores de un
tipo de ordenacion propia de aquellos
afnos que recoge, incluso, modelos de
comportamiento social que estaban
por venir con el desarrollo en ciernes.

Si bien no es éste el momento de
analizar la mayor o menor oportunidad
o0 acierto de este tipo de planeamiento,
si que se puede advertir que su concre-
ta aplicacion al cerro de “El Casal" no
contd con particulares virtudes dignas
de tener en cuenta y, por el contrario,
acuso importantes desajustes en su in-
tento de dar una implementacion urba-
na al irregular territorio del poligono.

Por suerte, el aplazamiento de la
gestion ha dado lugar a que el paso del
tiempo y las circunstancias politicas
sobrevenidas hayan permitido consi-
derar la cuestion de la urbanizacién del
poligono “El Casal" de manera menos
traumatica. Las minas no avanzaron lo
esperado, Gallarta se presenta como
un nucleo urbano irregular y deformado
pero dominante y el cerro comprendido
entre Gallarta y El Casal ofrece una
gran extension de terrenos de propie-
dad publica propicia para acoger una
ampliacion planificada de su entidad
urbana.

Desde la fundacion medieval de las iglesias de San
Pedroy Santa Juli h y
pectacular de la explotacidn minera de los montes de
Triano en la segunda mitad del siglo XI¥, pocos aconte-
cimientos han alterado la constitucion rural de este te-
rritorio situado a caballo entre el valle del rio Galindo y
el de Somaorrostro en la margen izquierda de la ria de
Bilbao. Pero desde esta ltima fecha, la conjuncion del
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Proyecto de Modificacion del Plan Parcial de

"El Casal” en Abanto y Ciérvana (Vizcaya),
Proyecto de 184 viviendas de promocion piblica en
el poligono “El Casal” en Abanlo y Ciérvana
(Vizcaya). Julio de 1982,

Promocidn: Departamento de Palitica Territorial y
Obras Publicas del Gobierno Vasco.

Arquitectos: Enrique Guinea, Antan Bayra,
Valentin Santamarina, Jesis Urchegul.

teria prima que el propio territorio contenia y la sucesi-
va lormacion del “Gran Bilbac" a lo largo de un extenso
sigho, han desplegado sobre el mismo sus efecios,
©C ) y danda
lugar a la co in de un mapa suburbial de parti-
culares caracteristicas.

La proliferacidn de excavaciones a cielo abierto, los
amontonamientos de malerial de desecho, las serpen-
teantes pistas para la explotacion minera, las trazas de
los ferrocarriles mineros que subsisten y las abandona-
das, la trama de carreteras de diferente rango, y la irre-
gular distribucion de un sector industrial complejo im-
plantado sin mayor recato, dibujan un panorama en el
que la vivienda suburbana de composicion y tipo varia-
dos, se reparte | I en i sal-
teadas produciendo una fragmentacion excesiva de la
débil organizacion urbana.

La formacian de los nicleos de Gallarta, San Fuen-
tes y El Casal, que engloban al poligono de propiedad
plblica, obedecit fundamentalmente a las agrupacio-
nes espontaneas que crecieron considerablemente
conel ilar de la ion minera
hasta 1900 (en 1910 eran 9.848 los habitantes del mu-
nicipio, que hoy cuenta con la misma poblacion, aproxi-
madamente), Aungue con altibajos, a lo largo del pre-
sente siglo la extraccidn de mineral ha decaido progre-
sivamente, mientras que, por su parie, el parque de vi-
viendas ha sido objeto de la ldgica modernizacion que
ha permitido superar el h y el elevado por-
centaje de infravivienda que afectaban a estos distri-
tos. En la fase mas recienle de esle proceso, las leves.
indi del Plan C | del Gran Bilb han
tenido incidencia aparente.

En este contexto, la intervencion de
la Direccion de Vivienda del Gobierno
Vasco en el poligono “El Casal”, ha
respondido a la necesidad manifiesta
de vivienda (en Abanto y Ciervana, se
detectaba aun en 1980 un 40% de vi-
vienda de calidad muy baja), con una
actitud no por prudente menos decidi-
da.

La reconsideracion de la “herencia”

recibida ha alcanzado aqui afortunada-
mente hasta el plano y se ha acompa-
fiado de una oportuna idea de estructu-
racion urbana nada banal.

La ordenacion —que agrupa 212 vi-
viendas de las que se han edificado ya
184- se plantea con voluntad de enri-
quecer la cohesion de las aglomeracio-
nes separadas entre las que se situa,
contribuyendo a reducir los desfavora-
bles efectos derivados, en una situa-
cion suburbial, de una fragmentacion
exagerada. A este respecto, el propio
emplazamiento del nuevo Ayuntamien-
to junto al poligono, sobre una via ine-
dificada y aislado, ilustra una situacion
de dispersion de la centralidad y de
desconcierto en la accion urbana parti-
cularmente reveladora.

El planteamiento para modificar la
ordenaci6n del Plan Parcial precedente
de 1969, se basa en proyectar sobre un
terreno en pendiente pronunciada,
comprendido entre el Estadio y la ca-
rretera que une los nicleos de El Casal
y Gallarta, tres hileras de viviendas
adosadas en agrupaciones que supe-
ran el desnivel vertical escalonada-
mente, y se cimbrean horizontalmente
para absorber las ondulaciones de la
loma.

Las viviendas se distribuyen en ca-
sas de dos plantas, aprovechando el
desnivel del terreno para acceder por
ambos lados desde sus respectivos jar-
dines a las mismas, sin mayor obstacu-
lo que la mitad de la altura de un piso en
cada caso. Entre los grupos de vivien-
das superpuestas y adosadas asi orga-
nizados discurren caminos de peato-
nes de perfil casi horizontal siguiendo
las ondulaciones del terreno. Junto a la
calle superior, el camino, arbolado y de
mas anchura, se convierte en espolon
de refuerzo de la conexion Gallarta— El

Casal con paso ante el edificio del
Ayuntamiento.

El orden general asi conseguido se
compatibiliza con un pequeno grupo de
viviendas en bloque, compuesto de dos
plantas de vivienda sobre una planta
baja general y otra parcial por lacaraen
que el desnivel mas se acusa destina-
das a comercio y servicios de interés
publico. Estos blogues se disponen en
forma de C, acentuando la presencia
aislada del edificio del Ayuntamiento al
otro lado de la calle y con la idea de
contribuir a configurar un espacio urba-
no artificial entre edificios.

Por contraste con la propuesta con-
tenida en el Plan Parcial de 1969, la ex-
cluyente confianza en la autonomia de
la actuacion de entonces, se convierte
aqui en tolerante respeto hacia lo pree-
xistente, en voluntad de mejorar su de-
ficiente estructura y en tomar como ba-
sico punto de partida para una cons-
truccion correcta de la ciudad el evitar
la destruccion de los valores urbanos
implicitos en la eleccion del emplaza-
miento. La novedad tipologica de aquel
plan se convierte ahora en la presenta-
cion seriada de tipos de vivienda comu-
nes, espontaneamente ya producidos
en las aglomeraciones existentes. Y
aquella morfologia urbana radicalmen-
te distinta de todo, segun un modelo
confiado a la independencia del territo-
rio, a la irregularidad geomeétricay a la
linea quebrada, viene a domesticarse
en un tipo de ciudad que tiene en la re-
gularidad y continuidad de sus lineas
uno de los fundamentos principales de
su indiscutible simbiosis con el suelo
que le sirve de soporte.

El resultado final ha sido la formacion
de una pieza urbana importante, de
mayor trascendencia si cabe en virtud
del irregular enclave en que se ha ma-

terializado.

Por ello, insistir sdlo en la funcion
cohesionadora de la actuacion entre
barrios separados seria insuficiente.
Mo cabe duda que una actuacion de
este tipo y medida constituye, en el in-
terior de una organizacion urbana su-
burbial y endeble, un episodio relevan-
te con un impacto espacial y urbano de
gran alcance.

La pérdida de protagonismo de la ex-
plotacion de la riqueza minera, unida a
la ineludible necesidad de correccion
de la anomalia suburbial extrema que
hoy toma cartas de naturaleza en esta
parte del Gran Bilbao, colocan a este
territorio en trance de afrontar un futuro
novedoso, que enriquezca la incipiente
organizacion urbana actual. En este
proceso, la parte de ciudad ahora cons-
truida va a representar un material de
inestimable valia.

Cierto es que hay en la agrupacion
construida gestos de dudosa eficacia
real —como el intento de configurar un
espacio urbano unitario frente al Ayun-
tamiento a pesar de gque la plaza rec-
tangular y los edificios en blogue que-
dan implantados varios metros por de-
bajo de la rasante de la carretera exis-
tente—, o que quiza se advertiran algu-
nas insuficiencias infraestructurales —
como en la organizacion viaria secun-
daria— mas en conjunto tales peros
apenas afectan al innegable mérito del
logro general.

Lo que de momento se puede ahora
ya ver es que en /as minas, ese territo-
rio vizcaino sinénimo de paisaje cuasi-
lunar, mezcla de territorio-objeto y de
extensa factoria natural, no se ofrece
s6lo un tesoro escondido sino que tam-
bién se puede presentar un soporte de
ciudad con capacidad para superar su
naturaleza suburbial presente.
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