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LOS POBLADOS DE COLONIZACION DE LA DECADA DE LOS “60 EN LA PROVINCIA DE SEVILLA

E! presente articulo estudia la actividad desarrollada
por el Instituto Nacional de Colonizacion a lo largo de
los afios sesenta en la provincia de Sevilla. A través de
la misma se intentara demostrar que, pese a su condi-
cion de experiencia marginal, la aportacion del Institu-
to a la reflexion sobre la forma urbana y el modelo no
solo de asentamiento rural sino de célula minima —la
neighbourhood unit anglosajona, nuestro barrio— revis-
te especial interés para aquel momento, gobernado
por la especulacion inmobiliaria. Con este fin, tras
exponer brevemente las causas de aquel crecimiento
incontrolado y la enorme dificultad de ejecutar una
investigacion urbanistica fuera de sus estrechos mar-
genes, se enuncian algunas de las vetas criticas princi-
pales de la cultura urbanistica de la década, a caballo
entre una modernidad consolidada y una revision cri-
tica de la misma. En un recorrido paralelo el Instituto
incorpora estas dos tendencias en un interesante
nimero de ejemplos, auténtico canto del cisne antes
de su liquidacion definitiva.

José Luis Fernindez del Amo. La Vereda. Interior del campanario.




Los anos' sesenta iniciaban su recorrido
urbanistico con la prometedora regulacién en materia
de planeamiento de la Ley de Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana de 1956. La Ley habia sido encar-
gada por el Jefe del Estado para frenar la ya emergen-
te especulacion de mediados de los cincuenta y
potenciar el equilibrio territorial. El resultado fue mas
una refundacion completa de la legislacion urbanistica
que un documento para combatir el incremento de
precios del suelo. La Ley instituia como base de la acti-
vidad urbanistica el principio de planeamiento de desa-
rrollo a través de sus diferentes escalas, desde el Plan
Nacional a los Planes Parciales y de ahi a los Proyec-
tos de Urbanizacion. El objetivo era un crecimiento
equilibrado y dirigido que exigia no sélo una adminis-

Fernando de Teran. Sacramento. Ejemplo de supermanzana.

tracion fuerte y cohesionada, sino unos plazos de
tiempo necesarios para el desarrollo coherente de
todo el sistema.

La necesaria maquinaria administrativa no
llegd nunca a existir. El triunfo definitivo de los tecno-
cratas del Opus Dei frente a la Falange, materializada
en el cambio de gobierno de 1957, supuso el inicio de
una politica de capitalismo liberalizador. Falange fue
compensada con el nuevo Ministerio de Vivienda,
pero el traspaso de competencias desde Gobernacién
no facilité la gestion de los planes. Antes al contrario,
los ayuntamientos, dependientes de Gobernacion, se
vieron liberados de un control que, de otro modo,
habria resultado mucho mas estrecho.

'Resumen del Informe del Banco Mundial sobre Espafa. Citado en Teran, Fernando, Planeamiento urbano en la Esparia contempordnea (1900/1980),

Madrid: Alianza Editorial, 1982, p. 364




La incapacidad de la Direccion General de
Urbanismo para aplicar la Ley del Suelo se debio alin
mas a la profunda discrepancia ideologica con el nuevo
rumbo que tomaba la politica impufsada por el Régi-
men. La nueva politica econdmica pretendia asimilar la
anémala situacion del pais a la del resto de fos paises
capitalistas a través de medidas liberalizadoras que
impulsaran el desarrollo. Para ello, se solicité un infor-
me del Banco Mundial que no hizo sino abundar en los
objetivos trazados desde el nuevo Gobierno:

(..) la solucién general de los problemas originados por el desequi-
librio de desarrollo regional, de la renta y de la ocupacion, se
encuentra (nicamente en una politica de estimulo del crecimiento
global de la economia nacional. Una tasa elevada de crecimiento,
reforzada por medidas que coadyuven a la libre movilidad de hom-
bres y capitales, constituye el medio mas eficaz para elevar los nive-
les de vida y para desterrar las privaciones de la pobreza rural.
Algunas medidas que parecen mas directas tienden a ser costosas y
pueden traer como consecuencia la disminucion de la tasa a que

pueden crecer la produccién y la renta.'

Quedaba inaugurado asi el imparable desarrollismo de
los sesenta, cuyo éxito espectacular barreria cualquier
otro enfoque de equilibrio territorial o control urba-
no que no alimentara esta extraordinaria especula-
cion. Oponerse u objetar «era poco menos que
antipatridtico, y desde luego poco beneficioso para la
carrera politica de cualquier aspirante a dirigente».
En este marco, la voluntad de control expre-
sada por el Ministerio de Vivienda desde la Direccién
General de Urbanismo resultaba de una esterilidad
alarmante. El control de los Planes Génerales redacta-
dos desde los ayuntamientos y el de las muiltiples
infracciones a los mismos, resulté inabordable. La poli-
tica sectorial de cada ministerio se realizd no solo sin
el acuerdo con los responsables urbanisticos del pais,
sino a veces incluso sin su conocimiento. La propia
Gerencia de Urbanizacion, cuya herramienta mas
poderosa era la adquisicion de suelo para definir poli-
gonos residenciales, se valié de la Ley sobre valoracion
de terrenos sujetos a expropiacion de 1962 para
actuar al margen del planeamiento vigente, al ser auto-
rizada a utilizar terrenos risticos. La escasa capacidad
de maniobra de la Direccion General, asi como la con-
veniencia de adquirir unos terrenos fuera de ordena-

*Teran, Fernando, op. cit., p. 448
*Para un exhaustivo analisis del periodo y de sus contradicciones, ver Teran, Fernando, op. cit,, p. 442-476

*Alomar, Gabriel, Teoria de la ciudad. Ideas fundamentales para un urbanismo humanista, Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local, 1947, p.
79.
*Luque, José «Urbanismo organicista espafiol: ente la mascara y la falsillan, Actas Congreso Internacional De Roma a Nueva York: ltinerario de la nueva

arquitectura espanola 1950-65, http://www.unav.es/arquitectura/textos/, 1998
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cion a un precio inferior para luego ser urbanizados,
con el consiguiente ahorro, justifican este incumpli-
miento reiterado de la Ley de Suelo, estructura soli-
damente organizada pero que no pudo soportar el
envite de! crecimiento y la especulacion.’

Este desordenado crecimiento de nuestras
ciudades hizo estallar el marco relativamente estable
de la cultura urbanistica de los primeros anos del Régi-
men resumido por Gabriel Alomar en su Teoria de la
Ciudad. Alomar desarrollaba un organicismo importa-
do de EE.UU. unido a una personal orientacion huma-
nista. Para ello recogia el concepto de aldea como
célula base del urbanismo en una adaptacion de la
neighbourhood unit a la realidad espanola:

La comunidad vecinal mejor definida es la comunidad urbana ele-
mental, la totalidad de los habitantes de un lugar o pueblo pequefo,
agrupados en sus viviendas alrededor de los puntos focales de su
parroquia, de su municipio, de su plaza, de su escuela, en la cual
todos los vecinos se conocen y que queda fisicamente centrada por
la linea vertical del campanario, este estupendo monumento
urbanistico que simboliza la unidad del grupo y cuyo reloj va sin-

cronizando sus actividades.*

Asi, la doctrina organicista se veia reforzada por el
prestigio internacional de autores como G. Bardet o
A. Saarinen y termind siendo empleada como una fal-
silla en la redaccién de planes desde la Administracién
con una minima garantia de respaldo.® Tanto los pue-
blos de colonizacion como las experiencias en los
poblados de absorcion o en los dirigidos pueden ser
entendidos como estas unidades elementales, verda-
deras células del mas complejo cuerpo urbano.

Pero a este cuerpo tedrico se fueron suman-
do influencias extranjeras a veces contradictorias,
como parte del debate que cada vez con mas fluidez
llegaba desde fuera de nuestras fronteras. The Nature
of Cities de Hilberseimer en interpretacion de Oiza, la
renovada tradicion de regional planning anglosajon, la
ciudad territorio italiana o el nuevo concepto de irea
metropolitana directamente importado de los EE.UU,
incluso algunos modelos formales de Bakema o de
Doxiadis fueron recogidos con mayor o menor acier-
to por los mas atentos planes de los sesenta. La aper-
tura a las propuestas internacionales tuvo asi eco sé6lo
en algunos casos concretos del planeamiento, pero no



Daniel Carreras Matas. Maribaiiez. Esquema de espacios peatonales.

¢Teran, Fernando, op. cit., p. 352

"Ministerio de la Vivienda, Informe sobre las convenientes delimitaciones de terrenos para promover una operacién de suelo en el drea de Madrid con fines
antiespeculativos, julio, 1969, en Teran, Fernando, op. cit., p. 404

®Villanueva, Alfredo, et al., La planificacién del regadio y los pueblos de colonizacién. Madrid: M.A.P.A.,1990, p. 26

*Cano Lasso, Julio, «La Gerencia de Urbanismo del Ministerio de la Vivienda», Arquitectura, 62, Madrid, 1964, citado en Teran, Fernando, op. <it,

p. 435




consiguié incorporarse a la practica cotidiana de los
ayuntamientos y mucho menos a una normativa de
obligado cumplimiento que ya en su caracter mas basi-
co de Ley de Suelo estaba siendo sistematicamente
incumplida.

En la prictica y a modo de recetario, se
ofrecian tres opciones para el desarrollo urbano,
supuestamente superada ya la tradicional extension en
mancha de aceite:

Tres caminos que tienen vigencia en diferentes casos son: I. La
ordenacion del conjunto urbano territorial en una «constelacién»
de nicleos que guardan entre si relaciones determinadas en funcion
y de extensién. 2. La creacion de un nuevo nicleo central que se
suele denominar «ciudad en paraleloy», que atiende a una disposicion
concentrada, pero proyectandola como una unidad nueva que libe-
re al nicleo antiguo de una inmediata expansion y ordene esta en
forma actual y con estructura adecuada al porvenir; y 3. El «creci-
miento direccional» que parte de la dificultad de prescindir violen-
tamente del nlcleo existente y de crear una nueva ciudad mas
importante que fa actual, y se orienta hacia la soluciéon mas realiza-
ble de crear el nuevo nicieo como grecimiento del existente en una

sola direccién, prescindiendo de la expansion en mancha de aceite.’

La unidad residencial, piedra angular del sistema pro-
puesto por Alomar y que tan Util habia sido para sus-

tentar las pequednas realizaciones de reconstruccién o -

colonizacion, daba paso ahora a estrategias de creci-
miento planteadas a una escala muy distinta, aunque
solo fuera a nivel tedrico. El interés despertado duran-
te los primeros aios del Régimen por actuaciones
como las del Instituto Nacional de Colonizacién
revestia un caracter no solo propagandistico, sino
como modelo de la célula minima del urbanismo. La
década posterior dio paso a su olvido casi absoluto,
roto Unicamente por la excepcional figura de Fernan-
dez del Amo, pero que en general consideraba la labor
de Colonizacién como el vestigio agrario y autarquico
de una época que se intentaba dejar atras.

El Instituto Nacional de Colonizacién, en su
bucdlica arcadia regable, tenia desde el desfavorable
informe de 1962 del Banco Mundial, una espada de
Damocles suspendida sobre su cabeza. A pesar del
comentario que sobre el informe hizo Franco al direc-
tor del Instituto —«yo no hago ningun caso de él, haga
usted igual que yo»*— lo cierto fue que las facilidades
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presupuestarias disminuyeron a partir de entonces de
manera considerable. Sin embargo, su comoda situa-
cion a la hora de desarrollar los trazados, alejado de
cualquier presidn especulativa, permitié un grado de
reflexion sobre la ciudad ideal —o, al menos, desea-
ble— imposible en otros ambitos. En este proceso las
nuevas aportaciones del urbanismo internacional,
incorporado nuestro pais a los circuitos de informa-
cion de la disciplina, resultarian fundamentales. Un
nimero importante de realizaciones, planeadas en
gran medida con anterioridad a 1962, fueron ejecuta-
das. Entre ellas destacan la Zona Regable de Bembe-
zar, entre Cérdoba y Sevilla y la del Bajo Guadalquivir,
integramente en la provincia de Sevilla.

El urbanismo de los afios sesenta de escala
inferior definido por los planes parciales oscilé entre
una maduracion en el empleo de los elementos pro-
pios de los CIAM —en particular la libertad del bloque
aislado en un supuesto e imposible paisaje verde— y
la critica de los mismos a medida que avanzaba la
década. Asi, Cano Lasso recordara como «los princi-
pios de la Carta de Atenas, después de largos afios de
desconocimiento, brillaban como dogmas»,” mientras
Bohigas critica el tardio manejo de «todos los tépicos
del urbanismo de los CIAM, afadidos a los tiernos
bucolismos de un cierto urbanismo que abarca desde
Abercrombie hasta Bardet».”

Esta revision se hara, al igual que habia suce-
dido en Europa anteriormente, recuperando tipos
urbanos y edilicios marginados por los CIAM mas
ortodoxos. El espacio verde continuo sera fragmenta-
do, primero mediante una disposicion de bloques line-
ales que acote ambitos mas reducidos, y mas tarde
con la reaparicion del patio y la manzana cerrada. El
mismo concepto de calle sufrira una revalorizacion en
la linea de la urban reidentification de los Smithson."
Perfeccionamiento y abandono de la ortodoxia fueron
dos posturas simultaneas en nuestra recién estrenada
modernidad, llegando a cruzarse con los rescoldos de
una aln no apagada nostalgia tradicionalista.
Paraddjicamente, este camino de vueita de fa moder-
nidad se encontré con el recorrido de ida adn vigente
en Colonizacion. El punto de partida del Instituto era
un ecléctico racionalismo de gusto rural que tenia
como razon Gltima una ineludible exigencia econdémi-
ca. Esta dualidad —economia vs. folklore— unida a

' Bohigas, Oriol, «El poligono de Montbau», Cuadernos de Arquitectura, 61, Barcelona, 1965, citado en Teran, Fernando, op. cit., p. 427
'"Mumford, Eric, The CIAM discourse on urbanism, Cambridge, Mass., The MIT Press, 2000, p. 234



Antonio Fernandéz Alba. El Priorato. Iglesia.

una inicial exigencia de variedad, permitio en la practi-
ca una via creativa que rompiera y ampliara el modelo
propuesto.

Para entender la evolucién de los trazados
dentro del Instituto, resulta imprescindible establecer
primero el tipo de pueblo propuesto desde su Jefatu-
ra de Arquitectura. Dicho pueblo se ve desde la lejania
como una gran masa horizontal —y blanca en Anda-
lucia— con algin grupo vegetal mas o menos impor-
tante y coronada por un campanario. La geometria
general del pueblo deriva de los ejes principales de
circulacion —el principal rematado por la iglesia o el
campanario— que, al no ser perpendiculares entre si
y tener distinta longitud, provocan un efecto de
imperfeccién voluntaria con tintes de reconstruccién
tradicional. Para mayor eficacia de trafico, higiene y
ornato se establece el principio de circulaciones sepa-
radas: carros por un lado, peatones por otro. El viario
suele definir el perimetro de las manzanas y las aline-
aciones de los edificios, aunque el trifico peatonal per-
mite una flexibilidad de trazado mediante retranqueos,
giros y otras articulaciones del que no suele disfrutar
el trifico de carros, mas ajustado a su funcionalidad.
Generalmente hay dos plazas principales: la mayor,
con el ayuntamiento y la de la iglesia, que suelen estar
proximas y conectadas entre si. El resto de espacios
publicos se reparten entre el viario residencial, propi-
ciando ensanchamientos y rupturas de alineaciones,
absorbiendo encuentros de geometria no ortogonal o
estableciendo una red secundaria dentro de un estric-
to esquema geométrico. Los equipamientos se com-
pletan con escuelas, dispensario médico, salones de
reunion e incluso cine y suelen presidir algin espacio
publico de segundo rango. Por economia las viviendas
son adosadas y con acceso independiente para perso-
nas y carros.

La evolucion de la estructura general del pue-
blo sigue un recorrido de maduracién y critica del
racionalismo no muy distinto del descrito anterior-
mente. Por una parte, se tiende cada vez mas a una



geometria estricta, apoyada en el angulo recto o en
formas simples y abandonando las dislocaciones de
reproduccion tradicional primeras. Incluso en los
ejemplos mas proximos, como es el caso de E! Trobal
(Fdez del Amo y J. Ayuso, proyecto 1962) el principio
de organizacion alrededor de tres ejes no ortogonales
es sometido a una profunda depuracién que termina
por definir una forma en Y muy reconocible.

Pero, a su vez, este gusto por la regularidad
geométrica va acompafiado de una atencion especial
en fos matices de los espacios generados. Recogiendo
en este caso una herencia directa de la via tradicional
del INC —que potenciaba retranqueos, ruptura de
perspectivas y otros multiples elementos de fragmen-
tacion visual— los arquitectos lo incorporan a los
esquemas de los pueblos con indudable naturalidad. El
principal mecanismo es a través del moldeado de los
recorridos peatonales, como en el caso de El Priorato
(Ferndndez Alba, pr. 1964) o Maribafiez (Carreras
Matas, pr. 1964), pero también se vincula en ocasiones
a la estructura total de espacios libres del pueblo,
como en Sacramento (Fernando de Teran, pr. 1965) y
su acertada sucesion de plazas y recorridos.

Sin embargo, también se pueden detectar
algunos ejemplos de una muy madura y flexible infor-
malidad, vinculados por lo general a una reinterpreta-
cion de las dos plazas principales y su articulacion con
el conjunto. La Vereda (Fdez del Amo, pr. 1964) se
concibe «partiendo del concepto tradicional de una
gran cortijada»,” donde recupera el doble patio, uno
de representacion y otro de labranza en una libérrima
actuacion desgraciadamente muy deteriorada. En
Adriano (A. Marin y R. Olarquiaga, pr. 1965) se utiliza
la oposicion y polaridad de ambos espacios y su cui-
dada definicion para enriquecer un pueblo de minimas
dimensiones.

El dilema entre edificacion abierta o cerrada
también estara presente y curiosamente puede ser
ejemplificado en dos trabajos simultaneos del mismo
arquitecto, Fernando de Teran, como si quisiera
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Fernando de Teran. Sacramento. Viviendas adosadas.

"*Fernandez del Amo, José Luis, Proyecto del pueblo de La Vereda. Memoria. Archivo del INC, 1965




demostrar que las dos vias, bien utilizadas, eran vali-
das. Setefilla (pr. 1965) define su espacio principal —
parque comun dentro del perimetro del pueblo—
rodeindolo de viviendas aisladas, practica rarisima
dentro del Instituto, al tiempo que implanta cuidadosa
y libremente sobre el mismo las escuelas y la iglesia. El
grueso residencial del pueblo, sin embargo, consolida
una imagen fuertemente trabada que profundiza y per-
fecciona en Sacramento. Aqui el resultado «tiene algu-
na relacion con el aspecto de los grandes cortijos,
cerrados al exterior y con la edificacién rodeando a
grandes patios internos».” Pero en ningin modo se
puede pensar en una reproduccién acritica de los cor-
tijos, sino en un muy cuidado uso de recorridos y

Jjosé Luis Ferniandez del Amo. La Vereda. Planta general.

espacios y una afinada manipulacién de las viviendas
para reforzar la imagen masiva y proporcionada.
Estas sutilezas fueron posibles en buena
medida gracias a la revision del concepto de viario y
de manzana. Esta pasé, de un agregado de casas unidas
por medianeras, a una evolucion del tipo Radburn
hasta conseguir una gran libertad compositiva o inclu-
so su desaparicion. El punto mas evolucionado de este
proceso se encuentra en la supermanzana, de pene-
traciones perimetrales para el acceso de carros y un
interior peatonal y de espacio publico muy versitil.
Sacramento es ejemplo muy caracteristico de pueblo
con una Unica supermanzana. En otros como en La
Vereda, el concepto mismo de manzana deja de tener

"*Teran, Fernando, Proyecto de nuevo pueblo de Sacramento. Memoria. Archivo del INC, 1965, p. 2




sentido, sustituido por una composicion de indole
espacial y no masiva o de viario.

Por dltimo, pese a la extremada simplicidad
de los pueblos, cabe sefalar cémo algunos de ellos asi-
milan matices de lenguaje muy presentes en el
momento. El caso mas significativo es la filiacion italia-
na de Ferniandez Alba en El Priorato e incluso su
pequeio homenaje a Wright en la fachada de la iglesia.
En otros, sin la depuracion estilistica del maestro sal-
mantino, se apunta un camino permitido sélo enton-
ces por el suministro normalizado de hormigén y
acero y que, muy lejanamente nos remite a una ciudad
en distintos niveles como la de los Smithson, con
todas las distancias necesarias. Me refiero a Vegas de
Almenara (Ayuzo Tejerizo, 1965) y sus calles atrave-
sadas por puentes-vivienda a modo de sucesion de
patios mestizos de urbanidad y alojamiento. El ensayo,
valioso en tanto supone una nueva posible linea de
desarrollo del Instituto, no va a tener continuidad.

La desmantelacion no tardaria en llegar: en
1971 el INC es reconvertido en el Instituyo Nacional
de Reforma y Desarrollo Agrario, de corta vida. En
1973 el IRYDA lo funde con el Servicio de Concen-
tracion Parcelaria en un nuevo organismo publico que
se limitard a partir de ese momento a gestionar el
patrimonio de Colonizacion. Se daba asi por concluida
la experiencia, posible gracias a su marginacion de los
circuitos principales de dinamica urbana y de las leyes
especulativas.

Manuel Calzada Pérez es arquitecto. Actualmente cursa estudios de
doctorado en la Universidad de Sevilla.
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Fernando de Terén. Setefilla. Vivienda exenta.




