edir la sostenibilidad?
na aproximacion al tema
de los indicadores de sostenibilidad

En aquest article s’analitzen algunes de les conceptualizacions basiques que ha de sustentar
una metodologia per mesurar [a sostenibilitat. Entenent que el concepte d'indicador és una
variable subjectiva, que ailla el perceptor d’una realitat per entendre el funcionament dels
sistemes complexes que [a formen i per 2ixo esta directament relacionat amb el model del mén
de la persona que el percep. També s’analitzen el paper dels indicadors com a elements clau en
un sistema de gestié i quines son les caracteristiques que han de complir per a la seva utilitat.
S'analitzen diverses bateries i indexs de sostenibilitat existents en funcié de les seves escales
d'aplicacid, i es conclou amb unes notes sobre quins sén els aspectes del model de
desenvolupament actual que de veritat es desitgen sostenir o mantenir en el temps.

* * *

En este articulo se analizan algunas de las conceptualizaciones bésicas que debe sustentar una
metodologia para medir la sostenibilidad. Entendiendo que el concepto de indicador es una
variable subjetiva, que aisla'el perceptor de una realidad para entender el funcionamiento de los
sistemas complejos quelaforman y por ello estd directamente relacionado con el modelo del
mundo de la persona que lo.percibe. También se analizan el papel de los indicadores como
elementos clave en un sistema de gestion y cuales son las caracteristicas que deben cumplir para
su utilidad. Se analizan diversas baterias e indices de sostenibilidad existentes en funcién de sus
escalas de aplicacion, y se concluye con unas notas sobre cuales son los aspectos del modelo de
desarrollo actual que de verdad se desean sostener o mantener en el tiempo.

* # *

In this article, the authors analyse 'some of the concepts that should form the basis for a
methodology for measuring sustainability. The concept of an indicator can be understood to
be a subjective variable thatisolates the viewer from reality in order for him/her to understand
how the complex systems it comprises function; itis therefore directly related to the viewer's
model of the world. The authors analyse the role of indicators as key elements of management
systems and also the characteristics that these systems should have if they are to be useful.
They analyseexisting sets of sustainability indicators and indexes according to their scales of
application. The article ends with-a discussion of the aspects of the current development model
that we might genuinely wishto sustain or maintain over time.
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Introduccion

Jorge Wagensberg' en su ultimo libro nos propone la idea, simplificada por
cierto, de que la realidad estd compuesta de objetos y fenémenos; los primeros
formados por materia, energfa e informacién; los segundos, constituyendo el
devenir temporal de los objetos. Como decia Prigogine,? la flecha del tiempo
estd inmersa en las dinamicas de dichos fenémenos. La dindmica de la realidad
contiene el tiempo en su interior. La materia, la energia y la informacién se
transmutan de forma en forma y de cuerpo en cuerpo en ese viaje ancestral de
trece mil millones de afios que constituye la historia del Universo. Y la realidad,
sometida a las diversas leyes que la rigen, conforma los acontecimientos de
nuestra vida.

Esta dltima puede ser contemplada en términos de una trama compleja
compuesta de una multitud de sistemas interrelacionados con diversos grados
de complejidad, cada uno manteniendo una cierta independencia de su entorno
que, por una parte, contiene la amenaza de su destruccioén y, por otra, le
resulta indispensable como fuente de energia y sumidero de desechos de alta
entropia. La sintonia entre estos dos hechos, autonomia e interaccién,
condiciona en definitiva la viabilidad sistémica, obligando a los sistemas a
referenciarse continuamente, tanto a si mismos como con respecto a su entorno
(al que por cierto terminan afectando); proceso en el que les es imprescindible
la posesién de una cierta capacidad de procesamiento de informacién.

El ser humano, inmerso en este contexto, contempla la evolucién de su realidad;

y como sistema vivo que pretende, justamente, mantenerse vivo,® se convierte
en un agente —y de los principales— transformador de ésta. Como hemos

; Wagensberg J. La revolucién de las formas. Tusquets Edts. Barcelona 2004.

R Prigogine L. £/ nacimiento del tiempo. Metatemas 23. Tusquets editores. Barcelona 1998
Siguiendo la afirmacién de Spinoza que dice que cada cosa, en lo que de elia depende, tiende a mantener su
individualidad. Hoy dia se podria matizar esto diciendo que el sistema esta dispuesto también al cambio. Sin
embargo algo ha de mantenerse; digamos que la viabilidad, la organizacién, fa vida.
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avanzado antes, en su devenir histérico la utilizacién de informacién le resulty
indispensable. Sin embargo, es importante hacer notar que estamos ante un
ser vivo que se ha hecho consciente de que la arbitrariedad y la incertidumbre
del entorno tiene que ser manejada de alguna manera, y que es capaz de
seleccionar, sistematizar y analizar dicha informacién. Para esto elabora ideas,
hipotesis y teorias acerca de lo que le rodea, asi como también, cuando lo cree
necesario, herramientas de medicién (seleccionando lo que es relevante o
necesario medir y asignando ademds una escala codificada en unidades
especificas) que le permiten configurar cuantitativamente la realidad y juzgar
la validez de las teorias que propone;* a saber, medidas del tiempo, del espacio,
de los objetos y de los fendmenos.

El desarrollo y la utilizacién de dichas herramientas no sélo permiten al hombre
dimensionar objetos en el sentido usual del término. Al medir, también se estd
considerando lo medido como parte importante de una realidad que se debe
conocer; valoracién que justamente lo hace sujeto de medida. Al medir, por
lo tanto, abrimos una de las tantas ventanas por las que es posible descubrir,
y distinguir, el mundo que se empaqueta —tercamente a veces— en sus distintos
niveles: tanto en el microcosmos como en el macrocosmos, en la infinitud de
las distancias césmicas y en la micro profundidad vertiginosa de los amstrongs.

Sin embargo, esta ventana nunca se abre del todo. Sélo le estid permitido
reconocer algunos aspectos de una realidad cuya constitucién, que hemos
caracterizado como compleja, sobrepasa las posibilidades del conocimiento
del ser humano. Aun asi, es posible atisbar regularidades, guiando la observacién
mediante el uso de un marco teérico de orden, y extraer lo relevante; generando
de esta manera un conocimiento que, si bien no estd exento de incertidumbre,
posibilita un compértamiento sobre bases, digamos, razonables. El hecho es
que muchos sistemas vivos permanecen, incluidos nosotros.

Hemos introducido un hecho muy importante: la necesidad de actuar dentro
de un medio en el cual la incertidumbre no es un simple hecho derivado de la
ignorancia o algo que puede desecharse como ruido. En un marco de progresién
geométrica del incremento poblacional, de ocupacién planetaria, de actividad
consumista, devoradora de recursos y de energfa por parte de la sociedad, el

! Esto es especialmente relevante cuando hablamos de ciertos campos del conocimiento cientifico, tomando en
consideracién que pueden existir disciplinas, ademis de otras formas de conocimiento distintas a la ciencia, que
no exigen este tipo de validacion o que si lo hacen, se basan en procedimientos diferentes. Sin embargo, la
utilizacidn de informacién, ast como también el uso de criterios para su anilisis, es comun a todo 4mbite del
quehacer humano. Nos atreveriamos a decir que incluso los dogmas estin sujetos a este hecho (el término
hermenéutica, por ejemplo, hace referencia también a la interpretacién de los textos religiosos, proceso
realizado por un ser humano inmerso en un determinado contexto)




;Medir la sostenibilidad? ) »
Una aproximacién al tema de los indicadores de sostenibilidad SSSTENIBLE?

ser humano se enfrenta, hoy mis que nunca, a un desafio que, sin duda,
requiere con urgencia el uso de buenas herramientas de medicién que nos
informen, por ejemplo, sobre la capacidad de carga del planeta y los limites del
crecimiento de la sociedad, el bienestar de las personas, la distribucién de la
riqueza, etc. En definitiva, que nos digan algo acerca de la sostenibilidad de la
humanidad en el jardin cédsmico de la Tierra, abriéndonos la ventana un poco
mas, con el objeto de atisbar cosas que antes, ya sea por ignorancia o por
interés, no veifamos.

La visién de la realidad, una construccion historica y evolutiva

La visién de la realidad en el ser humano ha evolucionado a través de los
siglos. La proto-realidad del humano primitivo, constituida por fuerzas
inexplicables y aterradoras que gobernaban las dindmicas existenciales de los
recursos alimenticios, pasé a co-transformarse en el mundo multiteolégico de
las primeras civilizaciones en las riberas de los grandes rios, evolucionando
después hacia las sociedades medievales de aquel Dios dnico que, tanto en
Oriente como en Occidente, se traducia demasiadas veces en el odio al infiel
y al impio que llevaba al sacrificio de miles de vidas humanas. Este Dios tnico
y globalizador conquisté el mundo y se materializé en los armados Estados-
Nacién modernos. El legado terrenal de los Dioses en los reyes se convirtié,
generalmente por vias no pacificas, en el legado democritico de los pueblos
en sus gobernantes y partidos politicos, y en el legado econdémico de los
consumidores en las empresas proveedoras de consumibles; éstas ultimas,
trascendiendo los limites de los estados de origen, han consolidado ese nuevo
orden transnacional denominado globalizacién.

El mundo actual puede ser mirado como si fuera un ecosistema en una fase
avanzada del proceso de sucesién ecolégica; identificamos de esta manera un
mosaico de organizaciones, tanto nacionales como transnacionales, en las que
conviven estructuras arcaicas y medievales con estructuras de nueva generacién,
subsumidas todas en un entorno tecnolégico hiperdesarrollado y un entorno
social polarizado, en el que encontramos islas de riqueza exagerada envueltas
en mares de pobreza miserable. Este entorno diverso facilita que, en las mentes
de la poblaciéon humana, cosas como la ciencia, la religién, la supersticién y el
azar compartan el espacio reflexivo y cognitivo de cada uno, Yy en proporciones
dependientes al modelo del mundo que ha formado la cultura y la experiencia
vital de cada ser humano. En este contexto, es razonable pensar que la vision
de la realidad de cada uno devenga condicionada.

En el seno de la ciencia, dicha realidad ha sido estructurada de maneras diversas
en funcién de los paradigmas cientificos y del momento histérico de la misma.
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Del “Deus ex-maquina” de Descartes hasta la nocién de sistema complejo
adaptativo que configura el ontos de la realidad. Del determinismo de la mecanica
clisica a la probabilidad de la mecinica cuidntica,” como extremos
epistemologicos de analizar los fenomenos del universo. De la ontogenia
trascendente —en la que la realidad es algo independiente del observador y
requiere “asepsia cientifica” para su anilisis— a la ontogenia constitutiva en
que el observador conforma los limites y hasta las dinimicas de lo analizado,
como ser y parte de la misma.®* Quizis lo mis razonable sea seguir la
recomendacién griega de adopcién del camino del medio; sea como sea, el
debate sigue. Debemos aceptar, sin embargo, que, dentro de ciertos rangos, la
predisposicién mental condiciona el proceso de medida, y nuestra posicién en
el mundo y en la sociedad los resultados de la misma. Comio sostenia Einstein,
la velocidad del observatorio en el que viajamos modifica el tamafio de nuestras
varas de medir.

Hoy, muchos de los acontecimientos que tienen lugar se dirimen més en funcién
de la visién que mantengan sobre él los propios actores del juego que en las
caracteristicas de la propia realidad. Si bien la realidad existe independiente
del que la observa (cierro mis ojos y la mesa no desaparece) el ser humano
actlia no sobre la base de lo que “esti realmente alld afuera” sino sobre
aquello que es capaz de distinguir (y continuamente nos equivocamos); este
proceso no corresponde a un reflejo fiel de la realidad. £ mapa no es e/
territorio, decia algin autor. De alguna u otra manera, siempre intervienen
mecanismos de naturaleza interpretativa en los cuales juega un papel importante
el observador. Como en la bolsa, no se requiere sélo el conocimiento del
funcionamiento de las empresas que sustentan los valores, sino el de conocer
la percepcién de los inversores sobre dichos valores.” La realidad se configura
sobre la base de un compendio recurrente de percepcién de percepciones.

g

: Hay que destacar que las ecuaciones utilizadas por la mecinica cuintica son en realidad deterministas, aun
cuando se expresan en términos de probabilidad, como por ejemplo la ecuacién de onda de Schrodinger. Lo
que se quiere expresar es que la visién propuesta por la ciencia contemporinea ha puesto en el tapete la
cuestién de laincertidumbre en la naturaleza. Esto, como todo debate de importancia, no es inocuo para otros
imbitos del quehacer humano: ha desatado toda una serie de ideas, algunas formuladas con cierta légica
mientras que otras cayendo en serios malentendidos, derivadas del intento de extrapofar problemas de indole
netamente cientifica a otro tipo de cuestiones sobre las cuales la ciencia tiene poco o nada que decir. Es mas,
el mismo Niels Bohr, uno de los pilares de ia llamada interpretaciéh de Copenhague, se referiria también a

. cuestiones de indole filosofica, sin duda influido en parte por sus experiencias en el terreno de fa fisica.
Maturana y Varela. £/4rbol del conocimiento. Las bases bioldgicas del entendimiento humano. Madrid, Debate.
1990
Allen Paulos ). Un macemidtico invierte en la bolsa Tusquets Edts. Barcelona 2004.
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La configuracién de la realidad,

una mezcla de naturaleza y sociedad

Wagensberg nos propone también que la constitucion de la realidad tiene una
estructura asimilable a una coleccién de restricciones (leyes de la naturaleza)
que actdan a manera de sefiales de prohibido el paso. Asi, no podemos crear
materia de la nada, la energfa no se crea, sélo se transforma, y en su devenir
utilitario pierde calidad y posibilidades de uso; tampoco podemos utilizar los
gases de escape para generar trabajo, la capacidad productiva de las tierras
agricolas presenta factores limitantes, etc.

En este marco de restricciones, el ser humano se esti colocando por inercia
histérica entre la espada de la contaminacién global y la pared del agotamiento
de los recursos y de las fuentes energéticas. Pensando en términos sistémicos,
su esperanza de continuidad se basa en dos capacidades bésicas: su racionalidad
predictiva (denominada popularmente sentido comdn o ciencia) y su capacidad
tecnolégica (o capacidad transformadora del entorno y de si mismo como
organismo).

Una de las herramientas cientificas que ha sido el pilar del desarrollo tecnolégico
humano en este tltimo tiempo lo constituye la cibernética, ciencia que segin
sus descubridores se podria calificar como el arte de hacer eficaz la accién.?
Para ello existen dos elementos claves que garantizarian la obtencién de dicha
capacidad; por un lado, la definicidn precisa del objetivo que el sistema pretende
conseguir; y por el otro, la posibilidad de retorno o reintroduccién, en el
sistema, de informacién con respecto al resultado de sus acciones, indicindole
de este modo cudn lejos o cudn cerca se halla de su objetivo. Este fenémeno se
conoce ampliamente como feed back o principio base de la retroalimentacion.

Esta sefial que recibe el sistema sobre los resultados de sus acciones se podria
decir que se encuentra organizada en paquetes de informaciéon medibles,
susceptibles -ya que la estructura del sistema asi lo permite- de generar en el
sistema un cambio de estrategia si los resultados de sus acciones no se adecuan
alo que éste tiene en mente.® Las estrategias bélicas son claros ejemplos en los
que se demuestra que la informacién de que disponen los contendientes sobre
las acciones del contrario, suponiendo que se tengan los canales adecuados

:Coufﬁgnai L La cibernética A. Redondo Edts. Barcelona 1969

La expresidn “tener en mente” puede conducir a equivoco. Los objetivos de un sistema pueden ser conscientes
o automaiticos. Es aceptado que un sistema de regulacién cibernético puede constituirse sin la concurrencia
de ninglin tipo sistema nervioso. De hecho, la hipétesis Gaia conduce a malentendidos de esta indole al
proponer la metifora de la biosfera como un organismo. Lo que realmente queria decir Lovelock no era que
la Tierra estaba guiada por un propésito consciente (hipétesis que claramente no es cientifica) sino que en ella
existen mecanismos de naturaleza autorreguladora que dan como resultado una cierta estabilidad que permite
mantener [a condiciones para el desarrollo de la vida, y de los que la misma vida forma parte.
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para interpretar dicha informacién, es tan importante como las habilidades y

las capacidades de las propias fuerzas de ataque. La batalla energético-material
y la batalla informativa coexisten en el mismo escenario.

El concepto de informacién prevalece como ente organizador de la materia,
pero no olvidemos que detris de todo esto existe un sistema preceptor que
interpreta la sefial del entorno y la transforma en informacién, ya sea restrictiva
o directora de sus acciones. El indicador (informacién del sistema) no se puede
desligar del perceptor (gestor del sistema), que tiene dos tareas bisicas; a saber,
seleccionar la percepcién (indicador) e interpretar dicha percepcién en funcién
de su estrategia de gestidn y del conocimiento que posea de [a realidad a gestionar.

El problema al que nos enfrentamos al establecer un sistema de indicadores es
el criterio basico con el que seleccionamos las variables, ya que en este gesto
de seleccidn existe una intencionalidad implicita. Por ejemplo, en este instante
podriamos emitir un juicio sobre la evolucién de la sociedad utilizando tres
indicadores actuales.

a) El dltimo informe de la FAO nos indica que cada afio mueren de hambre
5 millones de nifios en el mundo'® y que existen 852 millones de personas
mal nutridas, la mayorfa en paises en desarrollo ya que s6lo 9 millones de
ellas se detectan en paises industrializados.

b) Desde el punto de vista de la biodiversidad se nos dice que, de las especies
conocidas, 15.589 estin en peligro de extincién'' (5.000 mis que en el
afio 2000). El bidlogo Thomas Lovejoy nos advierte que estamos en el
inicio de una gran extincién pero que aun podemos detenerla.'?

¢) Por otro lado, el incremento de emisiones de CO, a nivel global justifica a
los cientificos a decir que a finales de siglo la temperatura media del planeta
serd de entre 1,4 y 5,8 grados mayor que ahora."

Estos son “indicadores” de las mayores disfunciones planetarias existentes, la
social y la ambiental, y da la casualidad de que son noticia (o sea, se seleccionan
de lo que ocurre en el mundo por los grandes medios de comunicacién) casi
en la misma semana y no generan reacciones sociales apenas perceptibles,
salvo en los grupos de presién relacionados con dichos temas. '

" Diario £/ Pais 9 de diciembre de 2004, Pig. 31.

Se cree que las especies conocidas y clasificadas son un porcentaje relativamente pequefio de las que ocupan
el planeta.

Diario El Pais 4 de diciembre de 2004. Pig. 31.

Dlarlo Ef Pais 6 de diciembre de 2004. Pig. 28.

" En cambio podemos ver como un acontecimiento posterior como los efectos del Tsunami generado en el
Sudeste Asiitico y amplificado medisticamente, con un nimero de muertes muy por debajo de la de los 5
millones de nifios que mueren de hambre en el mundo, produce una reaccién solidaria mundial mucho
mayor.;Porqué sera!
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Si realmente la gestién planetaria tuviera instrumentos globales de control, ;no
bastaria con estos tres indicadores para modificar el rumbo del modelo de
desarrollo de la humanidad?

La estrategia contra el hambre, la estrategia de conservacién de la biodiversidad
y la estrategia de reduccién de la contaminacién global serian los ejes de un
gran programa de gestién planetaria de la humanidad que marcarfa las
prioridades de la gestién nacional de los estados, si verdaderamente la
humanidad tuviera el objetivo de mantener el bienestar de los seres humanos,
mantener la diversidad genética lograda por la evolucién hace tantos miles de
afios y mantener el equilibrio planetario y las condiciones de habitabilidad del
globo. La sostenibilidad surgiria por si misma al poner en marcha esas estrategias.

Desarrollando la capacidad de anticipacion de la sociedad

Jorge Wagensberg destaca la capacidad de anticipacion como la funcién que
hace al ser humano sostenible y modificador de su entorno, producto del
desarrollo evolutivo de su sistema nervioso. Gracias a dicha capacidad de
anticipacién (llamémosle conocimiento de las leyes del entorno) podemos
conseguir la transformacién de éste mediante el extenso apéndice cultural que
denominamos techociencia o tecnosfera, o sea, todo el aparato tecnolégico
basado en el conocimiento cientifico de la realidad que utilizamos para
transformarlo. Pero también sugiere Wagensberg, en lo que denomina Ley
General del Cambio," que en un entorno incierto y sensible como el actual,
un sistema complejo como el sistema social sélo tiene tres opciones para
mantenerse en él: primero, incrementando su capacidad de anticipacién,
permitiendo de esta manera que el sistema disponga oportunamente de los
cambios necesarios para hacer frente a las nuevas condiciones; segundo,
intensificando la capacidad de transformacién de dicho entorno; y, por ultimo,
si conviene mis la huida, simplemente cambiar de entorno (en nuestro caso la
colonizacién de otro planeta no parece en la actualidad una alternativa demasiado
viable). Por ello, podemos decir que la gestién de un sistema como el actual
deberia dirigir sus esfuerzos hacia el desarrollo de dicha capacidad de anticipacién.

Todos sabemos que si tenemos una poblacién que experimenta un crecimiento
de un 10% anual, en menos de 10 afios dicha poblacién se habri doblado.

" En otro de sus libros fa denomina [gualdad de Conrad. Wagensberg |. Ideas sobre la complejidad del mundo.
Tusquets Edic. Col. Metatemas 9. Barcelona 1985.
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Asimismo, si las tasas de explotacién de un sfock (ya sea referido a un bosque,
un banco de peces o un corral de gallinas) superan la capacidad de
reproduccién del mismo, tarde o temprano éste acabard reducido a la nada.
Jay V. Forrester, mediante esta sencilla base conceptual, elaboré una herramienta
simple para el andlisis del comportamiento futuro de los sistemas complejos: la
llamada dinimica de sistemas.

Con dicha herramienta podemos analizar las evoluciones de stocks y flujos
que se relacionan en un sistema, pudiendo ademas visualizar diversas curvas
de tendencia en el tiempo; por ejemplo, el crecimiento exponencial de la

‘poblacién humana, el de los infectados por una epidemia, los ciclos oscilatorios
eestacionales de la mayoria de climas en el mundo en funcién de la inclinacién

de la radiacién solar, el crecimiento exponencial inicial, seguido de la
estabilizacién de [a pendiente de la curva, caracteristica de las dindmicas
predador-presa, o las dindmicas cadticas de muchos procesos, dificilmente
predecibles, como la evolucién de algunos valores en la Bolsa. Dichos stocks,
en funcién del juego que se puede establecer con respecto a sus tasas de
cambio, nos permiten establecer escenarios de futuro. No se puede saber qué
tipo de tasa se dara en la realidad, pero lo que si se puede hacer es establecer,
a través de suposiciones razonables, un conjunto de probables valores que,
insertados en el modelo, nos mostraran a su vez un espectro de comportamientos
posibles cuyo conocimiento puede ser de utilidad a la hora de pensar sobre
las opciones que se tienen para actuar. Cabe decir que este tipo de herramientas
en ningln caso estd pensado para predecir fenémenos futuros —cosa que es
extremadamente dificil, por no decir imposible— a largo plazo. Lo que intenta
es evaluar, dadas ciertas suposiciones con respecto a posibles eventos, el
comportamiento del sistema (que también esta basado en una serie de hipétesis
acerca de como funciona), identificando de paso aquellas variables que son
susceptibles de volverse criticas bajo ciertas condiciones y que deberian ser,
por tanto, objeto de especial atencién.

La aplicacién de dicha metodologia a las dindmicas planetarias mis generales
(poblacién, consumo de recursos, produccién alimentaria, etc.) permitié al
matrimonio Meadows alertar al mundo de que el crecimiento del nivel de
consumo y expansion humana tenia limites. El concepto de limite es un concepto
clave relacionado con la gestion de un sistema o la permanencia del sistema en
el tiempo. Con menos de un 21% de oxigeno en la atmésfera la respiracién se
hace dificultosa, con una mayor proporcion, los elementos del entorno corren
el riesgo de incendiarse. Los indicadores de progreso social actuales y barajados
por la mayoria de las economias nacionales, como el PIB o la Renta Nacional,
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no incorporan el concepto de limites en sus configuraciones, hecho que les
resta utilidad como paquetes informativos susceptibles de mejorar nuestra
capacidad de anticipacion.

El problema actual es que dicha capacidad de anticipacién no se utiliza para
gestionar la evolucién de las naciones. Y esa es la clave de la evolucion bioldgica,
calcular la sostenibilidad en el tiempo de una especie en un ecosistema en que
los recursos son finitos y la tasa de apropiacién de recursos por parte de dicha
especie crece a ritmos exponenciales. Seglin los estudiosos de la huella ecolégica,
el punto de inflexién de las dos curvas ya ha sido superado.

El paso hacia la gestion (de la teoria a la accion)

La capacidad de anticipacién involucra dos cosas bisicas: la habilidad de
utilizacién de informacién (obtencion, procesamiento) y la accién. Diremos
que, de hecho, pensando en la viabilidad de un sistema, la informacién no
sirve de nada si no se traduce posteriormente en una capacidad de realizar
ciertas acciones; no olvidemos ademis que la informacién estd sujeta a
incertidumbre. Como se ha dicho anteriormente, los mecanismos de ejecucion
y de captacién y procesamiento de informacién coexisten en el devenir de un
sistema, estableciéndose una clausura operacional continua (piénsese en el sistema
nervioso de un ser vivo, que conecta en todo momento los érganos de los
sentidos con los efectores). Tres cosas podrian darse de este juego, dependiendo
de como se efectda y de cudles son las condiciones del entorno (Figura 1):

I) Mantenimiento de la coherencia sistémica (equilibrio dindmico en torno a
un objetivo)

2) Cambio (reformulacién de metas, correccién de acciones, cambio
organizacional, estructural, etc.)

3) Destruccion del sistema

/-\ _,,t\ll_
_,K
N

Amplificacién, desviacién
con respecto 2 fa meta
(destruccién o cambio)
—F

Clausura operacional Posibles comportamientos

Figura I: Relacién informacién accién. Tipos de comportamiento (F. Propia)
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La problematica de la sostenibilidad, que hace referencia general a la viabilidad
sistémica del binomio hombre-naturaleza, no escapa a este hecho. También
aqui es necesario un paso desde las distinciones conceptuales y modelos tedricos
elaborados por el hombre hacia la gestién, es decir, hacia la operacionalizacion
de dichos principios. En efecto, cualquier definicién o cuerpo tedrico que
contemple las ideas de sostenibilidad hace referencia a un papel activo del ser
humano con el objeto de regular sus acciones.

En principio, cualquier sistema concebido por el hombre esta pensado para
el logro de una meta determinada, aun cuando ésta pueda diferir en cuanto a
su naturaleza y grado de precisién. Sea cual sea su especificidad (optimizacién
de la produccién, fortalecimiento de ciertos valores, el logro de un orden
determinado, ganar mis dinero, la sostenibilidad, etc.) se puede decir que
éstas, en general, apuntan al logro de la viabilidad del sistema como un todo;'
en otras palabras, al mantenimiento de su identidad (integridad, organizacién)
a través del tiempo.

Sin embargo, como ya hemos anunciado, existe la posibilidad de que el sistema,
en su devenir, adopte trayectorias que se alejen del propésito para el cual fue
pensado, y que, de ser mantenidas, terminen por amenazar su viabilidad.

Lo anterior hace necesaria la existencia de un proceso que permita las
correcciones necesarias para que las condiciones de viabilidad se mantengan
dentro de ciertos limites, los cuales pueden ser tanto internos como externos
al sistema. En pocas palabras, se dird que todo sistema necesita ser pilotado
(gestién del sistema) de tal manera que su dindmica tienda, o se oriente, al
logro de su finalidad.

Esto, en definitiva, implica un mecanismo de toma de decisiones (politicas) en
el cual se hace necesaria la existencia de un sistema de informacién que nos
permita, por un lado, conocer el estado del entorno en el cual van a ser
formuladas y aplicadas dichas politicas y, por otro, la trayectoria que se estd
siguiendo de acuerdo a las metas propuestas. En este sentido, un sistema de
indicadores de sostenibilidad funcionara como una herramienta que permite
evaluar el grado de avance o logro de las metas implicitas en un marco tedrico,
asi como también de las politicas de accién formuladas para el cumplimiento
de éstas, constituyéndose de esta manera en una importante gufa de referencia
que facilita el proceso de toma de decisiones."”

:Que puede tratarse de un grupo social, una organizacién social, incluso hasta sélo un hombre.
CDS, ONU, 2001. /ndicators of Sustainable Development: Framework and Methodologies
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Algunas de las definiciones que podemos encontrar en la literatura nos pueden
a ayudar a reforzar el significado de los indicadores:

«Los indicadores se constituyen en facilitadores del proceso de toma de
decisiones. Ellos pueden ayudar a medir y calibrar el progreso hacia las
metas de desarrollo sostenible. Por otro lado, ellos pueden constituirse
en verdaderas sefiales de alerta que prevengan dafos econdmicos
sociales y ambientales.»'®

«Un indicador es un signo, tipicamente medible, que puede reflejar una
caracteristica cuantitativa o cualitativa, y que es importante para hacer
juicios sobre condiciones del sistema actual, pasado o hacia el futuro,
La formacién de un juicio o decisién se facilita comparando las
condiciones existentes con un estindar o meta existentes.»'’

«Como los indicadores pueden adoptar distintos valores o estados, se
puede conferir a ciertos estados una significancia especial a partir de
ciertos juicios de valor: Estos estados especificos se convierten asi en
umbrales, estindares, normas, metas o valor de referencia.»®

«{...] los indicadores son un medio de simplificar una realidad compleja
centrindose en ciertos aspectos relevantes, de manera que queda
reducida a un nimero manejable de parimetros. En la gestién ambienta|
se utilizan para tres propdsitos: a) suministrar informacién sintética
para poder evaluar las dimensiones de los problemas; b) establecer
obijetivos; c) controlar el cumplimiento de los objetivos. Pueden utilizarse
ademas para incrementar el grado de conciencia ciudadana.»”'

Desplegando indicadores

Queremos a continuacién formular una visién, muy simplificada por cierto,
del papel que atribuimos a los indicadores como elementos mediadores entre
lo teérico y la prictica (figura 2). Tenemos en primer lugar un marco conceptual
que pretende explicar una realidad determinada, para lo cual es Gtil, como
punto de partida, referenciaria. Para ello selecciona la informacién que se ha
de utilizar y que, posteriormente, pasard a formar parte de un conjunto de

** Commission on Sustainable Development, Ninth Session 16 - 27 April 2001, New York. /ndicators of
Susrajnab/e Development: Framework and Methodologies
Qulroga, 2001, /ndicadores de sostenibilidad ambiental y de desarrollo sostenible: Estado del arte ¥ perspec-
t/Vas CEPAL, Santiago de Chile.
Ga|lop|n, 1997. Indicators and their Use. Information for Decision Making. Moldan&Bitharz eds, England.
Berme;o 2001, Economia sostenible, principios conceptos e instrumentos. Bakeaz, Pais Vasco.
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variables a las cuales se les da un significado dentro de un contexto de anilisis
compuesto por modelos simplificados de la realidad. Estos dltimos daran forma
a lo que denominamos como realidad interpretada,” que constituye la base
sobre la cual el ser humano planifica la accién.

La sostenibilidad corresponde a un marco que posee una dimensién normativa,
es decir, no sélo se limita a explicar y describir una realidad sino que también
hace referencia a ciertas prioridades que van a distinguir aquellos aspectos de
ésta que se considera deben ser objeto de politicas que garanticen su
permanencia en el tiempo (como ejemplos de esto Ultimo se pueden nombrar
la calidad de vida, los recursos naturales, la cultura, la gobernabilidad, la
biodiversidad, etc.).® También fija criterios que pueden ayudar a disefiar la
accion a través del establecimiento de metas y objetivos hacia las cuales se
deberian orientar las politicas.

i \
Realidad interpretada D

- Lo sostenible
Prioridades| |. cufidid de vida

Z

%
.

«Recursos miturales

Criterios de gestién

““
o

s “ Ly
d ’ 4 oma-de decisiones
%1 Sistema de informadén Politicas de accion
(Indiadores)

H;gﬁra 2: El papel de Jos indicadores como mediadores (E. Propia)

Esta realidad interpretada puede perfectamente ser objetiva. No queremos posicionarnos en un enfoque
contructuvista radical del conocimiento, pero reconocemos el papel que juega el observador dentro del
proceso. Las interpretaciones de sostenibilidad y desarrollo sostenible son, de hecho, bastante diversas, y
algunas veces hasta contradictorias. Esto no quiere decir que sean igualmente verdaderas. La idea de la
sostenibilidad se basa también en aquel presupuesto de la ciencia que hace referencia a la existencia de una
realidad asequible, y por lo tanto de alguna manera manejable, mediante criterios de objetividad, aun cuando
el proceso no esti exento de un cierto factor subjetivo aportado por un observador. {Sin este presupuesto,
- como podriamos hablar siquiera de sostenibilidad?

Quiroga, 2001. /ndicadores de sostenibifidad ambiental y de desarrollo sostenible: estado del arte y perspec-
tivas Serie Manuales, CEPAL, Santiago de Chile.
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La naturaleza del sistema de informacion necesario para adquirir, como hemos
dicho, un conocimiento razonable del entorno y de las capacidades del sistema
—y que en definitiva se traducira en el tipo de indicadores que se utilizardi—
dependeri entonces de:

e De aquello que se considere relevante (lo sostenible): que nos indica aque-
llas dimensiones que deben, de alguna forma, ser medidas para visualizar su
estado, asi como también aquellos factores que estan influyendo en él.

e Las metas que se establezcan, tomando en cuenta unos principios que
hacen referencia a la sostenibilidad.

Siguiendo lo anterior, basicamente tendriamos, en un indicador, dos elementos
que son contrastados (Figura 3).

I. Un valor representativo de la situacién “real”™ obtenido como resultado
de un determinado procedimiento previo (algoritmo matemético, encuesta,
juicios de valor, etc.).

2. Un umbral obtenido de un razonamiento previo acerca de la situacién
deseada, y que en definitiva se expresari en un valor para el cual el objetivo
correspondiente se considera como alcanzado. Este mismo valor sirve
como punto de partida para el desarrollo de una escala que permita medir
grados de logro del objetivo en cuestién.

PRINCIPIOS
DE SOSTENIBILIDAD

D o R

OBETIVO
Valor Sostenible

1. M

FORMALISMO :
Valor “Real”

VALORACION
(Logro, Desviacion, Ausencia, Presencia, Exceso,
Tendenda Sostenible, Tendencia

]
y

[ INFORMACION |

L ACCION Ju-u......--
I
* Politicas de gestidn

i —— |

Jem e Emm e me S B EEm WS BN S e b

Figura 3: Estructura bisica de un indicador (E. Propia)

24 . . . .
Referida a variables consideradas como relevantes del sistema
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Lo que arroja informacién es la valorizacién, la comparacién, lo que surge de
enfrentar los dos valores. Si partimos del supuesto de que sélo la informacién
nos indica algo, entonces el indicador debe considerar, ademas de los resultados
que arroja su estructura formal, el proceso de comparacién con un valor
establecido como umbral. Este tltimo debe ser obtenido de ciertos principios
o definiciones que establecen la situacion deseada (el logro de la viabilidad, la
finalidad, etc.)

En resumen, un mecanismo de umbrales nos puede ser ttil para:

o Expresar rangos de tolerancia (Ej.: concentraciones de sustancias)
o Indicar capacidades de carga (Ej.: capacidad de regeneracién forestal)

o Expresar metas (reducciones objetivo del Protocolo de Kyoto, metas del
milenio, etc.)

o Expresar limites de emergencia (Ej.: grado de proximidad a limites criticos.
Ej.: concentraciones de sustancias peligrosas)

e Informacién de referencia (datos comparativos de otras zonas)

De todo lo anterior es posible concluir entonces que un sistema de indicadores
responderd en primera instancia a fa definicién teérica que se haga de la
problematica que se desea analizar, puesto que de ésta se distinguen los objetivos
y metas cuyo cumplimiento se desea medir y evaluar. A su vez, esta definicién
dependera del marco institucional en el que se formula y, en consecuencia,
estara sujeta, en mayor o menor grado, a los intereses particulares que éste
tenga con respecto a su entorno; a saber, politicos, sociales, econémicos, etc.

Por ello la eleccién de un marco teérico y su correspondiente grupo de
indicadores deberia idealmente contemplar un amplio grado de participacién,
por lo menos en los niveles mis generales, y que involucren a un amplio
espectro de la sociedad en conjunto, en este caso expertos, la sociedad civil,
los tomadores de decisiones, etc. Esto Ultimo se constituird en el punto de
partida del proceso de disefio y aplicacién de indicadores de sostenibilidad.

Por otro lado, existe un cierto consenso con respecto a las caracteristicas que
deberia tener un buen indicador. Bermejo nombra las siguientes:®
« Relevancia: mostrar los efectos principales de las actividades en el medio
natural

e Acuracidad: reflejar con precision la realidad y sus cambios

25 . .
Bermejo, op. cit.
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e Resonancia: ser ficilmente comprendido y estimado relevante por los
colectivos concernientes

o Comparabilidad: que permita conocer su evolucién en el tiempo y su
contrastacién interterritorial

Si se observa nuevamente la figura 2, puede verse que el sistema de indicadores
actia como un elemento que cierra circuitos de informacién que ligan lo
conceptual con la accidn; posibilitando lo que podriamos denominar como un
proceso de aprendizaje que involucra por supuesto correcciones en forma
continua. Esto, sin embargo, no garantiza por si solo el éxito de una politica de
sostenibilidad; sélo es una estructura que despliega posibilidades que, a nuestro
juicio, facilitarian la gestion. Hemos dicho que estamos ante una problemitica
en la que actian muchos factores, entre los cuales juegan un papel
preponderante aquellos de indole econémica. Muchas veces los principios de
sostenibilidad se difuminan en juegos politicos en los cuales el peso que se le
otorga a éstos no siempre es el que deberian tener. Por eso, mucho acerca del
discurso del desarrollo sostenible y la sostenibilidad se queda sdlo en eso, en
un discurso que sirve cémodamente para dar un barniz color verde a los
mecanismos econémicos de siempre:

«Fijar metas para el desarroilo sostenible entre grandes grupos de interés
es un proceso extraordinariamente dificil. Cuando son muchos los
intereses en juego, la variedad de perspectivas valéricas emanadas de
experiencias de vida e historias culturales diferentes tienden a socavar
la posibilidad de llegar a un consenso acerca de los criterios para alcanzar
el desarrollo sostenible.»*

Algunos ejemplos de sistemas de indicadores?’

No existe un Gnico sistema de indicadores que puedan ser aplicados de forma
universal y a diferentes escalas, Hemos remarcado en piginas anteriores que
éstos responden a un marco conceptual determinado, especificamente con
respecto a la interpretacion que hace éste de la realidad a la que quiere referirse,
y también a una serie de factores que dan forma a las particularidades sociales.

* Peterson, 1996. Citado por Gallopin, 2003. Sostensbilidad y desarrollo sostenible. Un enfoque sistémico. Serie
. Medio Ambiente y Desarrollio. CEPAL. Santiago de Chile, Chile.
Lo mostrado a continuacién ha sido sacado de un trabajo realizado en el marco de la Catedra UNESCO por
profesores y alumnos del programa de doctorado Sostenibilidad Tecnologia y Humanisme, coordinados por
el Dr. Josep Xercavins. Grau de desenvolupament, s i 'eficicia dels sistemes d'indicadors de sostenibilitat en
I'ambit internacional Observatori de la Sostenibilitat. Enero de 2003. Trabajo encargado y financiado por el
ConsellAssessor per al Desenvolupament Sostenible de la Generalitat de Catalunya (sin publicar).
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Esto no es, por supuesto, una situacién ideal. No cabe duda de que el logro de
la sostenibilidad deberia basarse en la existencia de marcos de aceptacion
general, aun cuando es importante que éstos tomen en cuenta aquello que
distingue a cada comunidad, regién o pais.

En el tema de los indicadores existen muchas experiencias, y muchas de ellas
con aplicaciones que han resultado ser interesantes. Sin embargo, es raro
encontrar aiguna que no haya sido analizada y criticada.

Los indicadores generalmente no se presentan como piezas de informacién
aislada, sino que se agrupan segln ciertos criterios que en conjunto
corresponden al Marco Ordenador, que pretende dar una coherencia global
al sistema de informacién que lo haga entendible y manejable. Aunque
demasiadas veces los indicadores son presentados como extensas listas de
variables ordenadas en tematicas, que no detallan cuil es la relacién entre uno
y otro ni su relevancia para el sistema analizado.

Uno de los marcos més conocidos, y que genera una cierta interrelacion entre
indicadores, corresponde al modelo PER (presién — estado — respuesta).
Este intenta ligar o vincular una serie de variables segin la naturaleza de éstas:

o Estado: se refiere al sistema natural o a los sistemas de soporte. Describen
.la cantidad y calidad de los fenémenos fisicos, biolégicos y quimicos en un
irea determinada.”®

e Presién: los indicadores que dan cuenta de las presiones hacen referencia
a todas aquellas fuerzas provenientes del sistema socio-econémico que de
una u otra manera afectan el estado de los sistemas de soporte.

o Respuesta: refleja todo aquello que se estd haciendo para compensar,
mejorar o adaptarse a los cambios que se detectan en el estado del medio
natural.?

Una versién mis completa de este modelo es el denominado FPEIR (es decir:
fuerza motriz, presién, estado, impacto, respuesta).

Este modelo ha sido ampliamente criticado por algunos autores. Entre las
desventajas, podemos nombrar una excesiva orientacién lineal de causalidad,
un énfasis en la mitigacién mais que en la prevencién, la generacién de una
estructura muchas veces compleja y muy dificil de seguir, etc.

28 . -
. Bermejo, op. cit.
2 H .

Bermejo, op. cic
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Indirecto Directo

Crecimiento | Emisiones Concentracién global de Eficiencia energética
econdémico |de gases de gases de efecto invernadero

efecto inver-

nadero
Crecimiento | Emisiones de | | Media de la Intensidad de consumo de
de la poblacién| CO, temperatura global combustibles fésiles
Suministro Precios e impuestos sobre
energético la energia
Suministro de
combustibles
fosiles

Fuente: Observatorio de 2 Sostenibilidad, 2003

Este marco puede ser utilizado para clasificar indicadores individuales o, como
en la figura, utilizarlos en forma complementaria con una estructura de temas
de relevancia o fenémenos, como por ejemplo los indicadores de la OCDE.

El marco que agrupa indicadores en dimensiones y temas también ha sido
propuesto por la Comisidn de Desarrollo Sostenible (CDS) de la ONU, y que
toma como punto de partida cuatro dimensiones claves que han sido
profusamente definidas como prioritarias para la consecucién de un desarrollo
sostenible: ambiental, econdmica, social e institucional. Para cada una de estas
dimensiones se consideran temas y subtemas, llegindose finalmente a un marco
compuesto de |5 temas y 38 subtemas que en su conjunto pretenden cubrir
aquellas probleméticas que son comunes a todas las regiones y paises del
mundo (figura 4).

Dimension Ambiental

Temas Subtemas

Atmésfera Cambio climdtico

Agotamiento de la capa de ozono
Calidad del aire

Tierra Agricultura

Bosques

Desertificacién

Urbanizacién

Océano, mar Zona costera

y costas Pescaderias

Agua fresca Cantidad de agua
Calidad de! agua

Biodiversidad Ecosistemas
Especies

Figura 4: Ejemplo marco de dimensiones temas y subtemas
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También se pueden encontrar indicadores agrupados mediante objetivos de
sostenibilidad referidos a diferentes reas, para las cuales se terminan definiendo
indicadores (figura 5).

Definicion de sostenibilidad
Expresa una situacion deseada, una finalidad.
Expresa ademas los elementos prioritarios que
deben ser desagregados

[ dbjetivo Social } [Objetivo Ecbnémico] [Obietivo Ambiental]

I
| |

‘ Sub-objetivos ] [ Sub-objetivos ]

[ Indicador i [ Indicador ]

Figura 5: Marco ordenador en base a objetivos.

Estos han sido utilizados bajo lo que denominariamos principios de
sostenibilidad. Baterias como las de la ciudad de Seattle, las del Férum Civic
Barcelona Sostenible para Barcelona o los Indicadores comunes europeos, son
modelos que responden a ésta caracteristica y estin ordenados bajo principios
de sostenibilidad.

Otro modelo marco de caricter mas sistémico es el modelo de las dinimicas
de flujos metabdlicos de una ciudad. Este anilisis hace algin tiempo que se
empezd a elaborar para caracterizar el ecosistema urbano y los indicadores de
tipo ambiental referente al anilisis de estos sistemas.® En este sentido se han
elaborado modelos ecoldgicos que caracterizan la ciudad analizando los flujos
de materia y energia, de forma similar a los aplicados en los ecosistemas
naturales, aunque se encuentran con elementos, como los intercambios de
informacion y los mecanismos reguladores, que por su complejidad y por falta
de metodologias son dificiles de abordar.?

¥ Salvador Rueda. Ecologia urbana. Barcelona i la seva regié metropolfitana com a referents. Beta editorial.
N Barcelona 1995.
Barracé, Parés, Prati Terrades. Barcelona 1985-1999. £cologia de una ciutac Ajunatment de Barcelona 1999.
Pag. 12.
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Existen otras baterias de indicadores que responden a situaciones sectoriales
(como por ejemplo algunos indicadores utilizados en el marco de la OCDE y
la Unién Europea) y que dan cuenta de tendencias sectoriales de importancia
ambiental, interacciones con el medio ambiente, relaciones econdmicas y
consideraciones politicas. Se aplican a sectores como el transporte, la energia

y el consumo.
Otra categorfa distinta de indicadores lo representan los que intentan agregar
informacién en un solo valor, condensando de esta manera gran cantidad de
informacién. Entre éstos podemos nombrar:

. The City Development Index (CDJ), desarroliado en el marco de la cumbre

HABITAT Il (United Nations Center for Human Settlements, 1994).
El “City Development Index” estd dividido en 5 indices®™ que se recogen en
una bateria de 40 indicadores. Estos indices son:

e Indice de infraestructuras: formado por el porcentaje de viviendas con
servicios (teléfono, electricidad, agua, alcantarillado) y el porcentaje de
viviendas con acceso a agua potable.

o Indice de residuos: formado por el porcentaje de agua y solidos residuales
tratados. '

o Indice de salud: considera la mortalidad infantil y las camas de hospital.

e indice de educacién: incluye el nombre de aulas en las escuelas de primaria
y secundaria.

o indice de produccién: formado por el consumo de productos per cipita.
indice del Planeta Vivo (LPI), propuesto por la World Wide Fund for
Nature International.

Es un indice de sostenibilidad ambiental que mide los cambios en la salud de
los ecosistemas naturales del mundo. Se construye agregando tres indicadores
diferentes:

o El 4rea de cobertura boscosa natural del mundo

o La poblacién de especies de agua dulce en el mundo

o La poblacién de especies marinas del mundo
indice de desarrollo humano, desarrollado por el Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD), que se recoge anualmente en los informes
de desarrollo humano.

2 i ‘s ST . . . .
Los indices son una agregacién de uno o mis indicadores o combinaciones matematicas de éstos, que

normalmente dan como resultado un valor determinado.
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Este indice cuantifica los aspectos econdmicos y sociales del desarrollo,
contemplando para esto tres subindices:

o indice de esperanza de vida

o Indice del nivel de escolarizacidn

o indice del PIB per capita.

Este indice es complementado por el indice de pobreza humana, calculado en
forma distinta para paises desarrollados y subdesarrollados.

“Huella Ecologica, desarrollado por Mathis Wackernagel & William Rees.

La Huella Ecolégica mide el drea de territorio necesaria para producir los
recursos utilizados y absorber los residuos generados por una poblacién con
un nivel de vida determinado. El cilculo de la Huella Ecolégica se basa por
tanto en el concepto de la capacidad de carga exportada a otros territorios y
se calcula en hectireas por habitante.

La Huella Ecolégica es una herramienta muy visual para reflejar el consumo
del capital natural y la presién del nivel de consumo de un pais sobre el resto.
A traveés de su cilculo se miden los diferentes tipos de terreno que se necesitan
para satisfacer las diversas necesidades sociales del pais, como por ejemplo
alimentacién, construccién, equipamientos, etc.

indice de Bienestar Econémico Sostenible y Genuine Progress
Indicator (ISEW y GPI), desarrollado metodolégicamente por Daly y Cobb
(1989) y revisado por Cobb (1994). Definido el afio 1998 como Genuine
Progress Indicator (GPI).

Es un indice que intenta medir los niveles de bienestar que la poblacién de un
pais ha experimentado durante el tiempo. Este indice establece en un solo
valor un PIB corregido que tiene en cuenta algunas externalidades que no se
consideran en el cilculo tradicional.

Este indice intenta medir también cuestiones referidas al desarrollo sostenible
y no solamente el crecimiento econdmico. Es por eso que integra variables
econdmicas, distributivas, sociales y ambientales, mediante ponderaciones.

El GPI contempla:

e Crimen y desestructuracién familiar
¢ Trabajo doméstico y trabajo voluntario
o Distribucién de la renta

o Disminucién de recursos




iMedir la sostenibilidad?
Una aproximacién al tema de los indicadores de sostenibilidad SSSTENIBIE?

o Contaminacién

+ Daflos medio ambientales a largo plazo

o Cambios en el tiempo de ocio

e Gastos en defensa

o Vida media de los productos de consumo y de las infraestructuras publicas

¢ Dependencia de importaciones

Este es un indice ficil de interpretar y su comparacién con la medida clisica
de crecimiento econdémico (PiB) ha dado fugar a controversias entre los
diferentes modelos de crecimiento y progreso.

El ESI o (Environmental Sustainability Index),* desarrollado en la
Universidad de Yale, es uno de los indices que se han calculado recientemente
para todos los paises del mundo y estd basado en cinco grandes temas, 21
indicadores y 76 variables. Los cinco temas son fos siguientes:

o Los sistemas ambientales
o La reduccién de las tensiones ambientales

e La reduccién de la vulnerabilidad humana respecto a las tensiones
ambientales

o La capacidad social e institucional para responder a los retos ambientales

o Los servicios globales

Algunos autores han estudiado la utilizacién de diversos indices y han visto
que los criterios de sostenibilidad obtenidos segtin la aplicacién de uno o de
otro son muy diversos, como hace Ernest Garcia con el ESI.**

Existen muchos mas indicadores agregados. En este apartado sélo hemos
mostrado algunos. La mayoria han sido criticados individualmente y también
reformulados. En términos generales, Bermejo apunta que los intentos de integrar
variables monetarias, sociales y fisicas conllevan contradicciones paradigmaticas
y metodoldgicas que impiden reflejar adecuadamente la realidad.® Sin embargo,
precisa que es necesaria la utilizacién de este tipo de indices para disponer de
contrastes con los indicadores tradicionales.

Otra critica que generalmente se hace a los indices o sistemas de indicadores
que intentan condensar informacién de diferente naturaleza hace referencia a
la arbitrariedad en la que se incurre al aplicar pesos con el objetivo de ponderar

® www.yale.edu/envirocenter/.
Garcia E. Medio Ambiente y sociedad. Col Alianza Universidad 232 Ed. Alianza Editorial. Madrid 2004.

Bermejo, op. cit
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las diferentes variables que entran en el cilculo. Un pais que siga una

trayectoria en la que aumentan todas las variables sociales y econémicas,

pero a expensas de los sistemas de soporte (el sistema natural), podria

aparecer como sostenible a la luz de un indice agregado que confiriese los

mismos pesos tanto a lo ambiental como a lo econémico y lo social, cuando

en realidad no lo es. Por esto, muchos autores no recomiendan dicha
. agregacion. Siguiendo también a Quiroga:

«De todos ellos se pueden rescatar elementos valiosos, tales como su
capacidad de’sintetizar elementos de la dinimica ecolégica, y también
de la dindmica econémica, ecolégica y social. Sin embargo, como ya se
ha dicho, es importante reconocer que su construccién comporta un
considerable esfuerzo metodolégico y técnico que requiere recursos,
que la necesidad de decidir qué variables incluye y cuil serd su peso
relativo en el total implica discrecionalidad y arbitrariedad por parte de
los expertos, y que su comparabilidad internacional es relativa pues
todos se basan en informacién primaria de distinta calidad.»*

Por su parte, y ya tomando en cuenta los indicadores en general, es interesante
enumerar los ejes centrales del debate actual que propone Furst:¥

l. Inventario de informacién: diversificada vs. utilidad para el monitoreo de
politicas del DS (desarrollo sostenible).

2. Sostenibilidad ecolédgica vs. desarrollo humano sostenible como orientacién
primordial de 1DS.

3. Papel de la categorfa “presién” vs. significado de la categoria “estado y
cambio de calidad”.

4. Vinculo entre lo ambiental y lo econdémico vs. integracién de lo econémico
en lo ecoldgico. '

5. Mediciones exhaustivas y “exactas” para correcciones puntuales vs. sefiales
crudas de tipo alerta para cambios estructurales.

6. Enfasis en la respuesta politica: compensacién vs. prevencion.

Los fenomenos de sostenibilidad
para su medida y el problema de la escala

Entorno a las escalas para monitorizar la sostenibilidad, éstas pueden aspirara
objetivos globales y planetarios como hizo en su momento la Agenda 2! de

¥ Quiroga, 2002. /nformacién y participacién en el desarroflo de fa sustentabilidad de América Latina.
Furse. E. El debate actual sobre indicadores de sostenibilidad. http://www.mideplan.go.crfsinades/PUBLICA-
CIONES/cambio-actitud/Articulo%20Edgar%20Furst.html
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Rio de Janeiro, que se constitufa como un plan estratégico para la sostenibilidad
global y que se vio desbordada en sus aspiraciones, ya que aquellos objetivos
nunca se cumplieron.

Otro intento mucho mis reciente ha sido el de los Ob]etlvos del Milenio. En
septiembre del afio 2002 los lideres mundiales adoptaron la Declaracién del
Milenio de las Naciones Unidas y comprometieron a sus naciones a hacer
esfuerzos globales mayores para luchar contra la pobreza, mejorar la salud y
promover la paz, los derechos humanos y fa sostenibilidad ambiental. Estos
objetivos marcarian las prioridades nacionales desde un punto de vista global.

Los Objetivos del Milenio son los siguientes:

1. Reducir al 50% pobreza y hambre para el 2015
2. Lograr la educacién primaria universal para el 2015

w

. Promover la igualdad entre los géneros para el 2005, y no después del
2015

. Reducir la mortalidad infantil en 2/3 para el 2015

. Reducir 1a mortalidad maternal en 3/4 para el 2015

. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades para el 2015
. Garantizar la sostenibilidad ambiental

0 N O U1 A

. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo (ayuda al desarrolio,
comercio, deuda, tecnologia).

El ambito regional y nacional ha sido otro marco territorial adoptado para
desarrollar estrategias de sostenibilidad. La Agenda 2| nacional ha sido
desarrollada por muchos paises en el mundo.

Pero el ambito en el que han tenido lugar de manera mis extensiva las estrategias
de sostenibilidad ha sido el marco local. Las Agendas 21 locales han sido los
proyectos que mis se han extendido a nivel planetario. En Europa las Agendas
21 locales han ido paralelas a la asuncién de la Carta de Aalborg, actualizada
en el afio 2004 por los compromisos de Aalborg, aprobados en la ciudad de
Aalborg diez afios después de la redaccién de la Carta de Aalborg para la
sostenibilidad de las ciudades europeas. Estos constituirian un ejemplo de
objetivos de sostenibilidad®™ a nivel local que son extensibles a las realidades
de las ciudades en todo el mundo.

38

www.Aalborgt10.es
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En dichos compromisos se manifiestan diez principios bésicos de sostenibilidad
a conseguir por las autoridades locales en la gestién de sus ciudades y pueblos:

Formas de gobierno:
Nos hemos comprometido a impulsar nuestros procedimientos de toma
de decisiones a través de una mayor democracia participativa.

Gestién municipal hacia la sostenibilidad:
Nos hemos comprometido a elaborar programas eficaces de gestion, desde
el disefio a la evaluacién, pasando por la implementacién.

Bienes naturales comunes:

Nos hemos comprometido a asumir completamente nuestra responsabilidad
para proteger, preservar y garantizar un acceso equitativo a los bienes
naturales comunes.

Consumo y formas de vida responsables:

Nos hemos comprometido firmemente a adoptar y facilitar un uso prudente
y eficiente de los recursos y a fomentar el consumo y la produccién
sostenibles. '

Planificacién y disefio urbanistico:

Nos hemos comprometido a asumir un papel estratégico en el disefio y
planificacién urbana y a enfocar los temas ambientales, sociales, econémicos,
de salud y culturales hacia el beneficio comun.

Mejor movilidad y reduccién del trafico:

Reconocemos la interdependencia del transporte, la salud y el medio
ambiente y estamos comprometidos a promover firmemente los modelos
de movilidad sostenible. -

Accién local para la salud:
Nos hemos comprometido a promover y mejorar la salud y el bienestar de
nuestra ciudadania. '

Economia local viva y sostenible:
Nos hemos comprometido a crear y asegurar una economia local viva que
promueva el empleo sin dafar el medio ambiente.

Igualdad y justicia social:
Nos hemos comprometido a asegurar comunidades integradoras y solidarias.

. De lo local a lo global:

Nos hemos comprometido a asumir nuestra responsabilidad global para la
paz, la justicia, la igualdad, el desarrollo sostenible y'la proteccién del clima.
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En estos principios deberia fundamentarse la gestidn local de gobierno de las
ciudades que deseen ir hacia la sostenibilidad. Estos grandes objetivos deberian
subdividirse en objetivos secundarios y planes de accién y, desde este espacio
comin de trabajo, establecer sistemas de cooperacién y sinergias con otras
municipalidades vecinas. Esti claro que la sostenibilidad no puede gestionarse
plenamente desde el dmbito local, ya que existen dimensiones territoriales que
sobrepasan dichos limites; por ello la visién supramunicipal ligada al concepto
de bioregién es bisica para establecer este tipo de proyectos. Pero tampoco
se pueden mantener en la actualidad bioregiones sostenibles si no existe una
estrategia de sostenibilidad de caracteristicas mundiales, y para ello se requiere
un consenso mundial que defina en realidad lo que queremos sostener.

El reto global: la seleccion de lo
que hay que sostener o mantener en el tiempo

Bajo todo este complejo proceso de monitorizacién de la realidad se esconde
el gran dilema al que la definicién de sostenibilidad se enfrenta: ;Qué es lo que
hay que sostener? Y profundizando mis en la pregunta podemos cuestionarnos,
(quién decide lo que hay que sostener y lo que hay que dejar de sostener? (“o
dejar morir”, como los 5 millones de nifios que mueren anualmente de hambre
en el mundo o las especies animales y vegetales que desaparecen a causa del
modelo social imperante).

{De qué estamos hablando cuando hablamos de sostenibilidad del desarrollo
actual? ;De sostener en el tiempo el nimero de muertes de nifios por hambre,
para mantener a clases sociales privilegiadas? ;De sostener la extinciéon de
especies con el mismo fin? ;De sostener la desestabilizacién climatica mediante
reducciones infimas de las emisiones de gases mientras el consumo de
combustibles fésiles sigue creciendo a nivel planetario y los “grandes
contaminadores planetarios™ sostienen su generacién del 25 % de estas
emisiones sin voluntad de cambio?

{Podemos distribuir la riqueza sin dejar de sostener los privilegios sociales de
las clases acomodadas? ;Podemos mantener la estabilidad climitica y la calidad
de los ecosistemas y las especies si no renunciamos al crecimiento econémico
sostenido y al consumo desenfrenado? ;Podemos incrementar el bienestar sin
contaminar el entorno y esquilmar ecosistemas? ;Podemos distribuir la riqueza
sin desestabilizar el orden social? ;Podemos pedir recursos para todos si no
reducimos las tasas de crecimiento de la poblacién humana? ;Podemos generar
equidad social si no renunciamos a una parte de los beneficios empresariales

1’59
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para invertirlos en eso? ;Si reducimos nuestras emisiones de COZ, con qué
vamos a soportar huestras obligaciones de movilidad y el transporte horizontal
de mercancias?

El aprendiz de brujo del ser humano se enfrenta a los resultados de los trucos
de magia evolutiva que le han permitido crecer y multiplicarse en el mundo, y
se asoma al borde del abismo de la insostenibilidad planetaria y no sabe qué
hacer. Porque la maquinaria que ha puesto en funcionamiento no hay quien la
pare sin generar un caos de un tipo u otro en el mundo. Una encrucijada
existencial se avecina, pero nadie es capaz de subirse a la locomotora del
progreso y ponerle el freno sin que sea apaleado en su intento por una u otra
multitud de pasajeros.

Miles ya de articulos cientificos, arropados por grandes cumbres politicas
mundiales, tratan de! desarrollo sostenible o de la sostenibilidad del desarrollo,
de la conservacién de los capitales naturales, sociales y econdmicos, de los
beneficios de la ecoeficiencia, de los impuestos ambientales, de la produccién
ecoldgica, de los factores 4, 8 y 10, los ciclos de vida de los productos, los
Objetivos del Milenio y la reduccién de la pobreza y las desigualdades sociales,
pero la trascendencia del debate no afecta casi para nada a las politicas
cotidianas de las diversas naciones, que se mantienen (se sostienen en el poder)
sobre los criterios habituales de maximizacién del bienestar a base de maximizar
los beneficios empresariales y el consumo generalizado de la poblacién,
coloreado con politicas mas o menos proteccionistas sobre el medio ambiente
y el clima y el reciclaje de las materias.

Las voces voluntariosas de los Observatorios de la Sostenibilidad clamanen la
prensa sus escenarios de futuro, sus crecimientos exponenciales de poblacién,
consumo, emisiones, generacion de residuos, la reduccién de los stocks de
recursos, de ecosistemas naturales, de biodiversidad, las fluctuaciones climaticas
cada vez mis irregulares, el incremento de la intensidad de las catistrofes
naturales, la distancia cada vez mayor entre las rentas altas y bajas. Y a la vez,
Jorge Wagensberg, perdido en su Museo de la Ciencia de la Fundacién La
Caixa, se pregunta:

- (Dénde se esconde esa propiedad de los sistemas humanos denominada
capacidad de anticipaciéon?”’- lamentindose, confortablemente, bajo la sombra
de un esqueleto de dinosaurio hace tiempo extinguido.




