Senegal: Reformes economiques i
recomposicions socials

Les reformes economiques endegades a Senegal en acabar els anys setanta han
obtingut resultats més aviat modestos malgrat I'ajut de les institucions de Brenton
Woods. El més greu, ja arribats als anys noranta, son les nefastes conseqiiéncies
d’aquesta mena de politiques en el pla social i les mutacions socials i transformacions
politiques sobrevingudes. Per analitzar-ho, cal una perspectiva historica i la identificacié
dels principals cicles del procés de produccié de I'estat post-colonial, aixi com I'examen
detallat de les evolucions socials i economiques que s’han donat i la seva relacié no tan
sols amb I'estat sind també amb la poblacié.

Las reformas econémicas iniciadas en Senegal a finales de los setenta han obtenido
resultados mds bien modestos a pesar de la ayuda de las instituciones de Brenton
Woods. El més grave, ya en los noventa, son las nefastas consecuencias de este tipo de
politicas en el plano social y las mutaciones sociales y las transformaciones politicas
que acarrean. Para analizarlo, hace falta una perspectiva histérica y ia identificacion de
los principales ciclos del proceso.de produccién del estado post-colonial, asi como el
examen detallado .de las evoluciones sociales y econdmicas que se han dado y su
relacion no sélo con el estado sino también con.la poblacion.

The economic reforms undertaken in Senegal at the end of the 1970’s have ob-
tained rather modest results, despite the aid of the Bretton Woods institutions. The
most serious of these results, now in.the 1990's, are the fateful consequences of this
type of policies in the social sphere and the social mutations and political transforma-
tions which have taken place. Analysis of the situation requires a historical perspective
and the identification of the principal cycles of the productive process of the post-
colonial state, along with detailed examination of the social and economic evolutions
which have occurred and their relationship not only with the state but also with the
population. ‘
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Introduccié

Des del final dels anys setanta, el Senegal ha iniciat unes reformes
econdmiques forca importants amb el suport de les institucions de Bretton
Woods. De tota manera, els resultats assolits sén relativament modestos,
sobretot entre el 1980 i I'inici dels anys noranta, i els efectes nefastos d’aquestes
politiques en I'ambit social cada cop es fan més palesos a través de diverses fonts.

Per entendre unes evolucions com aquestes, cal tenir en compte una pers-
pectiva historica a fi de situar els origens llunyans, caracteritzar les reaccions
dels diferents agents i indicar, a grans trets, la configuracié del “Senegal del futur”.

La realitzacié d’un exercici com aquest suposa la identificacié dels principals
cicles del procés de produccié de I'Estat postcolonial. Aquests cicles estan
vinculats al reforcament o a I'afebliment de I'economia del cacauet per a
I'exportacié, perd també a I'ajustament de I'economia que ha liquidat les
pretensions “socialistes” de la classe dirigent apareguda arran de les
independéncies i ha modificat les relacions entre el poder central i el poder
local, cosa que ha afavorit 'emergéncia d’agents privats en |'espai public.

Les linies seglients pretenen resumir les trajectories de I'Estat. Després, es
duu a terme I'examen de les evolucions socials i econdmiques dominants tot
mirant de fer paleses les reaccions de I'Estat perd també de les poblacions.
L'analisi acabara amb unes consideracions referents als efectes dels programes
d’ajustament sobre la politica social. Les notes al peu de pagina indiquen al
lector que no coneix prou bé el context les fonts que permeten aprofundir
determinats punts de I'exposicié. '

l. LEs TRAJECTORIES DE L’ESTAT: UN RESUM
Els primers anys d'independéncia del Senegal (1960-1967) van ser marcats
pel que Mamoudou Touré' anomena una “relativa quietud”, tot i que, en
Pambit politic, diversos enfrontaments oposen els diferents segments de I'elit
que ha conduit el pais cap a la independéncia. Aquesta fase va estar dominada
“pel paper primordial del cacauet en els ingressos d’exportacié, cosa que va
permetre al Govern cobrir les seves importacions a través de les exportacions
i contenir el déficit comercial a un nivell considerat acceptable pels economistes.
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També va ser marcada per l'intervencionisme de ['Estat, en particular amb la
nacionalitzacié dels circuits dels cacauets, com també la creacié de societats .
considerades d'intervencié i de restriccié del mén rural els efectes nefastos de
les quals (sobretot les pobres actuacions economiques i la mala gestié) es van
comengar a fer sentir al final del primer decenni de la independéncia. Durant
la mateixa epoca, les industries locals s'enfrontaven a les conseqliéncies del
tancament del mercat oest africi, després de les independéncies de I'Africa
occidental. S

L'any 1968 marca un canvi en els ambits politic i economic, cosa que
s’explica gracies als factors climatics, sobretot el seguit de sequeres (1968,
1970, 1972, 1973), el final del suport francés al cacauet, I'estancament i fins i
tot la disminucié de les superficies conreades, amb la conseglient degradacié
de la produccié de cacauets i la disminucié del poder adquisitiu de les
poblacions rurals. Com que responia prioritariament a la demanda de la petita
burgesia urbana, I'Estat va eixamplar les diferéncies de nivells de vida entre el
medi rural i les ciutats. Aquesta situacié va accentuar I'éxode rural i el
creixement urba. Com a reaccid, els poders publics van elaborar una ideologia
d’exclusié terrible, la de les “aglomeracions humanes? que es va reforcar en
funcié dels imperatius del “desenvolupament® i de la promocié del turisme. -
~ L’economia basada en el cacauet es va enfrontar a una ruptura de tendéncia
entre el 1967 i el 1974 (estancament de les superficies conréades, disminucié
dels preus en un 25% a causa de la fi del suport francés als productes del
cacauet). Aixo va provocar un desinterés accentuat dels pagesos per la cultu-
ra del cacauet, situacié batejada amb el terme de “malestar pagés'®:

Entre el 1974 i el 1979 es va produir una treva gracies a 'augment dels
ingressos d'exportacions degut a I'alca dels cursos de fosfats i als resultats dels
productes derivats dels cacauets. En aquesta fase, 'Estat va portar un tren de
vida que no tenia relacié amb les capacitats de finangament a llarg termini del pais.

La submissié de I'activitat econdmica nacional als objectius de pacificacié
social i politica de la classe dirigent senegalesa va provocar una enorme
dilapidacié dels recursos publics. L’adversitat del mercat mundial (xocs
petroliers, “deterioracié dels termes de l'intercanvi”) va produir una greu

degradacié de la situacié econdmica, en especial de la condicié pagesa i la
insatisfaccié-dels treballadors. Els grups més ben organitzats i més rebels a

I'ordre politic, com ara els sindicats de mestres i d'estudiants, van trobar en
" aquesta situacié uns motius d'insatisfaccié i de reivindicacié, .

s
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L’ajustament estructural

Al final dels anys setanta, les reformes dutes a termeb5 no van fer deturar el
declivi econémic ni les tensions socials. El model de govern sorgit arran de la
independéncia va trobar el seu limit objectiu en aquest context. El canvi produit
llavors al capdavant de |'Estat, marcat per la dimissié de Léopold Sédar Senghor
i la seva substitucié per Abdou Diouf n’és l'indicadoré. D'acord amb els
proveidors de fons, el Govern va adoptar un pla d'estabilitzacié (1978-1979),
i, posteriorment, un pla de redregament econdmic i financer (PREF), que havia
de cobrir el periode 1980-1984, a fi de plantar cara als desequilibris de
'economia i d’accedir, de manera més amplia, als recursos exteriors.

Els anys vuitanta van estar marcats per factors que han estat prou ben
resumits per Fran¢ois Boye’. L'Estat va veure com el seu marge de maniobra
quedava cada cop més reduit'a causa de I'augment de les seves necessitats de
financament que I'economia ja no podia satisfer?. A causa de la compressié de
les despeses pressupostaries, les inversions van baixar en uns ambits que
tanmateix eren importants.

Tot i les reformes referents a I'ambit rural, la feblesa del creixement de
Pagricultura és una dada estructural del pais. La recurréncia de les sequeres va
tenir un impacte depressiu que els altres sectors de I'economia no van poder
neutralitzar. Pel que fa als programes de reforma, es van observar resisténcies
per “la part alta®® que no van permetre obtenir uns resultats tangibles en
I'ambit econdmic.

Arran del primer grup consultiu sobre el Senegal (1984) celebrat a Paris,
es va elaborar un programa d'ajustament a mitja i llarg termini (PAML) que
havia de cobrir el periode 1985-1992, amb el suport dels proveidors de fons.
Perd, segons el parer del Banc Mundial, al cap d'uns quants anys del llangament
del programa, la voluntat de reforma del poder central senegalés (PCS) s’havia
erosionat'?, i I'accent s’havia posat “més en la forma que no pas en el fons".

Aquest periode va estar marcat per una feble internalitzacié de les obligacions
d’ajustament, malgrat els ajuts financers exteriors relativament importants. Un
seguit d’estratégies de maquillatge i de dissimulacié d’alguns indicadors
econdmics van permetre al PCS accedir a recursos exteriors sense mantenir
els compromisos que podien ser els més critics per a la seva reproduccié''.

Es per aquest motiu que PEstat senegalés va aparéixer, al principi dels anys
noranta, a través de les publicacions dels proveidors de fons, com un aparell
monstruds i parasitari. Va ser acusat de gestionar malament els recursos publics,
de tenir un tren de vida massa elevat i d'estar gangrenat per la corrupcié.

Durant el segon semestre del 1993, després d'un periode de relacions
dificils amb el Banc Mundial, el PCS es va veure obligat a enfrontar-se amb els
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sindicats i els partits politics tot prenent mesures destinades a corregir els
desequilibris macroeconomics. Havia adoptat un programa de sanejament
conegut amb el nom de Pla Sakho-Loum'? que es va traduir, entre altres coses,
en una baixada dels salaris dels funcionaris.

Els mediocres resultats economics obtinguts els anys vuitanta, la persisténcia
de les crisis politiques postelectorals i les proves de forca al si dels diferents
segments de I'elit politica urbana van afeblir el PCS (abocat a la gestié a molt
curt termini, a causa de la duresa de les obligacions politiques i econdmiques).
També van afavorir I'accentuacié del tutelatge reforcat del pais per part de les
institucions de Bretton Woods, 2ixi com la transformacié de I'arquitectura de
I'Estat. Aquest procés va quedar agreujat pel fet que, davant la profunditat de
la crisi economica i social, no s'entreveia cap alternativa politica i economica
digna d’aquest nom en el discurs de {'elit politica.

La devaluacié del franc CFA (1994) va provocar un canvi total en les
relacions entre el Banc Mundial i el Senegal. En efecte, durant aquest mateix
any, el Govern va iniciar unes reformes-estructurals que es van traduir, entre
d'altres, en I'adopcié d'un aparell legislatiu i normatiu forca dens'® a fi
d'accelerar la liberalitzacié de I'economia.

La liberalitzacié reforcada de Feconomia

La liberalitzacié reforcada de I'economia es va veure facilitada per les
mutacions observades en el si de la classe politica; una de les seves dades
estructurals era la tendéncia a la insensibilitat envers les qiiestions socials. En
efecte, mentre que, els anys setanta, els partits politics, sobretot els de 'oposicio,
proposaven una critica detallada de les politiques econdmiques del régim,
durant els anys noranta, el descens notable de |'oposicié per part de la
intefligentsia urbana de les opcions econdmiques proposades per les institucions
de Bretton Woods va esdevenir un element estructural de la vida politica
senegalesa.

La inhibicié de I'Estat, que constitueix un dels fonaments de la “nova poli-
tica econdmica”, es va accentuar, sobretot, amb la privatitzacié de moltes
empreses a partir del novembre del 1995. Les conseqiéncies generals d’aquesta
politica han estat les segiients: una liberalitzacié dels mercats nacionals, la
reduccié de la participacio de P'Estat en les activitats econdmiques, una prioritat
clara per les politiques pressupostaries. De manera gradual, les problematiques
de 'accés als mercats i de la creacié d’un entorn favorable al desenvolupament
de les empreses es van anar fent prioritaties. De tota manera, els resultats
importants obtinguts en matéria de sanejament de les finances publiques van
servir prioritifiament per al tractament del departament del deute, |'elevat
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nivell del qual constitueix una feixuga limitacié a les possibilitats d'inversié del
Govern.

Y també s’observa, des de la devaluacié del FCFA, una tendéncia a la baixa
dels fluxos d'ajut exterior, mentre que les necessitats de finangcament dei Senegal
augmenten'*.

1l. PODERS 1 SOCIETATS

Els programes de reforma economica estan acompanyats de dinamiques
politiques, socials i econdmiques de gran envergadura que cal resumir per
apreciar millor la pertinéncia de les reaccions de I'Estat i dels diferents agents.

Les mutacions socials

En primer lloc, s’han observat canvis a escala demogrifica. Des de fa uns
quants anys, s’ha notat una gran transformacié en aquest ambit. La poblacié
senegalesa s'estimava en uns 3 milions d’habitants el 1960 i uns nou (9) milions
el 1995. Es concentrava en les parts occidental i central del pais, i la seva taxa
de creixement s’estimava en un 2,7% anual.

L’anilisi de les formes d’ocupacié de I'espai nacional fa palesa una
urbanitzacié amb uns efectes no dominats que estan prou ben documentats.
La taxa d’urbanitzacié estd en progressié continua: el 23% el 1960, el 30% el
1970, el 34% el 1976 i el 39% el 1988. Aquesta evolucié, que es produeix en
detriment del medi rural, és una font de preocupacié per a un pais que declara
voler arribar a l'autosuficiéncia alimentaria. A més, s'observa una tendéncia a
I'agreujament de la dependéncia alimentaria del pais'®. _

La poblacié és relativament jove, ja que el 47,6% té menys de |5 anys i el
58% no té 20 anys. Menys del 5% de la poblacié té més de 65 anys. Aquesta
configuracié requereix unes respostes en matéria educativa, de sanitat i
d’ocupacié que el PCS no sempre pot aportar.

Les informacions referents a la composicié dels matrimonis demostren que
les families no es nuclearitzen. En efecte, els conjuges i els seus descendents
representen el 62% dels membres de les families.

Aquesta tendéncia també s'associa a 'augment del nombre de dones solteres.
Les dades de I'tltim cens de la poblacié (1988) indiquen que quant a les dones
de |5 anys i més, el 19,5% eren solteres i que la durada de la solteria en les
dones cada cop es prolonga més. Aquest fet explica el retrocés del matrimoni
precog. El nombre de dones que sén caps de familia s’estima que se situa entre
el 18,4% i el 20%. ’ '

Eis homes sén [,2 vegades més instruits que les dones. Aixo no obstant,
s'observa una progressié dels efectius femenins en els diferents nivells del
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sistema d'ensenyament. En I'ensenyament elemental, aquests efectius passen
del 47,1% el 1992 al 49,8% el 1996. Es pot fer la mateixa observacié pel que
fa a 'ensenyament elemental: el 14,9% el 1992 i el 16,1% el 1996.

Un altre tret estructural té a veure amb l'ocupacio. L'any 1991, a les ciutats,
I'index de desocupacié s'estimava en el 19,2%, amb un maxim del 29% a |a
regié de Dakar. Els joves ocupen un lloc important en els efectius globals dels
desocupats.

. La degradacié del sistema de sanitat pablica, traduit de manera imperfecta
per les estadistiques oficials, reforca els mecanismes no igualitaris davant la
malaltia i la mort. L'aparell judicial no s’ha escapat de la desorganitzacié admi-
nistrativa ni de la corrupcié.

Pel que fa a l'ocupacié en el sector modern, el seu aspecte public, molt
concentrada a les ciutats, s'ha vist afectada per les politiques d'ajustament
estructural. En el sector modern, privat i public, tot i la incoheréncia de les
dades, s’accelera la tendéncia a la baixa de I'ocupacié, sobretot des del 1984.

El sector informal apareix com I'tnica alternativa per a amplis segments de
la poblacié i permet satisfer-ne les necessitats més elementals. Tanmateix, es
caracteritza pels baixos salaris, les males condicions de treball i la manca de
proteccié social.

Pero, fins i tot en el sector modern, el sistema de proteccié social s’enfronta
a limitacions molt importants. Segons les dades publicades per Cheikh Faye'®
en un estudi dut a terme per encarrec del BIT i de 1a patronal, els mecanismes
de la proteccié social es caracteritzen per una feblesa notable dels treballadors
declarats (122.955) en relacié amb el nombre d'assalariats censats (308.476).
A més a més, pel que fa als treballadors declarats, s'observa una ensorrada
entre el 1987 i el 1998. Aquesta feblesa estructural de la poblacié coberta en
relacié amb la poblacié activa a llarg termini amenaca la supervivéncia del
sistema.

Per torna, aquests tltims anys, els sindicats moltes vegades han denunciat
el fet que molts empresaris, que tanmateix fan les deduccions oportunes en els
salaris dels treballadors, deuen sumes importants als organismes de seguretat
social, cosa que contribueix a afeblir I'equilibri financer.

El Senegal s’enfronta a I'agreujament de la pobresa. Una part important de
la poblacié no pot accedir a una aigua de bona qualitat, a la sanitat, a
I'ensenyament, i viu en unes condicions precaries. El 44% de les families es
proveeixen a través de pous (el 68% de les families rurals i el 13% de les
urbanes). L'aigua corrent privada, la qualitat de la qual no és prou clara, és un
privilegi urba. El 77% de les families no tenen accés a I'electricitat. El llum de
petroli és la principal forma d'il-luminacié per al 80% de les families rurals i el
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30% de les families urbanes. Pel que fa al tractament de les aiglies consumides,
la norma general és el recurs a la fossa séptica o perduda (el 40% de les
families). Els experts insisteixen en la mala construccié de les fosses, en el risc
de contaminacié de les aiglies subterranies i 'abséncia de control de les activitats
de les empreses que intervenen en la recollida de matéries de desguas.

En I'ambit de I'habitat, s’observen les mateixes limitacions. La mateixa nocié
d’habitat social perd progressivament el seu significat. La part de la poblacié
susceptible de respondre als criteris d’accés als habitatges fabricats pels
promotors principals s'escurga i té la tendéncia d’excloure del seu camp els
funcionaris. En efecte, a causa de I'especulacié del sdl, del cost dels materials
de construccié i del ritme de creixement del parc dels habitatges, es reforca
un mecanisme implicit d’exclusié que cada cop afecta més els membres de les
classes mitjanes. L’habitat espontani i també la manca de respecte envers les
regles urbanistiques i 'especulacié del sél assoleixen el seu dinamisme en
aquesta situacié. Les fonts oficials estimen que entre el 25 i el 45% de la
superficie urbanitzada de Dakar ha estat ocupada fora de les normes legals.

Tot i la publicacié d'indicadors d'actuacié relativa al creixement econdmic,
la devaluacié del franc CFA ha comportat una major inseguretat material,
sobretot en el si de la classe mitjana a causa del descens del poder adquisitiu
urba. Parallelament, els grups considerats vulnerables cada cop es troben
amb més dificultats per accedir als serveis socials basics. El mateix Govern i els
seus principals proveidors de fons ho reconeixen. Es el que explica, després
de I'admissié del Senegal a la Iniciativa HIPC (Heavily Indebted Poor Countries
Initiative), I'elaboracié del document marc relatiu a I'estratégia de fluita contra
la pobresa.

Les transformacions politiques

En {'ambit politic, el funcionament de les institucions ha estat caracteritzat
per una centralitzacié dels poders. L'executiu ha tingut un paper primordial
en detriment de I'Assemblea Nacional i s’ha observat una confusié de poders
entre la Direccié Administrativa de I'Estat i la del Partit Socialista al poder des
de la independéncia fins al marg del 2000. | en la Constitucié votada al gener
del 2001, el president de la Republica apareix com el veritable posseidor del
poder executiu. )

Abans de 1a derrota del seu candidat a les eleccions presidencials de febrer-
marg del 2000, el régim del Partit Socialista es va enfrontar a un desgast del
seu sistema de dominacié rural a causa, sobretot, d'una modificacié de les
relacions entre |'aparell central de la confraria mouride i 'Estat, que va provo-
car un reajustament del seu discurs oficial. Aquesta tendéncia es va confirmar

ey
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del tot d'enca del final del califat d'’Abdou Lahat Mbacké (1989), el qual, gracies
al seu indubtable suport, va tenir un paper de primer ordre en la consolidacié
del poder d’Abdou Diouf, el successor de Léopold Sédar Senghor al capdavant
de I'Estat senegalés.

Malgrat I'existéncia d'una seixantena de partits, tres grans blocs dominen
la vida politica del Senegal: el Partit Socialista, el Partit Democritic Senegalés i
I’Alianca de les Forces de Progrés. Un dels trets més importants de I'evolucié
actual és la marginaci6 dels partits sorgits de I'esquerra marxista. Alguns dirigents
d'aquests partits ja s’han vist obligats a aliar-se amb els liberals per no haver
de desapareéixer de I'escena politica.

S'han creat espais de llibertat, pero cal preguntar-nos si els diferents actors,
tenint en compte les limitacions socioculturals i la persisténcia de les ideologies
no igualitiries, tenen prou eines per invertir-les i per gaudir de totes les
oportunitats que se'ls ofereixen. La democratitzacié del sistema afecta abans
que res els lletrats.

Les poblacions del Senegal ja disposen de fonts d'informacié variades, cosa
que té un impacte directe en les seves relacions amb la classe dirigent i amb el
personal politic. L'aparicié de radios privades i de diaris independents, des
d’aquest punt de vista, hi té un paper molt important. La premsa posa a la
disposicié de la poblacié una informacié que afecta no sols la seva vida
quotidiana, siné també el funcionament del PCS fins i tot en els seus aspectes
més protegits (exércit, policia, etc.). ‘

La fase que s'inicia al final dels anys vuitanta constitueix un progrés en
relacié amb el context que hi havia després de la independéncia (enfortiment
de la llibertat d'expressié i d'associacid, paper cada cop més important de les
ONG en les activitats nacionals, millor consideracié dels drets de les dones,
diversificacié dels mitjans d’'informacié). Perd s’hi observen problemes vinculats,
sobretot, a la seguretat de les persones i dels béns que tenen tendéncia a
accentuar-se en els centres urbans i a les zones frontereres. Sobre aquest
tema, una de les qliestions més importants a les quals s'enfronta el Senegal és
la que fa estralls al sud del pais a causa dels enfrontaments mortals entre
I'exércit i el Moviment de les Forces Democratiques de Casamance (MFDC)
que han pertorbat greument les activitats economiques de la regié.

El tema de la descentralitzacié ocupa un lloc cada cop més important en el
discurs de les elits politiques urbanes. A través de les reformes observades des
del comencament dels anys seixanta i que se centren tant en 'organitzacié i el
funcionament dels municipis com en els de les comunitats rurals, els poders
publics han fet gala d’'una voluntat de promocid de la participacié popular.
Perd aquestes estructures han estat presoneres d'un poder central que, segons
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una logica totalitaria, s’ha enfrontat a tota vel-leitat d’autonomia i, en

conseqiiéncia, no els ha facilitat els recursos que els permetrien fer front a les
necessitats de la poblacié.

[, tanmateix, durant els anys noranta, I'Estat va decidir enfortir el moviment
iniciat des de la independéncia tot afavorint un procés de regionalitzacio.
L'arquitectura institucional que s’estableix es caracteritza per I'establiment de
les regions en col‘lectivitats regionals. Al gener del 1997 es va endegar una
reforma politicoadministrativa de gran envergadura. La primera fase d’aquesta
reforma va fer palesa una abséncia flagrant de recursos, cosa que va obligar els
gestors de I'administracié local a augmentar la pressié fiscal.

Poder central i poder local:'aparicio de nous actors

Pel que fa a les relacions entre I'Estat i la societat, molts trebalis, sobretot
els de Sheldon Gellar'?, han demostrat que el Senegal va passar durant els
anys seixanta d’'una fase de control estret de la vida associativa a una altra
(que s'inicia durant els anys setanta) caracteritzada per la liberalitzacié politica
i un moviment d'autonomitzacié de la vida associativa en relacié amb el poder
central. Segons Gellar, aquest procés es va enfortir durant els anys vuitanta i
noranta i va contribuir a 'aprofundiment de la democricia.

La degradacié de la situacié econdmica nacional i les reorientacions
observades en les modalitats d'intervencié dels proveidors de fons han estat
un element decisiu del reforcament de les dinamiques associatives. A causa del
descrédit que va afectar I'Estat en 'ambit de la gestié econdmica, sobretot al
final dels anys vuitanta, diversos proveidors de fons intenten establir lligams
directes amb les poblacions que es beneficien de I'ajut internacional. En aquest
marc, s'observa I'aparicié d’una elit del territori que fa el paper d'intermediari
entre la poblacié, les ONG i els proveidors de fons.

En el mercat intel-lectual nacional, ja es fa émfasi en “la societat civil”. En
aquest ambit, s’observa un cert nivell de fascinacié pel que fa a les “dinamiques
locals”, els “actors locals”, les “organitzacions de base”, les “iniciatives de
base”, les “iniciatives populars”. El problema cabdal, en aquest context,
consisteix a saber com passar de les iniciatives locals positives a la seva difusié
al si de la societat. Respondre a aquesta qliestié és establir la distincié entre la
simple supervivéncia i les estratégies d’adaptacié duradora.

Les reestructuracions dutes a terme per I'Estat en {'ambit rural des del final
dels anys setanta van portar els pagesos a organitzar-se en centres, associacions
de veins, grups d'interés econdmic (GIE) i federacions. En alguns casos, I'aparicié
de les associacions formava part de les estratégies de supervivéncia.
L'esgotament progressiu de les rendes va afeblir les bases materials del moviment

It
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associatiu dut a terme per ['Estat, per exemple, a través del moviment cooperatiu.

El moviment associatiu inclou una amplia gamma d’intervinents. Alguns
dels seus actors institucionals estan més especificament vinculats a la solucié
dels problemes relatius alf funcionament de les comunitats. Es el cas, en I'ambit
rural, dels centres de joves, de les federacions, dels grups d'interés economic,
dels bancs de cereals, de les associacions de veins.

Les associacions no sols es localitzen en el medi rural. En els centres urbans
també s'observa una forta vida associativa que s'inscriu en una dinimica
d'autonomitzacié en relacié amb el poder central. En els barris hi ha estructures
associatives (associacions esportives i culturals [ASC], agrupacions femenines,
associacions de ciutadans, associacions religioses i organismes politics, comités
de barri, etc.).

Un altre tret caracteristic del paisatge associatiu urba és el desenvolupament
de les cooperatives. Des d’aquest punt de vista, es pot donar I'exemple de les
cooperatives d’habitatge. La manca de politiques oficials han obligat la poblacié
a organitzar-se per respondre millor als problemes plantejats per I’habitatge.

També hi ha associacions que estan a cavall entre el medi urba i el medi
rural. Es el cas de les associacions de ciutadans que duen a terme accions
socioeconomiques en les ciutats d’origen dels seus membres. Altres formes
associatives tenen objectius més precisos i han estat fomentades, en el seu
desenvolupament, pels poders publics, a fi de resoldre els problemes als quals
I'Estat no es pot enfrontar, per exemple, el de 'ocupacié juvenil. Es tracta de
grups d'interés econdmic (GIE). Aquestes empreses es presenten com
I’estructura de base del mecanisme nacional encarregat de promoure els joves
tot oferint-los un marc juridic que els permeti dur a terme les seves activitats
amb menys despeses.

Quant. a les ONG, la seva accié ha estat acceptada pels poders publics
com una oportunitat per trobar solucions a la demanda de la poblacié. Maigrat
totes les reserves que se’ls puguin fer, aquesta mena d’institucions constitueix,
avui dia, un dels dispositius centrals de conscienciacié de les necessitats de la
poblacié, en particular en determinats sectors en qué la preséncia de I'Estat
cada cop és més feble.

Per organitzar les ONG, I'Estat n’ha definit el marc d'intervencié, perd no
arriba a coordinar-ne les accions ni a disciplinar-les, tot i que les ONG han
adoptat un codi étic. El nivell de fragmentacié observat en les intervencions de
les ONG, malgrat I'existéncia d'estructures com el Consell de les Organitzacions
no Governamentals de Suport al Desenvolupament (CONGAD), fa palés que
I'Estat en aquest ambit dificilment té el paper d'organitzador estratégic.

El fenomen destacat de les organitzacions professionals ha estat la forta
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pujada de la Unié Nacional* dels Comerciants i Industrials del Senegal
(UNACOIS), que ha valorat els actors del sector informal. La seva particularitat
radica en la composicid molt heterogénia dels seus afiliats. En efecte, fins ara
els sindicats patronals reunien els empresaris que tenien uns origens que es
remuntaven a economia de trafic. La crisi econdmica del final dels anys setanta

- va sacsejar el model de promocié social basat en el cursus universitari. Fent
palesos casos d'éxit de gent que havia agafat “'altre cami” i en diversos sectors
d'activitat, els membres de 'UNACOIS d’alguna manera es venjaven dels qui,
ancorats en el model postcolonial de promocié social, volien continuar excloent-
los, tot indicant els riscos que representen per a l'establiment d’'un aparell
productiu modern. Aquesta mena de ruptura es va posar en evidéncia en les
paraules d'un antic ministre senegalés: “Es el principi d’'un dels nombrosos
aspectes de la revolucié cultural que encara esperem. Ha d’acabar de destro-

-nar el funcionari (colonial primer i posterior a la-independéncia després) del
pedestal en qué l'havien situat les febleses i les vicissituds sistémiques de
I'economia de collita i després de trafic, pero. sense instal'lar-lo encara en la
posicié de promulgadors i guardians vigilants de les regles del joc politic,
economic i social”.

111 L'IMPACTE DE LES REFORMES ECON MIQUES: LA FEBLESA DELS INDICADORS |

SOCIALS

Els indicadors publicats pel Govern i els seus proveidors principals mostren
el sanejament de les finances publiques i una major concertacié en la definicié
i la posada en marxa de les politiqgues economiques, la millora de I'ambit
macroecondmic, un domini relatiu de la inflacié. Perd aquests canvis no tenen
impactes decisius en les condicions de vida de les families. Moltes fonts indi-
quen l'aprofundiment de la pobresa, la degradacié de les infrastructures
sanitaries, la dificultat per als nens en edat escolar d’anar a I'escola, els arbitratges
que esfan a l'interior de les families en detriment de les despeses d'educacié i
de sanitat i les logiques de supervivéncia desestabilitzadores.

Després de la devaluacié del franc CFA (1994), els donants van fer émfasi
en els programes socials, ja que temien assistir a revoltes populars, sobretot a
les zones urbanes. Per aixo, rapidament les institucions de Bretton Woods i
també Franga, que volia preservar la pau social en la seva esfera d'influéncia'é,
van alleugerir el deute dels paisos.

Aquesta dinamica, que es produeix amb la devaluacié del FCFA'® i que té
'objectiu d'evitar problemes socials i contenir la inflacié, explica la insisténcia
dels proveidors en la necessitat d'ajudar els grups vulnerables en particular en
els centres urbans i de lluitar contra la pobresa a través dels programes de
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“suport a 'educacié i a la sanitat de base, sectors I'evolucié dels quals ha estat

greument afectada d’enca de la segona meitat dels anys vuitanta.

L'element nou, pel que fa al finangament de la sanitat, afecta les mesures
compensatories endegades el 1994 i el 1995 en els paisos de la zona CFA per
llangar els medicaments genérics. Perd els productes no controlats que els
“farmacéutics del carrer” posen a la disposicié de la poblacié continuen
representant un veritable perili en matéria de sanitat publica.

La sanitat s’enfronta a un problema d'assignacié de recursos. Va rebre
aproximadament el 7,25% del pressupost nacional el 1996 segons la Direccié
de Planificaci, i el 6% segons els autors de la Revista de /es despeses piibliques
en el sector de /a sanitat Segons la Revista de les despeses publiques en e/
sector de la sanita®, les inversions en el sector de la sanitat depenen,
essencialment (90,2%), dels financaments exteriors.

Entre el 1960 i el 1986, la taxa de mortalitat general va passar del 25 per
mil al I8 per mil i 'esperanga de vida en néixer va passar dels 38 als 48 anys.
Les dades disponibles revelen una estancament de la taxa de mortalitat general
i una millora de I'esperan¢a de vida en néixer, que és de 54 anys.

Ara I'émfasi ja es posa en les cures de salut primaria. Aquest canvi, les
premisses del qual es van establir el 1987, arran d’una reunié dels ministres
africans de sanitat mantinguda amb el suport de la UNICEF, pretenia sobretot
que hi hagués eficacia i equitat en I'accés a les cures. Un altre aspecte esta
vinculat a la politica de recuperacié dels costos. Aquesta dltima practica
introdueix una ruptura fonamental en les politiques sorgides de la independéncia
segons les quals els Estats havien de facilitar a la poblacié unes atencions’
meédiques gratuites. Perd aquesta politica de pagament no anava acompanyada
d'una millora notable de la qualitat dels serveis publics, sobretot a causa de
Pextrema concentracié en les infrastructures i els medicaments en detriment
dels salaris, cosa que desmotiva el personal.

Segons la Revista de les despeses publiques en el sector de I'ensenyament”
el Senegal figura entre els paisos de I'Africa Sub-sahariana que tenen els
indicadors més febles en matéria d’ensenyament. A la primeria dels anys
noranta, I'index brut d’escolaritzacié primaria era del 58%, davant del 79%
per a 'Africa Sub-sahariana. La taxa d'alfabetitzacié d’adults hi és del 27%,
contra el 49% a la mateixa data per al conjunt de la subregié. Tanmateix, amb
el 26% de les despeses publiques totals, el Senegal dedica a I'educacié el 50%
més de recursos que els altres paisos de I'Africa Sub-sahariana. El sistema
educatiu ha patit les conseqiiéncies de la manca d'eficiéncia, perd també
d'eficicia en la gestié dels recursos. La paradoxa és que els paisos amb estruc-
tura econdmica semblant a la del Senegal obtenen més bons resultats amb uns
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nivells de finangament inferiors. Les despeses de funcionament representen
una molt forta proporcié de les despeses totals dedicades a I'educacié. Afec-
ten essencialment les despeses en personal, en material, en manteniment i en
trasllats.

Per a I'educacié basica, els donants han exercit pressions per arribar a una
reforma susceptible de promoure I'ensenyament per a tothom. En aquest marc,
I'objectiu principal ha estat la reduccié del cost unitari dels ensenyants i 'augment
de les despeses recurrents fora dels salaris. ,

Les mesures d'ajustament dutes a terme des del final dels anys setanta
mostren, tanmateix, una conscienciacié progressiva tant per part de I'Estat
com dels proveidors de fons amb vista a tenir més en compte els aspectes
socials i institucionals de les decisions macroeconémiques. En aquest ambit,
s’han pres iniciatives per reduir el pes del deute del Senegal, sobretot aquella
per la qual ha estat inscrit en la llista dels paisos elegibles per a la Iniciativa
HIPC (Heavily Indebted Poor Countries Initiative). Segons els resultats de I'estudi
20/22 publicat?? al maig del 2000, la taxa d'endeutament del pais en relacié
amb el PNB és del 83%. La situacié del deute public seria de 1860 mil milions
de FCFA al maig del 1998.

Amb el suport dels proveidors de fons a accions que pretenen refor¢ar la
politica social de ['Estat, assistim a2 un moviment de redescoberta de /'aspecte

. social que ha estat configurat i estructurat per la celebracié de la Cimera

social de Copenhaguen. i

IV Les reaccions dels poders publics: la lluita contra la pobresa

Els anys noranta van estar marcats, des del punt de vista de la produccié
de coneixements, per la multiplicacié dels treballs sobre les condicions de vida
de les families. Aquest estudis es feien després d'unes investigacions sobre la
poblacid, i les principals sén el cens general de la poblacié i I'habitat (RGPH)
del 1988 i I'enquesta de migracié i urbanitzacié al Senegal (EMUS) el 1993.
Aquestes dades han millorat considerablement el coneixement de la poblacié
senegalesa i els seus comportaments. L'enquesta demogrifica i de sanitat®
(EDSIt i EDSIII) durant els anys noranta va completar aquestes informacions.

Tanmateix, com en la majoria dels paisos de I'Africa al sud del Sahara, la
conscienciacié de la necessitat de dur a terme estudis sobre la pobresa i de
definir programes destinats a « reduir-la » provenen, principalment, del Banc
Mundial, arran dels canvis de paradigmes que s’han observat en el si d’'aquesta
institucié?. En efecte, per tenir més en compte les dimensions socials de les
politiques d’ajustament estructural, el Banc Mundial va llangar, en el marc de
la seva unitat Dimensions socials de [’ajustament (DSA), un sistema d'informacié
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destinat a seguir de prop els efectes dels PAS en les poblacions. La problematica
de les DSA, segons el Banc Mundial, responia a una necessitat de legitimacié
dels PAS fora de la seva “clientela tecnocratica indigena”, aquells negociadors
dels departaments ministerials técnics que en sén els interlocutors principals
en la posada en marxa de les reformes econdmiques. S'allunyava d’una prime-
ra aproximacié tot insistint exclusivament en decisions de caracter
tecnoeconomic. | ja es comprometia en la consideracié dels arbitratges politics
i socials a l'interior dels Estats. :

Va ser en aquest marc que es va elaborar, el 1989, un projecte d'enquesta
a les families (ESAM) que va costar molt que es posés en marxa. Aquestes
dificultats expliquen la concentracié dels esforcos dels proveidors en I'enquesta
sobre les prioritats (ESP), efectuada entre el setembre del 1991 i el gener del
992 per la Direccié de Previsié i Estadistica i I'informe de sintesi de la qual es
va publicar a l'octubre del 1997.

L'ESP havia de documentar les condicions de vida de les poblacions, en
particular la pobresa, i informar sobre I'estructura dels ingressos i les despeses
de les families. Es va seleccionar per a aquesta finalitat una mostra de 10.000
families® . Segons aquesta font, el 32% de les families sén pobres, si el llindar es
fixa a un equivalent de consum de 2400 calories/dia.

La pobresa és essencialment un fenomen rural. Segons I'ESP, a la ciutat, la
pobresa es localitza a les families de grans dimensions (12 persones contra 7,7
per als no pobres a Dakar), el cap de les quals ha tingut poca instruccié i duu
a_terme una activitat amb ingressos insegurs. El 75% de les families pobres
viden en el medi rural i el 58% de les families rurals sén pobres. De tota
manera, una estimacié com aquesta, feta abans de la devaluacié del FCFA, no
té en compte les recomposicions observades al si de les classes mitjanes que
cap font no permet documentar sense un estudi precis.

La publicacié dels resultats provisionals de I'enquesta sobre les prioritats,
dels de I'estudi del Banc Mundial intitulat®® Senegal Avaluacié de les condicions
de vida (1994), aixi com la importancia del tema de la pobresa en els eixos
estrategics definits pels proveidors de fons abans, durant i després de la Cime-
ra social de Copenhaguen, van modificar els termes de ['enfocament del PCS.
Els poders publics ara intenten inscriure aquesta giestid en la seva agenda
politica i economica, perd el seu nivell d'internalitzacié en les seves prioritats
encara és baix.

El Govern ha intentat, amb el suport del Banc, del PNUD, de la GTZ i
d'alguns proveidors bilaterals, posar en marxa una politica concertada de
reduccié de la pobresa després de la publicacié dels resultats preliminars de.
I'enquesta sobre les prioritats. Entre el [995 i el 1998, es van debatre diverses
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versions del programa nacional de lluita contra la pobresa?”. A I'abril del
1998, es va muntar fa base institucional que s’havia d’encarregar d'aquest
programa.

. Les accions de P'Estat en matéria de lluita contra la pobresa tenen
essencialment el suport dels proveidors de fons i els socis per al desenvolupament.
Aixi, es va establir una associacié amb el PNUD en el marc del programa
ampliat de fluita contra la pobresa (PELCP), que, al seu torn, va ser subdividit
en cinc subprogrames i 'execucié del qual s’ha confiat en el Ministeri
d'Economia, Finances i del Pla. Perd no se sap el percentatge exacte d'aquests
recursos que arriben a les poblacions objectiu. Seria interessant comparar-los
amb els costos de funcionament d’aquests programes i amb les deduccions
fetes per diferents intermediaris.

Abans de posar en marxa aquestes accions, el PCS va iniciar, a la primeria
dels anys setanta, uns projectes destinats a millorar la situacié de determinats
segments de la poblacid, en particular en Pambit de I'ocupacié. Les intervencions
més radicals van consistir en un seguit de mesures destinades especificament
als joves.

Durant un consell interministerial celebrat al desembre del 1988, el Govern
va adoptar un pla d’accié per a 'ocupacié, document que presentava les seves
orientacions estratégiques. També va dur a terme esforgos envers els joves
més desafavorits, arran de les tensions socials i politiques derivades de les
eleccions del 1988. En aquest marc, es va crear, al marg¢ del 1989, I'Agéncia
d’Execucié de Treballs d'Interés Pablic contra la Subocupacié (AGETIP).

Perd, a causa de la precarietat dels llocs de treball creats i la gran dependéncia
de I'estructura en relacié amb el financament exterior, ens podem preguntar
sobre l'impacte AGETIP en a reduccié de la marginacié dels joves.

En una reunié mantinguda a Dakar el 1999 sobre les politiques socials a
I'Africa occidental, Jacques Faye, un dels millors especialistes del mén rural
senegalés, manifestava el seu desconcert, després d’haver observat que el tema
dominant dels discursos dels politics senegalesos, d’enca de la primeria dels
anys noranta, s’havia convertit en aquest conjunt de mesures designades amb
expressié “la lluita contra la pobresa”. Va insistir sobre la manca d’ambicié
d'un projecte com aquell, cada cop més presentat com “la nova base ideoldgica
del desenvolupament local”.

Al Senegal, per a amplies capes de la poblacié, ja s'assisteix al tancament
del que Ali El Kenz anomena “I'esperanca del desenvolupament”.
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ConcLusio

Per a una part important de la poblacid, la fase que s'inicia al final dels anys
setanta, caracteritzada per la posada en marxa de politiques d’ajustament
estructural, correspon a la del final de les esperances de desenvolupament a
Phoritzé 2000. Des del 1960 fins que va marxar de! poder, Léopold Sédar
Senghor va aconseguir fer que els seus compatriotes compartissin la idea segons
la qual 'any 2000 havia de ser el moment de I'enlairament econémic, de la
justicia social. La profecia de Senghor es va traduir en aquesta expressié
ingénua i optimista “/an 2000, atu natangé /2‘®® en el repertori forca limitat
d'un artista popular, Pacheco. Pero, des de la marxa de Senghor, els senegalesos
- s'enfronten a les dures limitacions de les politiques d’ajustament.

Per aixd, tot i que ha aportat als senegalesos un canvi de régim, el 2000 no
els sera pas un any faust, en el sentit que pretenia Pacheco, tenint en compte
la regressié dels indicadors socials que mostren totes les fonts oficials, malgrat
que hi ha hagut una millora de I'ambit macroeconomic. ‘

L'ajustament ha debilitat les institucions estatals —en tot cas si ens referim
a l'arquitectura institucional establerta del 1960 al final dels anys vuitanta—,
perd també “I'art de governar” de la classe dirigent senegalesa, sobretot a
través de la reduccié considerable dels mitjans financers disponibles per
mantenir la lleialtat del personal politic segons els imperatius vinculats a la
supervivencia del Princep.

Des del punt de vista politic, es constaten, des del 1988, unes proves de
forca que tendeixen a allunyar les elits de la gestid eficient dels problemes
econdmics. La direccié politica i administrativa de I'Estat, enfrontada a una
oposicié cada cop més oberta tant dins com fora de les seves propies files esta
cada vegada més abocada a la gestié a curt termini a causa de la duresa i
també del caracter canviant dels problemes als quals s’ha d’encarar.

La pagesia ha patit forca problemes d’enca de fa supressié del programa
agricola (1979) i les mesures preses després de la devaluacié del FCFA. La
tendéncia a la baixa de la utilitzacié de I'adob i la no-renovacié del material
agricola s’han posat en evidéncia en el marc dels treballs del Grup de Reflexié
Estrategica?. Altres treballs en particular, després d’'un examen detallat de la
légica de repartiment espacial de les inversions, que “el mapa de la pobresa en
el medi rural esta en oposicié amb el mapa del repartiment geografic de les
inversions”. Actualment, la miséria d’'una part de la pagesia esta ben descrita
en aquesta presentacié de l'impacte de les politiques agricoles: “Les politiques
rurals i urbanes han fet augmentar globalment la precarietat per a la gent del
medi rural que no es pot quedar al poble, perqueé I'agricultura ja no els pot
mantenir, perd que tampoc no pot anar-se'n a fa ciutat, perqué no hi ha prou
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feina. Cada cop més, la gent del medi rural se situa entre dos méns, l'urbi i el
rural, i per tant, en la precarietat permanent'*,

Les revistes de despeses publiques efectuades en els ambits de 'ensenyament
i la sanitat mostren les importants disparitats relatives a 'assignacié dels recur-
sos nacionals entre les despeses publiques de sanitat i d’ensenyament i la
distribucié regional de la pobresa. Des d’aquest punt de vista, evidentment es
planteja una qliestié dificil, la que consisteix a saber si les despeses publiques
d’ensenyament i sanitat, per exemple, han contribuit a lluitar contra fa pobresa.

El problema de I'ocupacié dels joves es continuara plantejant i sera per als
dirigents actuals i futurs una limitacié de gran envergadura.
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