
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2 CARACTERIZACIÓN DEL 
FENÓMENO PERIURBANO  
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2.1 Formulación del Fenómeno Periurbano 

Dificultades de una caracterización clásica. Necesidad de nuevos parámetros y 
ópticas 

El primer paso lógico, establecer una definición objetiva de las actividades periurbanas, resulta poco 

menos que imposible y en realidad poco práctico; Los parámetros tradicionales de análisis: superficie 

ocupada, delimitación geográfica, régimen jurídico del suelo, tipologías específicas, ni siquiera 

permiten clarificar comportamientos del sistema, sino es relacionado a otros modos de valoración del 

territorio. 

2.1.1 Insuficiencia de un criterio geográfico (criterio espacial) 

• La típica cuantificación por parámetros exclusivamente geográficos no aporta información 

adecuada. El análisis de estándares por comarcas, municipios o del conjunto del ámbito 

metropolitano permite obtener estadísticas, que sin embargo están exentas de contenido útil para 

obtener conclusiones sobre su comportamiento territorial:  

1) Los cálculos de ocupación periurbana, por ejemplo de escala municipal, resultan inteligibles por 

estar afectados por los grandes usos periurbanos. Mientras algunos municipios ven ocupado su 

territorio por una gran actividad: un aeropuerto, un gran cementerio o una prisión comarcal, la 

proporción de otros municipios, sin estos grandes usos, resulta significativamente menor. La 

valoración del Fenómeno Periurbano mediante un estándar geográfico simple como el 

m2/municipio, no permite comprender el comportamiento del Fenómeno Periurbano. 

2) Existen criterios de decisión en la localización, por ejemplo de visiones sectoriales que no se 

adaptan a ninguna delimitación administrativa clásica. Sus objetivos se plantean bajo criterios de 

máxima eficacia técnica, originada incluso desde una escala superior a la metropolitana. Así 

ocurre, por ejemplo, con la delimitación de áreas forestales. Ésta traspasa diferentes ámbitos 

administrativos y es la base para la ubicación de actividades cuya función primordial es la 

protección contra incendios. 

 

Utilizar la delimitación geográfica como “contenedor” de usos periurbanos no resulta un indicador 

interesante, precisamente por no adaptarse a las necesidades reales de muchos de los elementos del 

Fenómeno Periurbano. El esfuerzo por encontrar alternativas lleva a considerar la delimitación 

geográfica desde un nuevo punta de vista: según el “Radio de Influencia” de la ubicación, o lo que es 

lo mismo, del “Alcance” de la atracción colectiva de cada uso periurbano en cuestión (ver definición 

en capítulo 2.2.3). Con este cambio se sitúa la óptica en los efectos territoriales de las propias 

actividades. Se aduce además a uno de los factores de decisión que con más frecuencia intervienen 

en su ubicación, especialmente cuando se trata de implantaciones de carácter colectivo. 
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2.1.2 Insuficiencia del Suelo No Urbanizable como categoría única 

• Un de los parámetros fundamentales de partida del estudio era la consideración de cualquier 

actividad periurbana como aquella situada en suelo No Urbanizable, en tanto que aislada respecto de 

los espacios propiamente urbanos. No obstante, durante el proceso de elaboración del sistema SIG 

(bases de datos gráficas y alfanuméricas correlacionadas) se pone de manifiesto que no es posible 

mantener dicha hipótesis. En más casos de los deseables, usos indiscutiblemente periurbanos como 

prisiones, depuradoras, etc. se localizan en fragmentos aislados cuyo régimen urbanístico es Urbano 

o Urbanizable (ver Ilustración 2.1.1) . Los usos periurbanos no se limitan a una única categoría de 

régimen jurídico del suelo. Se encuentran en todas ellas. Así es como el régimen de suelo deja de ser 

un factor definitorio, aunque no por ello deja de ser una característica descriptiva esencial del 

Fenómeno Periurbano. 

 

Ilustración 2.1.1: Usos periurbanos en suelo urbano o urbanizable 

 
 

A pesar de disfrutar de un régimen jurídico diferente, las características periurbanas de estos casos 

no distan en absoluto del resto de actividades en suelo No Urbanizable: localización aislada, actividad 

monotemática.... Tan sólo manifiestan un mayor grado de consolidación edificatoria. 

No obstante, un porcentaje tan amplio (12% en superficie) de usos en suelo Urbano o Urbanizable 

(ver Tabla 2.1.1), permite intuir problemas para el desarrollo sostenible del los espacios libres si 

prolifera sin límite este “gruyere urbano” sobre los espacios libres. 
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Resulta obvio no limitar el estudio a un único régimen del suelo si lo que se desea es disponer del 

abanico completo de posibilidades de localización del Fenómeno Periurbano, e imprescindible para el 

análisis territorial. 

 

Tabla 2.1.1: Superficie transformada por el Fenómeno Periurbano según régimen del suelo. 
Clasificación según Régimen del suelo (1992) ha % 
Actividades en suelo NU (no Urbanizable) 9.466 74% 
Actividades en suelo UNP( urbanizable no programado) 1.819 14% 
Actividades en suelo UP (urbanizable programado) 629 5% 
Actividades en suelo U (urbano) 963 7% 
Total 12.877 100% 

Fuente: Elaboración propia (datos de 1992) 
 

El Fenómeno Periurbano es más complejo de lo que se presuponía. Limitar el estudio a los usos 

localizados en suelo no urbanizable significaría disponer tan sólo de un aspecto parcial del FP, pero 

lo que es más importante, impediría disponer de la visión integral de los elementos que conforman el 

sistema, condición necesaria para establecer una regulación adecuada. 

 

2.1.3 Inconsistencia de la actividades particulares como 
parámetro estable de ordenamiento 

• Cualquier intento de regular actividades dentro de los espacios libres mediante criterios basados 

en actividades específicas está destinado a resultar ineficaz tan sólo a medio plazo. Dos razones 

fundamentales avalan esta afirmación:  

1) El estudio detenido de algunas actividades y la aparición incesante de nuevas tecnologías: de 

aprovechamiento energético, de equipamientos colectivos, de nuevos modos de transporte o 

actividades de ocio, etc. permite comprobar el carácter evolutivo tan dinámico que en realidad 

manifiesta el Fenómeno Periurbano. 

2) El amplísimo conjunto de actividades recogidas en la base de datos  demuestra hasta que punto 

el Fenómeno Periurbano puede acoger todo tipo de usos, aunque estos sean claramente 

incompatibles con las funciones del suelo no urbanizable donde se sitúan. 

 

Las constantes evoluciones tecnológicas ponen en entredicho consideraciones tradicionalmente 

aceptadas. Por ejemplo, el tratamiento de invernaderos como actividades agrícolas resulta muy 

discutible cuando muchos de ellos no utilizan propiamente el terreno como recurso natural y en 

cambio aplican sistemas artificiales de crecimiento 9 . Tan sólo el sol o luz artificial y el espacio físico 

son los requerimientos esenciales. Además, su carácter gregario convierte terrenos declarados como 

agrícolas en velados polígonos industriales (ver Ilustración 2.1.2). Por consiguiente, es lógico 

preguntarse hasta que punto resulta adecuada su localización en suelo no urbanizable, 

equiparándose a la agricultura tradicional a cielo abierto. 
                                                      
9 Una España bajo plástico“. El País Semanal. Suplemento del 12 Mayo de 2002. “...Ciertos invernaderos holandeses que 
disponen de luz artificial  y ultimas novedades de tecnología  son capaces de arrancar hasta 60 kg /m2*año (frente a los 5  kg 
de la agricultura tradicional). Los cultivos hidropónicos  (sin tierra) permiten administrar a la planta , sin intermediarios, todos los 
alimentos y defensas que necesita.  
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Los invernaderos resultan además un caso paradigmático para demostrar como actividades 

aparentemente “inocuas”, pueden producir comportamientos territorialmente agresivos, de nuevo 

incompatibles con las necesidades de los espacios naturales, cuando se someten a un proceso de 

concentración excesivo (ver ilustraciones 2.1.2, fotos 1 y 2). Otra vez surge la duda sobre si nos 

encontramos frente a una actividad “agrícola” o frente a un uso industrial más, capaz de transformar y 

artificializar el suelo a conveniencia. 

 

La intensa capacidad evolutiva de las actividades y la constante aparición de otras nuevas impide 

hablar de modelos inmutables. Asimismo permite comprender el error de concepto que supone 

aplicar reglamentos o legislaciones basados en parámetros de decisión evolutivos y determinados sin 

tener en cuenta estas propiedades intrínsecas a la naturaleza periurbana. 

 

La variable tiempo aporta un valor de incertitud en toda metodología de clasificación que debe ser 

considerada seriamente en cualquier propuesta territorial. Los razonamientos anteriores obligan a 

desviar la atención hacia otros elementos, hasta descubrir los espacios realmente afectados y que a 

su vez aportan grandes dosis de estabilidad territorial: los espacios libres. 

Las actividades y sus motivos cambian. El territorio permanece. 
 
Ilustración 2.1.2: Percepción visual externa y detallada de la agrupación de invernaderos 

 
Fuentes Una España bajo plástico“. El País Semanal. Suplemento del 12 Mayo de 2002 y PTMB 
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Recapitulación de ideas (Capítulo 2.1) 
 
• No es posible establecer a priori una correcta definición del Fenómeno Periurbano utilizando de 

forma individualizada alguno de los parámetros tradicionales: ámbito geográfico, clasificación del 
suelo o tipo de actividad. 

 La superficie ocupada por municipio proporciona resultados muy desiguales dada la 

heterogeneidad del trasfondo social actual. 

 El fenómeno periurbano utiliza cualquier tipo de régimen del suelo  

 Las actividades específicas pueden de un mismo grupo presenta comportamientos contradictorios 

y su capacidad de evolución impide establecer relaciones definitivas entre usos y territorios. 

 

• El Fenómeno periurbano es reacio a ser “controlado” mediante parámetros usuales, donde  

además, el factor tiempo actúa como un distorsionador natural. 

 

 

 

Conclusiones Capítulo 2.1 

• La intensa dinámica evolutiva del FP permite entender la incapacidad de encontrar pautas de 

estabilidad dentro de las actividades específicas y mucho menos aplicarlas como criterios de 

regulación. Obligados a buscar pautas más regulares, merece destacarse que si bien el “contenido” 

no cumple nuestras expectativas iniciales, el “continente” o receptor de actividades, el territorio, como 

recurso no renovable, podría manifestar estas pautas de estabilidad tan necesarias para algún tipo de 

regulación a largo plazo. 

 

• Resulta necesario buscar nuevos parámetros de análisis para explicar los grados de complejidad 

que aporta el Fenómeno Periurbano al proceso de ocupación del territorio. 
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2.2 Parámetros para el análisis del FP 

Tratamiento de la información: formulación de los instrumentos para el 
análisis 

La definición detallada de unos instrumentos de análisis resulta imprescindible para fundamentar el 

estudio y para la posterior formulación de una propuesta de regulación. 

Su obtención no surge a partir de una línea deductiva simple, sino de un procedimiento de 

aproximaciones sucesivas, combinando procesos inductivos y deductivos que han perfilado poco a 

poco su contenido, a la vez que difuminado los puntos de partida.  

Su enumeración en este capítulo no es más que una forma de ordenar conceptos surgidos en 

diferentes momentos a lo largo de las fases de recogida de información, análisis y posterior propuesta 

de regulación. 

2.2.1 Condicionantes territoriales 

• Asumida la “condición territorial” del Fenómeno Periurbano (ver demostración en apartado 

2.3.2.2) el reconocimiento del ámbito de análisis parece ser el primer ejercicio a realizar. 

Sin embargo, su delimitación no es en realidad un factor determinante, a pesar de la obcecada 

insistencia de numerosos estudios por establecer el ámbito “correcto”10. Por lo que respecta al 

Fenómeno Periurbano, ésta cumple funciones como unidad mínima de referencia territorial para 

actividades de gran alcance. No obstante se asume que dicho límite pueda expandirse en años 

sucesivos. 

El interés de su consideración atiende a motivos funcionales pero sobre todo al hecho de tratarse del 

ámbito más dinámico y con mayor presión demográfica, extendida también a los espacios libres, 

cuyos motivos serán desgranados en próximos apartados. 

El contenido es el verdadero condicionante de la localización del fenómeno periurbano, que puede 

clasificarse a partir de dos grupos fundamentales en función de las motivaciones que los condiciona: 

1) los condicionantes intrínsecos y 2) los condicionantes extrínsecos.  

 

Mientras los condicionantes intrínsecos (ver ilustraciones 2.2.1 y 2.2.2), es decir, las características 

geomorfológicas y naturales del territorio han dirigido históricamente los asentamientos urbanos, la 

superación de las dificultades tecnológicas ha convertido hoy día a los condicionantes extrínsecos: 
redes de transporte, entornos urbanos, etc. (ver ilustraciones 2.2.3 ) en los puntos de referencia de 
                                                      
10 El establecimiento de límites geográficos metropolitanos funcionales se ha convertido en el objetivo de continuos estudios 
para la determinación de nuevas entidades administrativas, de servicios técnicos o de entornos para el planeamiento territorial. 
Sin embargo, su aplicación en este último caso supone un error de concepto; Mientras que el planeamiento debería ser el 
instrumento capaz de forjar las futuras condiciones funcionales de un ámbito metropolitano todavía no alcanzado, pero 
establecido con suficiente ambición, se apuesta en cambio por un planeamiento pesimista, que ha renunciado a inventar el 
futuro y a remolque de las evoluciones espontáneas del sistema. En él se determina primero el ámbito funcional metropolitano 
para posteriormente, analizar y realizar propuestas que, lógicamente, se manifiestan obsoletas cuando finalmente se consigue  
su aplicación efectiva, dado que durante todo ese período, el ámbito se ha modificando de nuevo. En ese caso resultaría más 
efectivo apostar por un correcto “ensamblaje” de las piezas que van incorporándose al ámbito de propuesta, es decir, pensar 
en conjuntos de planes supramunicipales de menor escala pero convenientemente coordinados a escala metropolitana, que en 
una gran entidad metropolitana cuyos límites evolucionan día a día y cuya organización político-administrativa presenta tantas 
dificultades de organización y permanencia. 
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los nuevos asentamientos. La proximidad a los nudos de comunicación, físicos o telemáticos, 

conforma las nuevas localizaciones, a lo cual se suma el hecho de que la tecnología ha multiplicado 

exponencialmente la capacidad de transformación del territorio. 

 

Sus respectivas influencias generan comportamientos territoriales que pueden sintetizarse en dos 

ideas básicas: 

1) Los condicionantes intrínsecos (o naturales) producen concentración urbana; los extrínsecos (o 

artificiales) inducen a la dispersión territorial (y a casos puntuales de concentración ). 

2) Mientras que los condicionantes intrínsecos acostumbran a ser complementarios11, los intrínsecos 

se interrelacionan o interactúan sin coordinación. 

 

Esta nueva forma de lectura del territorio bajo la visión “extrínseca” esta produciendo una morfología 

urbana que se extiende infinitamente más rápido que la ocurrida bajo la influencia de los 

condicionantes intrínsecos en toda la historia anterior (ver ilustración 2.3.2). A pesar de proporcionar 

numerosas ventajas individuales, muestra en cambio numerosas desventajas para la colectividad y 

especialmente para las necesidades de cualquier territorio que desee mantener una cierta calidad de 

vida a largo plazo. 

 

Ilustración 2.2.1: Relieve del Área Metropolitana de Barcelona 

 

                                                      
11 A diferencia de las infraestructuras, los espacios naturales no se superponen sobre un mismo ámbito; Las pérdidas de unos 
representan ganancias (ecológicas) de los otros. y donde la suma de todos ellos siempre corresponde a la unidad territorial. 
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Condicionantes intrínsecos 

• El relieve, sustento e indicador de los pasos naturales, las redes fluviales, las zonas boscosas o 

los espacios de menor pendiente ha sido el sustrato sobre el cual se han gestado todas las grandes 

aglomeraciones. Tanto su localización inicial como posterior crecimiento y mantenimiento ha 

dependido de algunos de estos condicionantes naturales hasta bien entrado el siglo XX. Aunque en 

menor medida, hoy en día sigue siendo un motivo esencial para asentamientos urbanos de gran 

tamaño. 

 

Ilustración 2.2.2: Condicionantes intrínsecos del AMB 

 
Fuente: Equipo redactor PTMB 
 

Condicionantes extrínsecos 

• Las infraestructuras de transporte, y en menor medida las redes de servicios técnicos y de 

comunicaciones, son los corredores por los que discurren las mercancías físicas o telemáticas, pero 

especialmente las relaciones entre núcleos urbanos. Su conectividad se ha convertido en el motor 

fundamental para cualquier área metropolitana. 

 

Por otra parte, las diferentes formas de ordenación del territorio, establecida a partir de leyes y 

normativas territoriales o sectoriales, y en especial la calificación de usos del suelo de los respectivos 

Planes Generales de Ordenación Urbana, establecen criterios muy específicos de utilización del 

territorio. El Mapa 2 muestra los más influyentes de forma conjunta 
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Su evolución, aunque interrelacionada en algunos aspectos, es descoordinada, dado que su gestión y 

diseño dependen de diferentes organismos, que además con frecuencia persiguen objetivos o 

mantienen criterios distintos y a veces contrapuestos. La ejecución representa grandes presupuestos, 

manejados tan sólo por la administración o por grandes corporaciones, y cuyo desarrollo depende de 

decisiones políticas que, a menudo, poco tienen que ver con las propuestas técnicas. No obstante, y 

a pesar de introducir un grado de entropía complejo, su capacidad de atracción y su comportamiento 

como “sistema” progresa día a día. 

 

Ilustración 2.2.3: Condicionantes extrínsecos del AMB 

 
Fuente: Equipo redactor PTMB 
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2.2.2 Variables necesarias para la cuantificación del proceso de 
ocupación del suelo 

• La fase de recopilación de información supuso ya un primer reto. La construcción de un Sistema 

de Información Geográfica (SIG) implicó la necesidad de inventar nuevas definiciones que resultarían 

esenciales para analizar y proponer soluciones. 

La revisión de expedientes de Actividades en Suelo No Urbanizable de la Dirección General de 

Urbanismo puso de manifiesto incongruencias u omisiones sorprendentes hasta cierto punto, dada la 

enorme cantidad de expedientes que tramita ésta, y cuya elaboración y gestión ocupa a una buena 

mayoría de sus funcionarios. 

No obstante debe señalarse que en general, la redacción de los informes y de las respectivas 

respuestas administrativas se ajustan estrictamente a las normativas vigentes y a las determinaciones 

de los respectivos planes municipales. Por consiguiente, dichas omisiones provienen de errores de 

concepto que obligarían a una nueva formulación de las legislaciones y los reglamentos. 

 

• La más importante es quizás la correspondiente a la terminología utilizada para calcular el grado 

de ocupación de una actividad en una parcela. Mientras la ocupación se calcula actualmente como 

aquella producida estrictamente por la edificación, la realidad demuestra que esta metodología resulta 

más o menos aceptable en unos pocos casos, y por lo general, en los más simples. En cambio, para 

la gran mayoría, el grado de ocupación alcanza más allá de la construcción edificada. 

Resulta ejemplificador el caso de numerosos centros comerciales, en que la ocupación se valora a 

partir del espacio edificado, y sin embargo se omite la superficie asfaltada para aparcamiento, que 

llega a triplicar la del edificio, por no contabilizar los accesos viarios, como si todo ello no supusiera 

un importante grado de transformación sobre las condiciones naturales iniciales. 

Igualmente ocurre con aquellas industrias aisladas de almacenamiento al aire libre donde, 

indudablemente, el ámbito de ocupación real alcanza todo el perímetro de almacenamiento (ver 

Ilustración 2.2.5). 

 

Ilustración 2.2.5: Ejemplos de concepto superficie artificializada y edificada (consolidada) 

 
Fuente: elaboración propia 
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Este aspecto se manifiesta especialmente importante como criterio de identificación gráfica, y como 

metodología para la cuantificación de un grado de transformación que se aproxime adecuadamente la 

realidad. 

Todo ello lleva finalmente a establecer tres términos útiles para distinguir grados de ocupación de los 

usos periurbanos sobre el territorio. Dada su validez para clarificar situaciones, los hace aptos para su 

incorporación en cualquier propuesta de ordenación. 

De menor a mayor orden de consolidación se definen los siguientes términos (ver ilustración 2.2.6): 

 

 Superficie Transformada (ST): superficie de suelo (o parcela) predominantemente libre de 

ocupación de una parcela que mantiene las condiciones naturales o que ha sido transformada sin 

superar aquellos márgenes que impedirían a aquel suelo sostener las funciones ecológicas 

esenciales: suelo forestal, suelo agrícola, fluvial y litoral, etc. 

 Superficie Artificializada (SA): superficie de suelo que ha perdido mayoritariamente la 

capacidad de sustentación de la masa vegetal (por haber sido desbrozada, haber realizado 

movimientos de tierras, o utilizado como almacén o parking al aire libre, etc. ) o ha quedado 

impermeabilizada por procesos de artificialización (pavimentación, construcción...) en el suelo o el 

subsuelo (o, no tratándose de una actividad rural-agrícola-forestal, la naturaleza de la superficie 

transformada difiere de la del entorno donde se sitúa12). 

 Superficie consolidada (SC) o edificada: parte de la superficie artificializada en la cual se ha 

edificado sobre el terreno o en el subsuelo. 

 

Ilustración 2.2.6: Terminología de grados de ocupación del territorio 

 
Fuente: elaboración propia y PTMB 

                                                      
12  Esta última condición se añade para incorporar como suelo artificializado aquellos casos donde no tratándose de una 
actividad rural autóctona y sin llegar a impermeabilizar, se modifica la continuidad o la naturaleza del entorno natural, como es 
el caso de los golf, o sería el de un parque botánico, etc.. En este caso, se incorporaría por ejemplo la delimitación completa de 
los greens, o del parque. Obviamente se trata de un concepto en discusión. 
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2.2.3 Enumeración de variables para el análisis 

Las variables a utilizar en análisis del Fenómeno Periurbano pueden organizarse según dos grupos, 

cuya clasificación tiene gran relación con la propuesta de regulación del Capítulo 4. 

 

Variables cuantitativas 
Tratándose de un sistema discreto, la superficie y el número de agregación resultan imprescindibles 

para cuantificar cualquier otro parámetro o indicador que tenga relación con los usos periurbanos.  

 Superficie artificializada 

 Número de actividades 

 

Variables cualitativas 
 

a) Tradicionales: 
 Régimen jurídico del suelo (Clasificación) 

 Grupos generales de actividades 

 Delimitación geográfica 

 

a) Nuevas: 
 Radio de Influencia o Alcance 

 Interés colectivo-privado 

 Uso público-privado 

 Conflictividad 

 Rango de superficie unitaria 
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2.2.4 Actividades periurbanas: visión de futuro 

• Las dificultades observadas durante la búsqueda de parámetros claros y robustos para una 

propuesta de ordenación desaconsejan lanzarse a una formulación precipitada; Especialmente 

cuando se ha observado la facilidad con que los usos periurbanos modifican su naturaleza o sus 

necesidades puntuales o territoriales de localización.  

 

También existe una razón estratégica para esta decisión. Si se pretende utilizar el concepto “actividad 

periurbana” como herramienta de ordenación territorial dotándolo de un contenido cualitativo positivo, 

debe evitarse un abuso prematuro de su uso. Una excesiva utilización de término durante la diagnosis 

lo impregnaría de aquellos aspectos negativos que lamentablemente resultan más llamativos. Es 

necesario recordar que el motivo del estudio del Fenómeno Periurbano es precisamente el problema 

territorial que esta generando. 

 

Por consiguiente, se decide adoptar el término “Fenómeno Periurbano” como denominación genérica 

durante el análisis para evitar así la intoxicación del concepto Actividad Periurbana por contenidos 

negativos que sin duda aparecerán, y reservando dicho término para el momento en que se 

propongan criterios y definiciones que le aporten un contenido positivo. 

 

El término Fenómeno Periurbano, sugiere una situación indefinibilidad que pretende ser descifrada 

para llegar a establecer reglas que permitan reconducirlo hacia el concepto Actividad Periurbana. 

 

Recapitulación de ideas ( Capítulo 2.2 ) 
 

• Mientras las condiciones naturales (intrínsecas) han condicionado asentamientos urbanos más o 

menos compactos hasta la mitad del siglo XX, los condicionantes extrínsecos: infraestructuras viarias, 

normativas, etc., establecen las nuevas reglas de juego a partir de entonces, pero cuya morfología 

promociona abiertamente la dispersión urbana y cuya capacidad de transformación resulta 

infinitamente superior.  

 

• El aumento de complejidad aportado por los condicionantes extrínsecos precisa nuevas formas 

de cuantificar o describir el grado de ocupación de los entornos urbanos tradicionales, pero también 

de  toda una gama de nuevas formas urbanas que ya no necesitan de las ventajas directas de la 

ciudad compacta, sino tan sólo los servicios, la accesibilidad y las comunicaciones. 

 

• Para preservar el contenido positivo de las Actividades periurbanas (como aquellos usos 

adecuados para un desarrollo sostenible del territorio) se utiliza el concepto Fenómeno Periurbano, 

representativo del conjunto global que contiene tanto usos adecuados e inadecuados y cuya 

descripción es el primer objetivo de este estudio. 
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2.3 Desarrollo del análisis 

Las hipótesis establecidas al inicio y las nuevas variables cualitativas permiten iniciar el análisis 

propiamente dicho de la búsqueda de los “atractores” o pautas estables de comportamiento del FP. 

No obstante ya han comenzado a surgir en la fase anterior. 

2.3.1 Análisis de causas  

Junto a la cuantificación del Fenómeno Periurbano (FP), las causas sociales que lo motivan es otro 

aspecto fundamental de su reconocimiento. El FP es, además de un proceso material de 

artificialización del territorio, el resultado de un conjunto de demandas sociales, que si bien pueden 

ser consideradas lícitas de forma individual, sus efectos puntuales o combinados pueden no resultar 

aceptables debido a la incompatibilidad de sus efectos sobre las necesidades colectivas del territorio. 

2.3.1.1 Consideraciones previas 

• Observando las posibles relaciones entre usos periurbanos y los motivos de localización en los 

espacios libres pueden establecerse tres grandes grupos: 

 

1) aquellos adecuados y necesarios para la evolución de los espacios libres 

2) aquellos inaceptables para los objetivos y necesidades de los espacios libres 

3) una amplia gama de “grises” situados entre los dos anteriores, de usos “aceptables con matices”.  

 

Mientras los casos extremos dentro de los usos rurales o usos urbanos pueden resultar sencillos de 

establecer, el contraste de necesidades técnicas o culturales, o simples intereses particulares, genera 

una franja intermedia de actividades “potencialmente Periurbanas” cuyos márgenes pueden ser muy 

flexibles. 

 

La diferencia entre un edificio de viviendas o un centro comercial como usos destinados a entornos 

altamente urbanizados, y un campo de cultivo como actividad agrícola propia de los espacios libres 

se establece con facilidad. No ocurre así cuando se trata de diversos tipos de invernaderos, granjas 

industrializadas como se comentaba en capítulo 2.2; O por el contrario, de usos industriales o 

equipamientos cuya implantación aislada en el espacio libre es una condición que debería ser 

demostrada caso a caso. 

 

La complejidad del conjunto de necesidades que genera un área metropolitana proporciona una 

extensa franja de valoraciones, cuyos límites no solamente son difusos sino que además evolucionan 

de forma constante. 
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Ilustración 2.3.4: La franja difusa del Fenómeno Periurbano 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

2.3.1.2 Motivos para la ocupación del suelo no urbanizable 

• El estudio pormenorizado de una amplia muestra de usos del Fenómeno Periurbano permite 

sintetizar un total de 15 motivos (con óptica actual) para la localización en los espacios libre y, 

concretamente, en suelo No urbanizable:  

 

a) Deficiencias del sistema urbanístico que provocan la desviación de las actividades del suelo 
urbano hacia el suelo no Urbanizable 
1) Cargas urbanísticas elevadas. 

2) Cargas fiscales elevadas. 

3) Precio del suelo Urbano y Urbanizable elevado. 

4) Procedimientos administrativos lentos para conseguir la condición de solar en suelo urbanizable 

programado. 

 

b) Falta de previsión en el planeamiento urbanístico 
5) Interés colectivo: Europeo, Estatal, Autonómico, plurimunicipal o Municipal. 

6) Falta de suelo urbano reservado en los Planes Generales de Ordenación Urbana (PGOU). 

 

c) Características de la propia actividad 
7) Actividades asociadas a la protección del medio natural. 

8) Actividades asociadas al aprovechamiento de los recursos naturales. 

9) Actividades asociadas a les infraestructuras del transporte. 

10) Actividades asociadas a los servicios técnicos. 

11) Actividades con imperativos científicos, técnicos, culturales, paisajísticos, de ocio, seguridad 

ciudadana o sanitarios para disfrutar los valores intrínsecos del suelo no urbanizable. 

12) Necesidad de grandes superficies. 

13) Afluencias masivas de gente. 

14) Necesidades de centralidad. 

15) Necesidades de gran accesibilidad. 

 

Todas ellas pueden reclasificarse en tres categorías: 
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1. Normativa insuficiente o sectorializada 

2. Instrumentos de planificación insuficientes o sectorializados 

3. Imperativos técnicos 

 

Una gran mayoría de actividades contienen motivos de más de uno de estos tres grupos básicos. 

Pero a menudo debe añadirse además un cuarto factor, menos evidente pero implícito y decisivo en 

muchas determinaciones prácticas de localización: 

 

4. El factor (comportamiento) humano. 

 

Los dos primeros grupos está relacionado a situaciones que de una forma o de otra comparten la 

mayoría de actividades, tanto desde la vertiente pública como privada: compra de suelo, fiscalidad, 

etc. Cualquier proceso de implantación comporta un coste económico debido al hecho físico y 

jurídico-fiscal, que en muchos casos se convierte en un factor decisivo, superando al criterio técnico. 

Las deficiencias detectadas en estos aspectos merecen una revisión y una propuesta de mejora, cuya 

eficacia es uno de los grandes retos de este estudio. 

 

El tercer grupo, los Imperativos Técnicos, reúne un conjunto de motivos con mayor o menor 

consistencia para utilizar suelo no urbanizable. Algunas actividades, como indica la lista, necesitan 

inevitablemente suelo no urbanizable para su desarrollo; Otros estarían dispuestos a situarse en 

suelo urbano por motivos claros: centralidad o proximidad... La interrelación de causas produce que el 

suelo no urbanizable resulte la localización definitiva más sencilla y por consiguiente, la más 

adecuada. 

 

La realidad es, en general, la combinación de los tres primeros motivos. El cuarto, el “factor humano”, 

se manifiesta en todos ellos, pero resulta difícil reconocer hasta qué punto influye en la decisión final.  

 

2.3.1.3 Deficiencias del sistema legislativo urbanístico 

a) Deficiencias de carácter general 
Las deficiencias legislativas de carácter general tienen importancia por los efectos inducidos a largo 

plazo sobre el comportamiento social: 

a.1) Transmisión subliminal de la Ley del suelo. 

a.2) Calificaciones insuficientes del suelo No Urbanizable y falta de criterios territoriales en la 

determinación de usos del suelo. 

a.3) Abuso de utilidad pública o interés social como procedimiento administrativo. 
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a.1) Transmisión “subliminal” de la Ley del suelo 

• La cobertura legislativa básica de los procedimientos urbanísticos ha sido las sucesivas leyes 

estatales del suelo: 1956, 1976 y 1992. Desde su primera versión contiene mensajes subliminales 

transmitidos mediante la terminología que han motivado una interpretación global errónea o 

interesada del uso del territorio. 

La clasificación fundamental del régimen del suelo según las tres categorías tradicionales: suelo 

urbano, urbanizable y no urbanizable, supone una profunda (1) y amplia (2) incitación a la 
ocupación urbana y periurbana; Profunda en tanto que dicha terminología proyecta una valoración 

subliminal del suelo no urbanizable como elemento residual frente al suelo urbano. Amplia, en tanto 

que dicha terminología se extiende hacia los instrumentos de planificación urbanística desde las 

legislaciones y reglamentaciones. 

(1) En realidad el SNU es la parte mayoritaria en cualquier ámbito territorial metropolitano y, por 

consiguiente, debería disponer de un articulado al menos tan extenso como el de aquello urbano.  

A pesar de sus buenas intenciones, la Ley estatal sobre el régimen del suelo y ordenación urbana 

(Real Decreto Legislativo 1/1992), mantiene la misma terminología que la Ley de 1975, y fomenta el 

tratamiento residual comentado. Los Objetivos y finalidades de la ley, y concretamente el artículo 12 

donde se define el Suelo No Urbanizable lo demuestran: 

 

Ley del Suelo (1992). Artículo 12: Clasificación del suelo no urbanizable 
“Constituirán suelo no urbanizable los terrenos que el planeamiento general no incluya en alguna de 

las clases de suelo anteriores  (el suelo urbano y urbanizable quedan definidos en los artículos 10 y 

11) y, en particular, los espacios que el planeamiento determine para otorgarle una especial 

protección, por razones de su excepcional valor agrícola, forestal o ganadero, de las posibilidades de 

explotación de sus recursos naturales, de sus valores paisajísticos, históricos o culturales, o para la 

defensa de la fauna, la flora o el equilibrio ecológico.” 

 

(2) Reglamento de Planeamiento Urbanístico (RD 2159/1978) y de Gestión Urbanística (RD 

3288/1978), Normas Urbanísticas del Plan General Metropolitano de Ordenación Urbana (1976), 

Artículo 117 de la Legislació i Disposicions d’Urbanisme de la Generalitat de Catalunya (Decret 

1/1990 DOG), etc. 

 

Del mismo modo, la falta de una visión territorial y de un funcionamiento descoordinado de visiones 

locales permite un tratamiento fragmentado de los espacios naturales en contraposición a la visión 

sistémica e integrada que están demandando los expertos en ecología y medio ambiente. 

 

• Todo ello conduce a que el suelo No Urbanizable sea tratado como una subcategoría, a la espera 

de una recalificación urbanística que mejore su “estatus” jurídico y económico, al convertirla en suelo 

urbano. Esta permanente presión por urbanizar está resultando agotadora para los espacios libres, no 

sólo debido al permanente proceso de artificialización urbanística avalada por los planes generales de 
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ordenación urbana, sino también por la degradación progresiva de los valores naturales producida por 

una ocupación caótica y dispersa del Fenómeno Periurbano. 

 

A pesar de las crecientes demandas por recuperar y proteger los espacios periurbanos, se precisará 

de herramientas y terminologías suficientemente robustas e innovadoras para reconducir 45 años de 

aplicación ininterrumpida de una legislación que protege la artificialización continuada y diseminada. 

Un primer paso debería ser la reconversión hacia un vocabulario que devuelva a los espacios libres a 

su función primigenia, la de estructurador territorial que siempre le ha correspondido. 

Sustituir el concepto “suelo urbano” por el de “suelo artificializado” podría ser una primer paso. 

 

Ilustración 2.3.2: Evolución de la ocupación Urbana en el AM de Barcelona 

 
Font: Equip Redactor del PTMB 

 

• Esta valoración subliminal no sólo proviene del lenguaje; también la desproporción entre el 

número de artículos dedicados al suelo urbano y los dedicados a suelo no urbanizable demuestra la 

desequilibrada preocupación entre ellos; Desproporción que ha ido aumentando con las sucesivas 

legislaciones a medida que la formulación dedicada al los espacios urbanos se ha mejorado y 

especializado. A modo de ejemplo, la Ley del régimen del suelo de 1992, con 310 artículos y algunas 

disposiciones transitorias, tan sólo dedica 14 artículos al tratamiento del suelo no urbanizable, 9 de 

ellos de forma explícita13. 

 

a.2) Calificaciones insuficientes del suelo No Urbanizable y falta de criterios territoriales en la 
determinación de usos adecuados. 

• La Ley de suelo y la mayoría de normativas o reglamentos urbanísticos asociados a la regulación 

de usos del suelo acostumbran a ser detallada cuando se trata de reglamentar los usos en suelo 

Urbano. No es así cuando se trata del suelo no urbanizable: 

                                                      
13 Artículos explícitos: 12, 13, 15, 16, 17,18, 72-3D, 86: Artículos implícitos: 68-c, 88, 89, 248, 249,  
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- Ley del Suelo (1992). Artículo 16. En que se determinan prohibiciones y autorizaciones: 

3. Además de las limitaciones que resultan aplicables en virtud de otras normas se observan las 

siguientes reglas: 

1ª) No se podrán utilizar otras construcciones que las destinadas a explotaciones agrícolas que 

tengan relación con la naturaleza, extensión y utilización de la finca.....así como construcciones e 

instalaciones (vinculadas) a la ejecución, entretenimiento y servicio de obras públicas. Las 

denominadas construcciones o instalaciones podrán ser autorizadas por los Ayuntamientos. 

 

2ª) Podrán autorizarse por el órgano autonómico competente, edificaciones e instalaciones de 

utilidad pública o interés social que deban situarse en el medio rural, así como edificios aislados 

destinados a vivienda unifamiliar sin peligro de formar núcleo de población. La autorización final 

la otorga el organismo autonómico  

 

- El artículo 117 de las Disposiciones de Urbanismo de la Generalitat de Catalunya (1990) siguen a 

grandes rasgos la misma estructura (residual ) que la Ley del suelo estatal para definir el contenido 

del suelo No Urbanizable, añadiendo aquellos suelos determinantes por el alto valor de sus recursos 

o su excepcional calidad natural. Los usos permitidos son prácticamente una copia exacta de la Ley 

estatal. 

 

- Las Normas Urbanísticas del Plan General Metropolitano de Barcelona (1976), en cambio, sí que 

realizan una clasificación detallada del suelo No Urbanizable según “Modalidades” (capítulo 5, 

Artículo 145), las cuales desarrollan los artículos siguientes (del 147 al 165). Desgraciadamente, esta 

normativa solamente ha afectado a los 27 municipios que constituyen la Mancomunidad, frente al 

resto de municipios que forman parte del ámbito metropolitano. El resto de municipios utiliza 

reglamentos independientes y personalizados según las necesidades de cada PGOU. 

 

• Como se ha indicado anteriormente, la falta de criterios de homogeneización en suelo No 

Urbanizable produce un tratamiento fragmentadísimo e incoherente del suelo no urbanizable (ver 

Ilustración 2.2.3). La comparación de normativas urbanísticas de diferentes municipios realizada por 

el Plan Territorial Metropolitano de Barcelona14 muestra como usos adyacentes de dos municipios 

cuya denominación es diferente, pertenecen en cambio al mismo espacio natural; Por el contrario, 

terminologías idénticas atienden en realidad a naturalezas muy distintas. El resultado es una 

nebulosa de caracterizaciones que varían de un municipio a otro, cuya falta de visión territorial y cuya 

aplicación urbanística, excesivamente miope al entorno territorial, permite ubicaciones incongruentes 

y fomenta un proceso de fragmentación de aquellos espacios naturales todavía homogéneos y 

continuos. 

 

                                                      
14 [7] Equip Redactor del PTMB. L’Espai Obert de l’Àrea Metropolitana de Barcelona. Monografies. Estudis previs del PTMB. 1996 



 

El Fenómeno Periurbano en el Área Metropolitana de Barcelona Caracterización del Fenómeno Periurbano  53 

Además, todas las reglamentaciones mantienen una característica común. Se rigen más por las 

actividades a situar que por los espacios que deben acogerlas y a sus funciones territoriales. También 

acaban sufriendo del mismo mal: siendo incapaces de adaptarse a una naturaleza evolutiva tan 

dinámica de casos particulares. No obstante, utilizar formulaciones basadas en casuísticas no deja de 

ser la metodología más aplicada, a pesar de que por los motivos comentados resulten obsoletas a 

medio plazo y las excepciones, o los casos de difícil aplicación, empiecen a ser mayoritarios. 

 

Ilustración 2.3.3: Claves urbanísticas de los municipios de Terrassa (1) y Vilanova i la Geltrú (2) 

 
Font: Equip Redactor del PTMB 
 

Esta situación se ve reforzada por el hecho de que el Interés Colectivo haya permitido localizar 

cualquier tipo de uso periurbano, casi con total independencia de la naturaleza del suelo no 

urbanizable donde se ubicaron15. 

 

a.3) Abuso del Interés Colectivo como procedimiento administrativo. 

• El artículo 16 de la Ley del suelo ’92, que realiza una serie de determinaciones para la admisión de 

actividades en los espacios libres, carece de un procedimiento metodológico claro de aplicación. Por 

todo ello la tipología interés colectivo ha resultado ser la “puerta de escape” para una gran cantidad 

de actividades, dada la indefinición efectiva del concepto. El hecho significativo es, sin embargo, que 

todo este grueso de actividades haya sido promocionado o respaldado institucionalmente, 

apuntándose algunas causas posibles.  

a) En un buen numero de casos su localización atiende a necesidades técnicas que obligan a una 

situación periurbana. 

b) Pero en otras muchas situaciones las dificultades prácticas de localización provienen de una 

inexcusable falta de previsión en los planeamientos locales y territoriales, bien a través del propio 

plano, bien del reglamento adjunto; La falta de previsión acostumbra a resolverse mediante la vía 

más sencilla: ocupar más suelo no urbanizable periurbano. 
                                                      
15 La revisión de numerosos expedientes de autorización de actividades en suelo no urbanizable redactados por la Dirección 
General de Urbanismo de la Generalitat de Catalunya  permiten comprobar la utilización del interés social sin otra justificación 
adicional, como motivo fundamental para ocupar espacios libres, contraviniendo incluso las funciones de protección ecológica y 
sin plantear índices de ocupación como sucede con el resto de usos periurbanos. 
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c) Por último, la localización interesada, independiente de cualquier criterio técnico, por motivos del 

precio del suelo. 

 

La intención de la Legislación urbanística, en este caso previendo la necesidad de actividades de 

interés social o colectivo en suelo No Urbanizable, ha sido utilizada de forma abusiva como recurso 

(administrativo) para evitar los inconvenientes del suelo más reglamentado: el precio del suelo, rigidez 

y dificultad en la tramitación administrativa, .... que paradójicamente, regula y gestiona la propia 

Administración. En este sentido es pues un problema que compete a todos los niveles de intervención 

de las entidades públicas responsables. 

 

• La falta de mecanismos de coordinación entre los criterios técnicos y los procedimientos 

administrativos convierte a la práctica urbanística en un potencial productor de agravios 

comparativos. Mientras que el privado debe superar un complicado proceso de obstáculos, las 

actividades acogidas al interés colectivo juegan demasiado a menudo favorecidas por reglas 

subjetivas que al final resultan inadecuadas para el medio natural. Y lo que es igual de importante, 

contraproducentes para conseguir el respeto social por unas reglas de juego igualitarias para todos. 

 

Recapitulación de ideas (Capítulo 2.3.1) 
 

• La franja de usos periurbanos aptos para la localización en los espacios libres es cada vez más 

amplia en ambas vertientes, la rural y la urbana debido a la complejidad creciente de necesidades 

sociales. 

 

• Una parte de los motivos enumerados para la localización en suelo no urbanizable corresponde a 

deficiencias intrínsecas a las legislaciones, claramente preocupadas por los procesos urbanos y la 

artificialización del territorio. 

 

• La terminología utilizada y el desequilibrio entre articulados del suelo no urbanizable y urbano 

constituyen la base de una transmisión subliminal continuada a favor de este último y en general de la 

artificialización ininterrumpida del territorio 

 

• Entre las causas directas, la fragmentación debida a Planes Generales de Ordenación Urbana 

establecidos sin óptica territorial previa y el abuso del concepto de utilidad pública refuerzan una 

artificialización del territorio que en 50 años ha triplicado la de toda su historia anterior. 
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2.3.2 Consecuencias territoriales  

En este capítulo se realiza una descripción cualitativa y cuantitativa pormenorizada del Fenómeno 

Periurbano y las especificidades que explican los problemas de alcance territorial sobre el Área 

Metropolitana de Barcelona.  

2.3.2.1 Descripción preliminar 

• Dos aspectos generales describen inicialmente el Fenómeno Periurbano (FP) del Área 

Metropolitana de Barcelona: 

 

a) El CUANTITATIVO: El alcance del suelo ocupado es de 12.800 ha (3,9% del área metropolitano) 

de superficie artificializada y 12.400 actividades. En un espacio tan ocupado como el ámbito 

metropolitano destacar el hecho de que el 75% en superficie ( 9.600 ha) y el 88% en número (11.000 

actividades) de las actividades del Fenómeno Periurbano, transforman suelo No Urbanizable. 

 

b) El CUALITATIVO: se trata de una ocupación dispersa de actividades monotemáticas, aisladas 

de las estructuras urbanas, con cualidades urbanísticas generalmente deficientes, con rangos de 

superficie ocupada muy amplios (entre 1ha y 800ha), con usos completamente diversos (hasta 150 

opciones), a menudo contradictorios con las funciones y necesidades específicas del suelo No 
Urbanizable. 

 
• Esta imagen genérica observada, amorfa a primera vista (ver Mapa 3), debe ser interpretada y 

matizada mediante un análisis que considere los siguientes aspectos: 

 

1. Confirmación del su carácter territorial 

2. Descripción morfológica 

3. Análisis en base a las funciones desarrolladas por los espacios libres (Suelo No Urbanizable) 
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2.3.2.2 Carácter territorial del fenómeno periurbano 

El carácter metropolitano del Fenómeno Periurbano resulta indudable cuando se valora peculiar 

morfología y la incidencia territorial de su impacto: 

(1) La imagen territorial 

(2) Magnitudes de ocupación sobre el régimen jurídico del suelo 

(3) Visiones del territorio respecto de la organización administrativa 

(4) Valoración cualitativa del Fenómeno Periurbano 

1.- La imagen territorial 

• La observación de la imagen global del Fenómeno Periurbano revela a primera vista la magnitud 

de un comportamiento que trasciende claramente la escala local. 

El distintivo predominante es el de la dispersión territorial, que alcanza desde las zonas más llanas y 

mejor conectadas físicamente, hasta las de mayor pendiente y menor accesibilidad; Ocupa todo tipo 

de suelos, desde los espacios de baja calidad productiva hasta parques naturales protegidos, y 

multiplicidad de tamaños y morfologías geográficas;  

El Fenómeno Periurbano es pues el resultado de la superposición de una gran multiplicidad de 

visiones sobre un mismo territorio y una amalgama de comportamientos territoriales simultáneos, 

algunos generalizados en todo el territorio, otros excesivamente concentrados en espacios 

específicos, compartiendo intereses comunes. 

 

Entre aquellos generalizados, se conjuga la dispersión, con una inequívoca tendencia a la 

concentración alrededor de los espacios urbanos más densos de aquellas actividades de mayor 

tamaño y generalmente gran interés colectivo (de escala supramunicipal) como universidades, 

circuitos de velocidad, prisiones, depuradoras…(ver demostración en 2.5) 

 

Como comportamientos específicos se repite en algunos casos procesos de ocupación “intersticial” 

agresiva, capaces de una intensa degradación puntual del paisaje: invernaderos en el Maresme, 

industria y servicios en el Vallés Occidental y Oriental o vivienda unifamiliar aislada en el Garraf. 

 

Ilustración 2.3.4: Invernaderos en la comarca del Maresme 
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Aunque muchas actividades provienen de una localización establecida con óptica local, las 

consecuencias territoriales derivadas de la suma de comportamientos, puntuales o generales, 

produce incompatibilidades que tan sólo desde la óptica territorial metropolitana pueden ser 

analizados y quizás ordenados a largo plazo. 

 

Ilustración 2.3.5: Mezcla de usos en la comarca del Maresme (Arenys de Mar)  

Fuente: Bases gráficas PTMB  
 

2.- Magnitudes de ocupación sobre el régimen jurídico del suelo. 

• La distribución de los usos periurbanos según el régimen del suelo (Cuadro 2.4.1 ) muestra otro 

factor distintivo del su carácter territorial: el 75% en superficie y el 88% en número de les 

actividades incluidas dentro del Fenómeno Periurbano artificializa Suelo No Urbanizable. El resto 
ocupa espacios en régimen urbano pero aislados en el territorio. 

 

Teniendo en cuenta que se trata de una faceta territorial que no ha sido nunca cuantificada hasta el 

momento, supone un porcentaje significativo del territorio metropolitano total (9.600 ha - 3,9%), y del 

suelo urbanizado o urbanizable. 
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Tabla 2.3.1: Superficie artificializada y distribución según el régimen del suelo 
 del Fenómeno Periurbano (FP) 
Clasificación. 
del suelo 

Superficie 
Transformada FP 

Superfic.
 AMB

 % referido  
al FP(1) 

% FP referido 
al AMB (2) 

 ha ha  % % 
Suelo NU 9.595 244.065  74,5 3,9 
Suelo UNP 1.821 7.815  14 23 
Suelo UP 624 21.074  5 2,9 
Suelo U 825 50.166  6,5 1,6 
TOTAL 12.865 323.553  100 3,9 

Fuente: Equipo Redactor PTMB 
(1) % referido al Fenómeno Periurbano Total 
(2) % referido al régimen del suelo del Ámbito Territorial Metropolitano 
 

Estos resultados obligan a considerar el Fenómeno Periurbano como un factor fundamental de 

ocupación del territorio (3,9% en 1992), que debería ser añadido al suelo urbano (15% del área 

metropolitana) y el suelo urbanizable (9%).16 

 

3.- Visiones del territorio respecto a la organización administrativa. 

• En la Introducción se avanzaba como parte de la dificultad de la definición del Fenómeno 

Periurbano residía en parte en la complejidad generada por la superposición de ámbitos y de motivos 

para la localización, cada uno de los cuales establece sus necesidades y sus reglas de juego. 

El gráfico siguiente (Ilustración 2.3.6) demuestra que no existe una correlación explícita entre 

dimensión de superficie municipal, suelo urbano y Fenómeno Periurbano. Si así fuera, las tres curvas 

deberían ser más o menos semejantes.  

De hecho, desde el momento en que se mezclan necesidades municipales o supramunicipales con 

metropolitanas, nacionales o estatales, e internacionales, resultaría absurdo limitar el Fenómeno 

Periurbano a una cuestión exclusivamente local. 

 

Ilustración 2.3.6: Relación entre ocupación periurbana y ámbitos municipales 

 Ocupació periurbana en relació a la superfície municipal
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Fuente : Elaboración propia 
 
                                                      
16 Comienza a surgir el concepto de artificialización del territorio como conjunto de transformaciones producidas por el suelo 
urbanizado, los usos periurbanos y las infraestructuras; Valor éste nunca cuantificado ni considerado como un indicador global 
de evolución (¿sostenible?) del territorio. 
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En consecuencia, reducir el estudio a la observación del comportamientos de unos pocos ámbitos 

municipales no permitirá llegar a alguna conclusión interesante. Las actividades puntuales de gran 

dimensión distorsionan los resultados. Igualmente, el ámbito comarcal tampoco aporta la dimensión 

necesaria para englobar todos los matices del Fenómeno Periurbano. Sí es cierto, en cambio, que en 

este ámbito supramunicipal se manifiestan con mayor claridad los comportamientos territoriales 

observados. Tan sólo la óptica metropolitana dispone de la amplitud adecuada para contener toda la 

información necesaria para el análisis del sistema.  

 

• Pero si bien el ámbito metropolitano es una condición necesaria para el estudio, no es una 

condición suficiente. La comprensión del conjunto debe contemplar la interacción de los tres ámbitos: 

el municipal, el comarcal y el metropolitano.   

 

Tabla 2.3.2 Incidencia del FENOMENO PERIURBANO en los  
ámbitos comarcales 
Comarca Superficie 

Comarcal 
Superficie 

de FP
% referido 

Comarca
% referido a  

FP total
 ha ha % %

APE 59.552 1.183 2 9,1
BCN 14.532 1.201 8,2 9,3
BLL 48.732 2.824 5,8 21,9
GRF 18.484 1.052 5,7 8,1
MAR 39.868 1.679 4,2 13,0
VOC 58.608 2.631 4,5 20,4
VOR 85.323 2.301 2,7 17,8
AMB 323.509 12.800 3,9 100

Fuente: Elaboración propia. Equipo Redactor del PTMB. 
 

Ilustración 2.3.7: Incidencia del FENOMENO PERIURBANO según ámbitos comarcales 

Distribució del Fenomen Periurbà segons Règim del sòl
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Fuente: Elaboración propia. Equipo Redactor del PTMB. 
 

• La desigual incidencia del Fenómeno Periurbano por comarcas refleja también las funciones 

territoriales asumidas por cada comarca. Más concretamente, y exceptuando el uso residencial, 

común denominador de todas las comarcas, la vocación agrícola-Industrial del Penedès, la Logística-

Industrial del Baix Llobregat, la Terciaria y de Servicios del Vallés Occidental o la Agrícola intensiva y 

Turística del Maresme, se manifiestan también a través de las actividades dispersas que envuelven 

los núcleos densos (ver Tabla 2.3.2). 
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• La cuantificación a partir de uno de los parámetros propuestos para el estudio: el Alcance o Radio 

de Influencia (RI) da como resultado los siguientes valores para el conjunto del AMB: 

 

Tabla 2.3.3 Distribución del FP según categorías de Alcance 
 Municipal Comarcal Metropolitano 
Superficie.(ha) 8.665 1.881 2.292 

% 67% 15% 18% 
    

Núm. actividades 12.214 142 24 
% 99% 0,8% 0,2% 
    

Sup. unitaria media 0,7 ha/activ. 13,2 ha/activ. 95,5 ha/activ. 
 

Esta clasificación determina tres niveles de decisión sobre el territorio, tres criterios para establecer la 

ubicación pero que al final comparten el mismo espacio físico. De los valores obtenidos en la tabla 

anterior se concluye lo siguiente: 

1. La incidencia numérica de los usos con Radio de Influencia (RI) metropolitana y comarcal es 

insignificante (1%). En cambio, en superficie supone el 33% de total del Fenómeno Periurbano. 

2. Los usos de RI municipal constituyen en número la casi totalidad del FP, y la gran mayoría de la 

superficie ocupada, razón por la cual la imagen global del FP queda enmascarada bajo un manto 

uniforme del cual deben distinguirse poco a poco las “hebras” que lo componen. 

 

La superficie unitaria media también muestra un valor cualitativo de referencia según cada escala 

de visión territorial. 

 

• La clasificación según el RI permite observar comportamientos territoriales diferenciados:  

 Las actividades localizadas con RI metropolitano y comarcal contienen potencialidades (impacto 

físico local y atracción o repulsión territorial) que pueden ser aprovechados por el planificador 

como elementos de estructuración metropolitana, como por ejemplo ya determina Holanda para la 

región central (Randstad), con objetivo de potenciar la competitividad metropolitana global dentro 

del marco estatal e internacional. 

 Existe un grueso de actividades localizadas con óptica local cuyo comportamiento se escapa a 

los intentos de regulación territorial. No obstante, el conjunto produce consecuencias que 

transcienden la escala individual, la cuales deben ser previstas, aprovechando sus ventajas y 

tratando de minimizar las desventajas. 

 

• La distribución según el RI (Ilustración 2.3.8) muestra la importancia y homogeneidad de las 

implantaciones de escala municipal y pone de manifiesto las similitudes y desequilibrios de las 

categorías supramunicipales. 

 

La gráfica también permite prever la aparición a medio plazo de actividades de gran dimensión (RI 

metropolitano o comarcal) en aquellas comarcas donde su escasez o desarrollo urbanístico y 

demográfico genere su demanda (hospitales, depuradoras, etc..)  o bien el sentimiento de agravio 



 

El Fenómeno Periurbano en el Área Metropolitana de Barcelona Caracterización del Fenómeno Periurbano  61 

comparativo respecto otras comarcas más pobladas que ya están mejor equipadas. Dado que tarde o 

temprano esta situación está destinada a producirse, resulta conveniente establecer de antemano y 

con perspectiva territorial los criterios de aparición y, lo que es más importante, de ubicación 

utilizando la escala adecuada. 

 

Ilustración 2.3.8: Distribución de la superficie del FP según RI y comarcas.  

Distribució de l'ABAST per comarques
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Fuente: Elaboración propia 
 
Distribución de la Superficie Artificializada (ha) del Fenómeno Periurbano  
Comarca Municipal Comarcal Metropolit. Totales Poblac. 1991
APE 1.114 44 0 1.158 69.863
BCN 216 0 986 1.202 2.302.138
BLL 1.485 629 710 2.824 610.192
GRF 810 226 16 1.052 76.915
MAR 1.371 303 5 1.679 293.103
VOC 1.902 392 327 2.622 649.699
VOR 1.767 287 248 2.301 262.513
AMB 8.665 1.881 2.292 12.838 4.264.423

 
Porcentajes 
Comarca %Munic. %Comarc. %Metrop. Totales
APE 96% 4% 0% 100%
BCN 18% 0% 82% 100%
BLL 53% 22% 25% 100%
GRF 77% 21% 2% 100%
MAR 82% 18% 0% 100%
VOC 73% 15% 12% 100%
VOR 77% 12% 11% 100%
AMB 67% 15% 18% 100%

Fuente: Elaboración propia 
 

La tabla anterior muestra órdenes de magnitud similares entre los usos de la columna de alcance 

municipal o de alcance comarcal, que oscilan entre el 70% de los primeros, y el 16% de los 

segundos. Las excepciones, para el caso del Alt Penedès, pueden explicarse por el hecho de tratarse 

de una comarca cuya función territorial es marcadamente agroindustrial, sin que haya desarrollado 

hasta el momento ligazones metropolitanos importantes mediante grandes servicios y equipamientos 

o usos de ocio.  
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La similitud entre la curva de población residente comarcal (exceptuando el Barcelonés) y las de 

superficie artificializada para cada categoría de Radio de Influencia, apunta algún tipo de relación 

entre estas dos variables. 

 

Ilustración 2.3.9: Comparación de valores demográficos de población 
 y sup. Artificializada según Alcance  
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Fuente: Elaboración propia 
 

No obstante, esta “aparente” correlación entre usos comarcales o municipales y población, debe 

tomarse con precaución. La tabla siguiente (de porcentajes asociados a cada categoría de RI y de 

distribución de la población comarcal) demuestra que las correlaciones no son tan claras como a 

primera vista muestra la gráfica. Las diferencias parecen insignificantes al estar expresados los 

valores en una escala logarítmica, que enmascara las diferencias absolutas. 

 

• Un motivo de esta falta de correlación puede explicarse considerando que muchos usos 

dedicados a servicios técnicos, o ligados al ocio, están más asociados a la población estacional que a 

la residente. Por ello, la relación de porcentajes observados por ejemplo para las comarcas del 

Maresme y del Garraf (ver tabla 2.3.4), donde el suelo artificializado dedicado a usos con RI municipal 

es bastante superior al porcentaje relativo de población residente, no puede ser considerado un valor 

significativo a menos que no se disponga de información demográfica más exhaustiva y completa. 

 

Tabla 2.3.4: Distribución de porcentajes de superficie del FP según RI (por comarcas) 
Comarca %Munic. %Comarc. %Metrop. Totals %Poblac. 1991
APE 13% 2% 0% 9% 2%
BCN 2% 0% 43% 9% 54%
BLL 17% 33% 31% 22% 14%
GRF 9% 12% 1% 8% 2%
MAR 16% 16% 0% 13% 7%
VOC 22% 21% 14% 20% 15%
VOR 20% 15% 11% 18% 6%
AMB 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboración propia 
 

En el anejo  se desglosa el Radio de Influencia respecto de los Capítulos de actividades, de modo 

que es posible reconocer aquellos usos que determinan el tipo predominante de ocupación 

periurbana, comarca a comarca. 
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4- La valoración cualitativa del Fenómeno Periurbano (Tabla 2.3.5) confirma características 

esperadas en cuanto a ciertas “vocaciones” periurbanas. También afloran resultados no previstos. 

 

Tabla 2.3.5: Valoración cualitativa del FP  

 Superficie transformada  Número actividades  Supf.Unitaria 
 ha % ha %  ha/activad. 
Interés colectivo 5.593 43% 1.276 10%  4,38 
Interés privado 7.277 57% 11.123 90%  0,65 
      
Uso Público 5.142 40% 1.169 9%  4,39 
Uso Privado 7.729 60% 11.230 91%  0,68 
      
Conflictivo 4.513 35% 1.251 10%  3,60 
No conflictivo 8.358 65% 11.148 90%  0,74 

Fuente: elaboración propia 
 

• En cuanto a la superficie artificializada, se observa una importante dedicación del Fenómeno 

Periurbano a usos de interés colectivo y uso público (establecidos con óptica actual) aunque inferior a 

los usos de interés y uso privado, que en cambio, muestran una mayoría destacada en número de 

actividades. 

 

Este resultado pone en evidencia la capacidad de la administración para artificializar de forma intensa 

suelo periurbano utilizando la denominación de “uso público” e “interés social“ que establecen las 

legislaciones; También muestra la enorme dispersión del Fenómeno Periurbano en cuanto a usos de 

carácter “privado”, cuyo número representa el 90% del total y cuya superficie artificializada unitaria 

media no alcanza los 0’7ha. En cambio los usos colectivos cuadruplican en tamaño unitario medio a 

las anteriores. 

 

Ilustración 2.3.10: Usos periurbanos de Interés colectivo 
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Ilustración 2.3.11: Usos periurbanos de Interés Privado 

 
Fuente: Elaboración propia y base de información gráfica del PTMB 
 

• La consideración del Radio de Influencia (RI) como factor de valoración cualitativa en relación al 

“Interés colectivo” (Tabla 2.3.6) permite perfilar los argumentos anteriores. 

 

Estos datos apuntan dos hechos interesantes: 

 

1) Se confirma que las implantaciones colectivas se corresponden fundamentalmente con las 

localizaciones de mayor Radio de Influencia: decir actividad metropolitana o comarcal 
significa prácticamente lo mismo que interés colectivo en la mayoría de los casos, con la 

diferencia de que mientras el RI explica una motivación geográfica y competencial de localización, 

el interés colectivo proviene de una motivación social. 

 

2) Mientras las implantaciones periurbanas de gran alcance casi pueden identificarse con el interés 

colectivo, el alcance municipal no dispone de un RI explícito. 

 

Les diferencies significativas entre las superficies unitarias de las actividades de interés colectivo y 

mayor alcance o las de alcance local anuncia además la necesidad de procedimientos y demandas 

de ubicación diferenciados. 
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Tabla 2.3.6: Relación del “Radio de Influencia” con el “Interés Territorial”. 
 Superficie (ha) Número de actividades 
R. Influencia  COL PRV Totales COL PRV Totales 
Metropolitano  2.292 0 2.292 24 0 24
Comarcal  1.863 18 1.881 141 1 142
Municipal  1.497 7.189 8.686 1.121 11.101 12.222
Totales  5.653 7.207 12.860 1.286 11.102 12.388
 
Porcentajes 
R. Influencia  COL PRV Totales COL PRV Totales 
Metropolitano  18% 0% 18% 0% 0% 0%
Comarcal  14% 0% 15% 1% 0% 1%
Municipal  12% 56% 68% 9% 90% 99%
Totales  44% 56% 100% 10% 90% 100%
 
R. Influencia  COL PRV Totales COL PRV Totales 
Metropolitano  100% 0% 100% 100% 0% 100%
Comarcal  99% 1% 100% 99% 1% 100%
Municipal  17% 83% 100% 9% 91% 100%
Totales  44% 56% 100% 10% 90% 100%
 
Superficie unitaria media 
R. Influencia  COL PRV Totales
Metropolitano  95,5 0,0 95,5
Comarcal  13,2 17,7 13,2
Municipal  1,34 0,65 0,7
Totales  4,40 0,65 1,0
Fuente: elaboración propia 
 

• Siguiendo esta línea, también la Conflictividad de las actividades toma importancia en el proceso 

que va desde la planificación hasta la implantación definitiva de una actividad. Por diversos motivos 

físicos, medioambientales o sociales, un número poco significativo de usos conflictivos necesita un 

esfuerzo para conseguir su implantación muy superior a uno no conflictivo. La acostumbrada negativa 

de las entidades locales a aceptar usos conflictivos aumenta proporcionalmente a su interés colectivo. 

No obstante, los procedimientos administrativos son, a la vista de situaciones anteriores y actuales, 

los provocadores fundamentales de estas respuestas sociales. 

 

Unas reglas de juego poco claras facilitan indefiniciones y predisponen a negativas tácitas a aceptar 

decisiones a simple vista subjetivas. A todo ello también interviene un desconocimiento generalizado  

por parte de la sociedad, de los derechos, pero también de las obligaciones de cada colectividad, 

respecto del uso del territorio, por falta de procedimientos administrativos mucho más abiertos o 

democráticos en la toma de decisiones.  

 

La falta de un modelo territorial claro es otro factor más del fomento de estas situaciones, que al final 

acaban condicionando las localizaciones hacia las ubicaciones menos adecuadas, tanto desde el 

punto de vista urbanístico como funcional y medioambiental. 
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Tabla 2.3.7: Relación del Radio de Influencia con la Conflictividad 
 Superficie (ha) Número de actividades 
R. Influencia  CFL NCF Totales CFL NCF Totales 
Metropolitano  817 1.475 2.292 10 14 24
Comarcal  270 1.612 1.881 18 124 142
Municipal  3.411 5.275 8.686 1.219 11.003 12.222
Totales  4.498 8.362 12.860 1.247 11.141 12.388
 
Porcentajes 
R. Influencia  CFL NCF Totales CFL NCF Totales 
Metropolitano  6% 11% 18% 0% 0% 0%
Comarcal  2% 13% 15% 0% 1% 1%
Municipal  27% 41% 68% 10% 89% 99%
Totales  35% 65% 100% 10% 90% 100%
 
R. Influencia  CFL NCF Totales CFL NCF Totales 
Metropolitano  36% 64% 100% 42% 58% 100%
Comarcal  14% 86% 100% 13% 87% 100%
Municipal  39% 61% 100% 10% 90% 100%
Totales  35% 65% 100% 10% 90% 100%
 
Superficie unitaria media 
R. Influencia  CFL NCF Totales
Metropolitano  81,0 105,4 95,5
Comarcal  15,0 13,0 13,2
Municipal  2,8 0,5 0,7
Totales  3,6 0,7 1,0
Fuente: Elaboración propia;  CFL: Usos Conflictivos; NCF: Usos No Conflictivos 
 

Ilustración 2.3.12: Usos periurbanos conflictivos17 

  

                                                      
17 Incluso los Aerogeneradores para la obtención de energía eléctrica a partir de recursos renovables supone un conflicto 
territorial y ecológico en función de los procedimientos y el espacio concreto donde se ubiquen. 
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• El siguiente cuadro de relación entre Radio de Influencia (RI), Interés y Conflictividad expresa una 

valoración de los derechos, obligaciones y magnitud de las dificultades de los organismos implicados 

en cada escala de planificación. 

 

Tabla 2.3.8: Relación del Radio de Influencia, Interés y Conflictividad 
VALORES PORCENTAJES 
 Superficie (ha) Número de actividades Superficie (ha)
 Número de actividades 
 Conflictivo No Conflic.  Conflictivo No Conflic. Conflictivo No Conflic.  Conflictivo No Conflic.
COLECTIVO 1.394 4.259  244 1.042 11% 33%  2% 8%
PRIVADO 3.103 4.103  1.003 10.099 24% 32%  8% 82%
 
Metropolitano 
 Conflictivo No Conflic.  Conflictivo No Conflic. Conflictivo No Conflic.  Conflictivo No Conflic.
COLECTIVO 817 1.476  10 14 36% 64%  41% 59%
PRIVADO 0 0  0 0 0% 0%  0% 0%
 
Comarcal 
 Conflictivo No Conflic.  Conflictivo No Conflic. Conflictivo No Conflic.  Conflictivo No Conflic.
COLECTIVO 252 1.612  17 124 14% 85%  12% 87%
PRIVADO 18 0  1 0 1% 0%  1% 0%
 
Municipal 
 Conflictivo No Conflic.  Conflictivo No Conflic. Conflictivo No Conflic.  Conflictivo No Conflic.
COLECTIVO 325 1.112  217 891 4% 13%  2% 7%
PRIVADO 3.086 4.163  1.002 10.112 35% 48%  8% 83%
 

 

Conclusiones Cap. 2.3.2.2 
• Les diferencias significativas entre las superficies unitarias de las actividades de interés colectivo 

y mayor alcance o las de alcance local plantea una parte de las discusiones suscitadas. Obligar a 

asumir a un municipio usos que pueden hipotecar expectativas de suelo, por otro lado legítimas, bajo 

razonamientos exentos de unas mínimas garantías de aplicación de criterios territoriales objetivos, 

condena al fracaso numerosas localizaciones acertadas desde el punto de vista técnico.  

 

• A pesar de los conflictos que genera el cierto “despotismo ilustrado” con que se aplican 

numerosas propuestas institucionales, el desconocimiento de unas reglas justificadas, razonadas y 

equitativas  para el conjunto del territorio es quizás la causa más importante del rechazo social ante 

aquellos usos conflictivos o poco atractivos. 

 

• La falta de un modelo definido del territorio ayuda a incapacitar la localización adecuada de 

actividades periurbanas y lleva a malgastar energías en discusiones que podrían evitarse delegando 

responsabilidades a cada escala de planificación, integradas todas elles en una visión metropolitana 

coherente. 
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2.3.2.3 Análisis formal del Fenómeno Periurbano 

• La clasificación por Rangos de Superficie artificializada es una variable morfológica que 

permitirá relacionar tamaños con comportamientos cualitativos. Por esta razón la clasificación 

utilizada en 8 rangos tan sólo pretende ser la más adecuada para los objetivos planteados. 

 

La primera característica a resaltar, ya apuntada en la definición general, es la amplia gama de 

dimensiones (superficie unitaria) que muestra el Fenómeno Periurbano, que varía desde unas pocas 

decenas de metros, como es el caso de las antenas de telefonía, hasta unos centenares de miles en 

el caso de grandes equipamientos como el Aeropuerto. Dichas dimensiones comportan no sólo 

ciertos tipos de usos, sino también de procedimientos y de dificultades en el momento de su 

ubicación, como se demuestra a continuación. 

 

• Los valores cuantitativos obtenidos en la distribución del FP según los Rangos (ver Ilustración 

2.3.13) en relación al estudio detallado de los 8 grupos de Usos Generales, permite observar 

características significativas para el Fenómeno Periurbano. 

 

Ilustración 2.3.13: Distribución cuantitativa general según Rangos  
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Tabla 2.3.9: Suelo transformado y número de actividades según Rangos  
Rangos (ha) >200 (200-100) (100-50) (50-25) (25-10) (10-5) (5-1) < 1 TOT.
Suelo Artificializado 1.945 637 952 1.277 1.676 1.442 3.221 1.723 12.872
% 15 5 7 10 13 11 25 13 100
     
Número actividades. 4 5 15 36 113 212 1537 10.477 12.399
% 0,03 0,04 0,12 0,29 0,91 1,71 12 84 100
Fuente: elaboración propia 
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a) El Rango de actividades con tamaño inferior a 1 ha suponen en número el 84% (10.400) del 

conjunto de actividades periurbanas. Una gran mayoría corresponde principalmente a actividades de 

escala local, especialmente de vivienda rural o residencial . Las consecuencias derivadas de esta 

nebulosa de pequeños fragmentos dispersos a lo largo y ancho del territorio provienen de las 

necesidades o exigencias derivadas de su implantación: conflictiva y costosa dotación pública de 

servicios, equipamientos y transporte colectivo, e impacto ocasionado por la dotación de accesibilidad 

viaria individualizada y costes añadidos para transporte colectivo.  

El hecho de tratarse en la mayoría de los casos de usos de interés privado (93% de los casos ) y uso 

privado (87% de los casos) aumenta el grado de preocupación dado que se trata de necesidades que 

evolucionan independientemente y donde el seguimiento o control de las nuevas implantaciones 

resulta casi imposible desde un organismo centralizado18. En el ámbito metropolitano de Barcelona se 

constatan los efectos desestructuradores y expansivos de este hecho, especialmente dinámico en 

aquellos ámbitos de la costa donde se ha producido una intensa transformación de vivienda de 

segunda a primera residencia. 

 

b) Una cantidad significativa de actividades (1.537), con superficies entre 1 y 5 ha, abarcan una 

superficie que supone el 25% (3.200 ha) del conjunto periurbano y que dobla a cualquier otro rango. 

A los efectos de la dispersión anteriormente mencionados debe sumarse el impacto paisajístico de 

estas actividades cuyo tamaño ya produce un impacto visual considerable, a menudo con una calidad 

urbanística deficiente: pequeñas urbanizaciones ilegales, industria de residuos o de construcción al 

aire libre, usos de aprovechamiento de los recursos naturales; también por las consecuencias 

derivadas del tránsito de mercancías y el bajo control sobre los residuos generados por actividades 

aisladas. Su carácter continúa siendo fundamentalmente local, aunque apunta algunas demandas de 

los usos colectivos supramunicipales. 

 

c) Entre 5 y 50 ha existen tres Rangos que suman el 34% (4395 ha) de superficie artificializada, a 

pesar de que en número no llegan al 3%. Igualmente al caso anterior, generan un fuerte impacto 

visual, especialmente en el caso de industrias o actividades extractivas, con una pobre o nula calidad 

urbanística. 

 

d) Tan sólo 24 actividades del Fenómeno Periurbano ( 0,2%) con superficies unitarias superiores a 50 

ha suponen el 25% (3.500 ha) del suelo total ocupado por el FP. Dentro de este conjunto, los usos 

asociados al Transporte, los de Ocio y Turismo y los Equipamientos Comunitarios son las 3 

tipologías (en orden descendente) que consumen más suelo. En el caso concreto de los usos del 

transporte, tan sólo dos actividades emblemáticas de escala nacional como el puerto de Barcelona y 

                                                      
18 La incapacidad de control de la Generalitat de Catalunya y en concreto de la Direcció General d’Urbanisme resulta 
comprensible ante la falta de recursos necesarios; Control que por otra parte sería más lógico que fuese competencia local en 
la mayoría de los casos por motivos evidentes de proximidad y eficiencia administrativa; No obstante difícilmente sería llevada 
a cabo por éstos, dado que una de sus principales fuentes de recursos económicos provienen precisamente de las actividades 
realizadas en su suelo. Estos no tirarán piedras sobre su tejado impidiendo actividades, a menos que ello no suponga alguna 
ventaja clara. En cambio, la gestión comarcal si podría resultar adecuada. La distribución directa de los impuestos de la renta a 
entidades comarcales y municipales es un debate todavía pendiente pero cada día más necesario para muchas otras 
cuestiones, el conjunto de las cuales van en contra de ese desarrollo sostenible tan predicado. 
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el aeropuerto del Prat (569 ha), situadas ambas en suelo No Urbanizable, artificializan casi tanto 

suelo como el Eixample Cerdà (1.400ha), la zona más emblemática de Barcelona. 

Los usos de Ocio también representan una considerable cantidad de superficie ocupada porque el 

suelo consumido por las actividades de Golf es importante, aunque en términos reales su grado de 

artificialización sea menor. En cuanto a la categoría Equipamientos destaca la Universitat Autònoma 

de Bellaterra (218 ha), el Circuit de Catalunya (139 ha) y el cementerio de Colleserola (100 ha).  

 

El carácter metropolitano de estos últimos (RI metropolitano) resulta indiscutible. Para la mayoría de 

actividades de este rango, la necesidad de gran superficie entra en contradicción con su vocación 

urbana dado que generan un intenso uso colectivo y requieren una localización central, accesibilidad 

alta y una fuerte artificialitzación del suelo, condiciones que generalmente los municipios no pueden 

proporcionar. La incapacidad de los planificadores o de los instrumentos de planificación para prever 

reservas de suelo locales o supramunicipales para este tipo de usos, y su gran amplitud, dificulta o 

imposibilita en muchos casos la localización en suelo urbano correctamente ubicado. El compromiso 

de todas estas necesidades encuentra su respuesta habitual en el espacio periurbano, donde el 

precio de suelo “rústico” es inferior y la accesibilidad mediante redes viarias principales o secundarias 

corre a cargo de los contribuyentes. 

 

• A pesar de no ser un indicador explicativo, llama la atención la relativa homogeneidad de la 

distribución de los porcentajes según régimen del suelo (ver Ilustración 2.3.14), mucho más acusada 

en superficie (que varia entre el 60% y el 87%) que en número de actividades ( que varia entre el 50% 

y el 90%).  

 

Ilustración 2.3.14:  Distribución de rangos según régimen del suelo  
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Fuente: elaboración propia 
 

• El seguimiento de noticias  permite observar como las grandes implantaciones resultan 

interesantes cuando tienen un atractivo social o económico: promoción de vivienda, turismo u ocio. 

En ellas se valora la capacidad de atraer y movilizar “crecimiento económico regional”, mediante la 

promoción de lugares de trabajo directos o indirectos, generalmente adscritos al sector de la 
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construcción. En cambio, por lo general se ignora el alto consumo de suelo y los costes públicos o 

molestias derivadas. Cuando se trata de servicios técnicos poco atractivos o conflictivos (prisiones, 

plantas de residuos, etc.) el sentimiento es totalmente opuesto, así como los criterios de valoración. 

 

Especialmente para actividades emblemáticas de Radio de Influencia (RI) metropolitana o comarcal, 

el razonamientote de la ubicación pasa a un segundo plano frente a los valores económicos, que son 

presentados como el atractivo fundamental. Lamentablemente, el seguimiento de la prensa permite 

comprobar como por lo general estas actividades acaban convirtiéndose muchas veces en elementos 

de discusión política sin fundamento técnico, y son fácilmente convertidos en elementos de 

especulación o de moneda de cambio distorsiona los objetivos iniciales de estas implantaciones. 

 

• Por otra parte, no puede establecerse una relación directa entre el tamaño unitario y el Alcance 

(RI) territorial de las actividades. 

 

La tabla siguiente (tabla 2.3.10), a pesar de mostrar tendencias de aquellos rangos más usuales en 

relación a cada tipo de radio de Influencia (RI), tampoco aporta información útil en el caso de los de 

mayor rango, dado lo exiguo de la muestra. En cambio, para actividades de RI municipal (local), la 

amplitud de la muestra sí permite observar algunos comportamientos definidos, donde además, la 

vivienda manifiesta es el grupo mayoritario. 

 

Tabla 2.3.10: Distribución del Nº. de actividades y de Superficie del FP según Rangos 
 
Número de actividades 
Intervalo Metropolitano Comarcal Municipal TOTAL 
>200 ha 3 1 0 4 
(200-100) ha 1 2 2 5 
(100-50) ha 2 8 5 15 
(50-25) ha 4 8 24 36 
(25-10) ha 4 19 89 112 
(10-5) ha 6 29 176 211 
(5-1) ha 3 64 1.466 1.533 
< 1ha 1 11 10.452 10.464 
TOTAL 24 142 12.214 12.380 
 
Superficie artificializada 
Intervalo Metropolitano Comarcal Municipal TOTAL 
>200 ha 1.745 201 0 1.945 
(200-100) ha 139 227 271 637 
(100-50) ha 122 516 314 952 
(50-25) ha 162 253 861 1.277 
(25-10) ha 74 302 1.284 1.660 
(10-5) ha 42 207 1.185 1.433 
(5-1) ha 7 170 3.039 3.216 
< 1ha 1 6 1.733 1.739 
TOTAL 2.292 1.881 8.686 12.859 
Fuente: elaboración propia 
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Valoración cualitativa del Fenómeno Periurbano en relación a los Rangos 
• La competitividad entre los grandes centros urbanos ya no se explica únicamente por el potencial 

de sus conurbaciones. También su ámbito funcional, mucho más extenso, contribuye a ello.  

Los espacios periurbanos, planificados muchas veces como ámbitos periféricos, suponen conjuntos 

demográficos poco significativos, pero los requerimientos de los grandes centros de superficie 

periurbana los convierte en cambio el balón de oxígeno. Las periferias están acogiendo las grandes 

implantaciones colectivas, realizando funciones territoriales que resultan esenciales para el curso 

económico de los grandes centros urbanos y del país: aeropuertos, centrales energéticas, centrales 

de residuos…o para generar una atractiva imagen internacional: circuitos de carreras, parques de 

atracciones, grandes centros de ocio. A cambio, estos quieren imponer lógicamente sus condiciones, 

obligando a modificar el modo de diálogo y las tradicionales posturas impositivas de las grandes 

urbes frente a sus municipios periféricos. 

Paradójicamente, mientras su tamaño es fuente de constantes controversias públicas, su necesidad 

parece resultar socialmente ineludible, y sus dificultades tan sólo asumibles gracias a la intervención 

directa de las instancias públicas. 

Las tablas de la Ilustración 2.4.11 confirman la relación entre aumento de la proporción del interés 
colectivo y el uso público de los usos periurbanos con el aumento de tamaño unitario. Resulta 

completa en el caso de actividades con tamaños superiores a las 200 ha. 

 

• La “conflictividad”, en cambio, no sigue este comportamiento. Se comprueba que de las 24 

actividades registradas con superficies superiores a las 50 ha se pueden considerar como conflictivas 

(según valoración del autor) tan sólo 6 actividades: el aeropuerto del Prat (569 ha), el aeródromo de 

Sabadell ( 56 ha), el cementerio comarcal de Roques Blanques(101 ha), dos canteras (121 ha + 89 

ha) y una industria de actividades clasificadas (52 ha). 

 

Para actividades con tamaños entre 50 ha y 10 ha la proporción de actividades “Conflictivas” respecto 

a las “No Conflictivas” alcanza el valor máximo del 50%. En este rango  se sitúan en general una gran 

mayoría de actividades relacionadas con usos asociados a la Vivienda (urbanizaciones residenciales 

no reconocidas), Recursos Naturales extractivos e Industria, u otros con carácter puntual, Servicios 

Técnicos y Equipamientos de escala supramunicipal, que rápidamente se convierten en generadores 

de tensiones sociales. 

 

En el caso de los rangos menores, la proporción entre Conflictivitat-No conflictivitat vuelve de nuevo a 

reducirse con el tamaño. Empiezan a predominar actividades de carácter local, relacionadas 

especialmente con vivienda o con el entorno agrícola. No obstante, el peso tan significativo de estos 

rangos se demuestra en que suponen cerca del 45% en superficie y el 91% en número, de toda la 

ocupación con carácter Conflictivo. En estos rangos inferiores las “hostilidades” provienen 

fundamentalmente de los usos Industriales, de los Servicios Técnicos y de los Equipamientos de 

carácter más local y, excepcionalmente, de algunos usos relacionados con el Ocio (pistas de moto 

cross, kartings, discotecas..). 
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Finalmente debe mencionarse el proceso de Conflictividad por agregación: las actividades con Rango 

inferior a 1ha no son conflictivas por sí mismas. En cambio, intensas concentraciones espontáneas de 

una misma actividad, por ejemplo de invernaderos entre Premià de Mar y Malgrat, viviendas 

unifamiliares en la periferia de Vilanova i la Geltrú, o Actividades extractivas en el parque natural del 

Garraf, constituyen conjuntos capaces de reducir considerablemente la calidad natural y visual, o 

urbanística, y la capacidad de utilitzación racional del suelo, afectando incluso decisiones sobre 

propuestas de planeamiento de escala territorio (ilustración 2.3.15). A pesar de ello, las respectivas 

administraciones han preferido mantener situaciones reconocidamente contraproducentes, bajo el 

razonamiento de la legalidad urbanística vigente, o la simple incapacidad de actuación, que no 

ignorancia, de la situación. 

Con más detalle pueden observarse en el MAPA 5. 

 

Ilustración 2.3.15: Zonas con desmesurada agrupación de periurbanos 

 
Fuente: MCrit y Equipo redactor PTMB 
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Ilustración 2.3.16  
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3 - CONFLICTIVO - NO CONFLICTIVO 
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Conclusiones Capítulo 2.3.2.3 

• Puede establecerse una correlación bastante clara entre las actividades de tamaño medio o 

grande y el Radio de Influencia, e incluso alguna tipología general. Con los rangos menores siempre 

destaca la vivienda pero en general las tipologías ni el radio de influencia toman predominancia que 

no sea la local. 

 

• Si bien no se analiza directamente en este estudio la intensidad o grado de conflictividad de cada 

tipología de actividad, las muestras de rechazo social para acoger actividades supramunicipales 

conflictivas (vertederos de residuos, incineradoras, prisiones...) a pesar de su reconocida necesidad 

social o medioambiental, resultan constantes, especialmente cuando su razonamiento proviene de la 

óptica municipal.  

 

• Se vislumbra la necesidad de que el Radio de Influencia de la actividad y la escala de discusión 

de la localización más adecuada deberían coincidir para involucrar a todas las entidades afectadas, y 

evitar que sea entendido como un caso de agravio particularizado. Es decir, las actividades de 

Alcance Comarcal deben ser planteadas y discutidas a la escala comarcal, así como su particular 

beneficio o sus (consecuencias negativas).19. 

                                                      
19 Resulta sorprendente descubrir como implantaciones de gran alcance y atractivo económico tan sólo producen beneficios 
(impuestos directos de la actividad) sobre las entidades municipales que las han acogido, por la simple casualidad de disponer 
de más espacio municipal o del espacio adecuado (proximidad a red viaria, poca pendiente...) generado gracias a elementos 
extrínsecos planteados desde la óptica territorial: redes de transportes, por ejemplo. Tampoco frente a usos conflictivos 
(vertederos, prisiones ...) las obligaciones se plantean desde una óptica territorial. La modificación de los sistemas de reparto 
de cargas y beneficios es uno de los temas quizás más importantes para los próximos años, dada las implicaciones que tiene 
sobre la necesidad urbanizadora que genera su ausencia. 
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2.3.2.4 El fenómeno periurbano y el régimen urbanístico del suelo no 
urbanizable 

• Una de las causa que parecen intervenir de forma decisiva en la heterogénea ubicación del usos 

periurbanos en todo tipo de suelo radica en el tratamiento que históricamente ha tenido el suelo no 

Urbanizable en el régimen jurídico de suelo: Ley 1956, 1976, 1992…( comentado en apartado 

2.3.1.3). Mientras el suelo Urbano ha dispuesto de numerosos y detallados mecanismos de control y 

gestión, comunes a todos los Planes Generales de Ordenación Urbana (PGOU), el estudio 

comparado de éstos pone de manifiesto múltiples interpretaciones y denominaciones de categorías 

para el suelo No Urbanizable, casi tantas como municipios20. 

 

Sin la necesidad de mostrar casos detallados, la comparación entre el “régimen legal” del suelo no 

urbanizable y los “usos reales” obtenidos mediante imagen satélite (Landsat 1992) permite demostrar 

que espacios naturales continuos reciben denominaciones y tratamientos distintos por el simple 

hecho de pertenecer a dos municipios adyacentes (Ver Ilustraciones 2.4.15 y 2.4.16).  

 

La tabla 2.3.12 muestra que el planeamiento (uso legal) clasifica y califica mucho más suelo urbano 

que el realmente utilizado (uso REAL), con una diferencia aproximada de 30.000 ha. Más 

concretamente, la diferencia observada corresponde a espacios forestales o agrícolas cuya 

denominación genérica: “rural”, “libre permanente” o mayoritariamente “forestal”, o se urbaniza o sufre 

un proceso de artificialización que comienza con una ocupación periurbana de baja intensidad y que 

aumenta progresivamente en intensidad. 

 

Tabla 2.3.12 : Comparación entre uso REAL y uso LEGAL del SNU (1992) 
Uso REAL del Suelo   Uso LEGAL del Suelo 
 ha %   ha %
Total Urbanizados 49.912 15,4  Suelo Urbano + 

Suelo Urbanizable 
79.453 24,5

     
Total Rústico 274.754 84,6  Suelo NU. 244.056 74,5
Usos Forestales 183.161 56,4  SNU Forestal 148.480 61,5
Usos Agrícola 78.890 24,3  SNU Agrícola 83.646 34,6
Usos Diversos 11.094 3,4  SNU Fluvial y Litoral 6.724 2,7
Usos Acuíferos 1.609 0,4  SNU Equipamientos 

y Servicios 
2.213 0,9

Total 324.666 100  Total 323.509 100
Fuente: Equipo Redactor del PTMB: análisis de. Landsat. 
Nota: No se contabiliza la superficie de infraestructuras.  

También se da el caso contrario. Terrenos denominados con igual nomenclatura en dos municipios 

tienen en cambio asignados usos y actividades diferentes porque responden a necesidades 

coyunturales de cada entidad local, al margen de una visión territorial de conjunto.  

En algunos casos, más de lo que parecería razonable, se han creado “nuevas categorías” de suelo 

no urbanizable, confundiendo uso territorial con actividad específica, para asumir o legalizar la 

                                                      
20 [8] Equipo Redactor del PTMB. El sòl No Urbanitzable de l’Àrea Metropolitana de Barcelona. Monografies. Estudis previs del 
PTMB. 1997 
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ubicación de actividades imprevistas: golfs, campings, hoteles... En el intento de evitar otras, como 

por ejemplo de una prisión, incluso se ha intentado modificar los usos posibles21. 

 

Ilustración 2.3.17: Imagen legal (Homogeneizada) 

 
Fuente: Equipo redactor PTMB 
 

Ilustración 2.3.18: Imagen real (LANDSAT 1992) 

 
 

                                                      
21 Comentario: La analogía apuntada en la Introducción sobre “La casa y el jardín” ya avanzaba estas posibles incoherencias. 
Los criterios aplicados por cada propietario se establecen y se desarrollan exclusivamente sobre el contenido interior al límite 
de la parcela. El espacio exterior a la parcela no es en principio responsabilidad del propietario. Por esta razón los espacios 
limítrofes entre parcelas adyacentes muestran usos contradictorios. Mientras que un propietario aprovecha y mantiene las 
ventajas naturales del arbolado situado en el espacio no edificado, otro propietario a su lado decide talar los árboles par colocar 
más usos artificializadores: piscinas, frontones, garajes, solariums... 
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Los motivos a tal situación cabe buscarlos en la tradicional falta de visión territorial y de una 

reglamentación integrada para el suelo No Urbanizable. La multiplicidad de visiones locales 

incoherentes entre sí surge de forma natural ante la inexistencia de un orden territorial que ponga de 

manifiesto dichas incoherencias; Así mismo, la falta de un lenguaje común fomentado 

institucionalmente ha obligado a los PGOU a inventar el contenido de los espacios libres 

homogéneos, con la única excepción del caso del PGM-76. 

 

Ilustración 2.3.19: Visión fragmentada “legal” del SNU comparada con la visión “real” 

 
 

 

• Los resultados de 164 municipios evolucionando descoordinadamente merece ser analizado con 

detalle, estudiando las localizaciones del Fenómeno Periurbano sobre las diferentes formas de uso 

del territorio, y en especial del suelo No Urbanizable. A tal efecto, se utiliza como categorías de suelo 

no urbanizable las propuestas por el Equipo Redactor del PTMB para homogeneizar la amalgama de 

términos comentado (Ilustración 2.3.19). Se establecen las siguientes categorías: 
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Nomenclatura Nombre 
1 Suelos agrícolas 
2 Suelos forestales 
3 Suelos de interés ecológico-paisajístico 
4 Libre permanente 
5 Actividades varias en SNU 
6 Núcleos rurales y edificios protegidos 
7 Ríos / Cauces / Litoral 
8 Equipamientos y servicios 
9 Parques urbanos 
P PEIN y Parques naturales 
R Reserves Naturales 
B Actividades en suelo Urbano o Urbanizable 

Nota: PEIN: Parques naturales contenidos en el Pla d’Espais d’Interès Natural 

 
Puntualizaciones previas: 
• En la monografía del PTMB (ver Bibliografía) dedicado al los espacios libres se establecen las 

siguiente puntualizaciones:  

 La categoría “5-Actividades varias en SNU” corresponde a espacios situados en Suelo No 

Urbanizable (SNU) sin excepción, que frente a las incoherencias evidentes de asignar ciertas 

actividades dentro del SNU y las dificultades que tienen los PGOU para clasificarlas, optan por 

asignarles este nombre genérico. 

 La categoría “8-Equipamientos y servicios” consiste en un conjunto de espacios sin régimen de 

suelo conocida (U, UP o NU) y que, en cambio, ha sido sustituida en los PGOU por su 

calificación: Equipamientos. Su función debe estar, en principio, dedicada a usos con un “interés 

colectivo” reconocido.  

 

Los resultados generales del cruce del FP sobre las categorías enumeradas se muestra en las tablas 

(2.3.13 y 2.3.14): 

 

Tabla 2.3.13: Valores generales de ocupación periurbana por categorías de SNU 
Categoría Superficie (ha) % Núm. Actividades % 
1-Suelo Agrícola 1.931 15  4.340 35 
2-Suelo Forestal 1.055 8  1.340 11 
3-Int. Ecológico / Paisajístico 278 2  451 4 
4-Libre permanente 1.351 11  2.512 20 
5-Actividades varias en SNU 404 3  69 1 
6-Núcleos rurales 67 1  232 2 
7-Ríos / Cauces / Litoral 309 2  137 1 
8-Equipamientos y  servicios 3.850 30  465 4 
9-Parques Urbanos 332 3  208 2 
B-Suelo Urbano/ Uble.Program. 1.993 15  1.359 11 
P-PEIN y Parques Naturales 1.290 10  1.267 10 
R-Reservas Naturales 5 0,04  19 0,15 

TOTALES  12.871 100  12.399 100 
Fuente: Elaboración propia 
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Tabla 2.3.14  
 
Categoría 

Superficie 
categoría(ha) 

Superficie.
Periurbanos.

% Relativo a 
categoría.

Número de
Periurbanos.

Densidad 
(activid/ha) 

1-Suelo Agrícola 47.221 1.931 4% 4.340 0,09 
2-Suelo Forestal 64.077 1.056 2% 1.340 0,02 
3-Int. Ecológico / Paisajístico 17.371 279 2% 451 0,03 
4-Libre permanente 34.990 1.353 4% 2.514 0,07 
5-Actividades varias en SNU 763 404 53% 69 0,09 
6-Núcleos rurales... 732 67 9% 232 0,32 
7-Ríos / Cauces / Litoral 6.718 309 5% 137 0,02 
8-Equipamientos y servicios 9.895 3.850 39% 464 0,05 
9-Parques Urbanos 9.424 333 4% 208 0,02 
B-Suelo Urbano/ Uble.Program. 65.243 1.992 3% 1.357 0,02 
P-PEIN y Parques Naturales 61.332 1.286 2% 1.264 0,02 
R-Reservas Naturales 1.238 5 0% 19 0,02 
Fuente: Equipo Redactor PTMB y elaboración propia 
 

 

Los datos globales de cada categoría de SNU se estudian a continuación con mayor detalle. Para ello 

se hace intervenir a los Usos Generales, cuyos valores territoriales se muestran en la tabla siguiente 

(tabla 2.3.15), aunque estos no serán tratados expresamente hasta el capítulo 2.4.5. 

 

Tabla 2.3.15: Fenómeno Periurbano (FP) y Usos Generales 

Categoría Vivienda Terciario Industria
Recursos 
naturales

Usos 
transporte.

Servicios 
Técnicos

Equipamien. 
Colectivos 

Ocio
Turismo AMB

Superficie. (ha) 2.643 200 1.651 2.760 1.867 645 1.280 1.817 12.866
% 21 2 13 21 15 5 10 14 100

   
Núm.Actividad. 7.992 73 829 2.103 144 547 305 402 12.395

% 64 1 7 17 1 4 2 3 100
Fuente: Elaboración propia 
 

 

 

 

Equipamientos y Actividades varias en suelo No Urbanizable 
• A simple vista destaca claramente (tabla 2.3.13) la fuerte proporción del Fenómeno Periurbano 

dentro de aquellos terrenos calificados por los PGOU como Equipamientos y Servicios. Mientras 

ésta categoría acoge la mayor ocupación en superficie (30%-3850 ha), en número tan sólo supone el 

4%. La superficie media de las actividades, de 8 ha/actividad, indica su tendencia a tratarse de 

actividades de fuerte interés colectivo (ver Tabla 2.3.27), y no hace sino confirmar lo que de hecho ya 

anuncia el nombre de la propia categoría de suelo. Esta categoría de SNU es además la segunda  en 

porcentaje relativo de ocupación (ver Tabla 2.3.13) con un 39% (3850 ha).  
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Ilustración 2.3.20: SNU: Equipamientos y Servicios 
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Categor. Vivienda Terciaro Industrial Recurs 

natural
Usos 

transp.
Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun 

Ocio/ 
Turism. 

TOTALES 

Superf.(ha) 32 39 171 114 1.741 213 637 904 3.850
% 1 1 4 3 45 6 17 23 100

Núm. Activ. 108 21 79 64 20 37 63 72 464
% 23 5 17 14 4 8 14 16 100

Fuente: Elaboración propia 
 
Ilustración 2.3.21: Actividades varias en SNU 

Categoria SNU: Activitats vàries a SNU
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Categor. Vivienda Terciario Industrial Recurs 

natural 
Usos 
transp. 

Servic. 
Técnic. 

Equip. 
comun 

Ocio/ 
Turism. 

TOTALES

Superf (ha) 3 0 57 264 0 0 0 80 404
% 1 0 14 65 0 0 0 20 100

Núm. Activ 23 0 23 11 0 1 0 11 69
% 33 0 33 16 0 1 0 16 100

Fuente: Elaboración propia 
  

Un análisis más detallado de esta categoría  permite comprobar como, a pesar de lo irregular de su 

definición normativa comentada anteriormente, un 68% de esta categoría se utiliza en ubicar usos 
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relacionados con el transporte, los servicios técnicos y los equipamientos comunitarios. Esta 

categoría acoge la mayoría de usos emblemáticos: Puerto de Barcelona, Aeropuerto del Prat, Canal 

de remo Olímpico, prisiones de Brians y Quatre Camins, Universidad Autónoma de Bellaterra, Circuit 

de Catalunya entre los más importantes. 

Merece recordarse que además de su alto interés colectivo, su régimen de suelo no siempre es el de 

suelo Urbanizable, sino que constituyen islas de suelo Urbano o Urbanizable dentro del suelo No 

Urbanizable y por lo tanto desarraigados y localizados sobre espacios cuya función territorial es 

completamente opuesta. 

 

En cambio, el gran número de actividades dedicadas a intereses privados (ver Tabla $) alerta de las 

incongruencias manifestadas por una categoría que por otro lado, tan profusamente utilizan los 

reglamentos urbanísticos (en 85 municipios de los 164 que constituyen el Área Metropolitana de 

Barcelona) cuando su origen proviene de la necesidad de realizar “parches” dentro de los espacios 

libres para ubicar una amplia gama de usos poco o mal justificados territorialmente y difícilmente 

asociables al concepto clásico de interés colectivo. Merece señalarse que de las 3.850 ha – 464 

actividades que ocupan esta categoría, 900 ha pertenecen a usos del Ocio Turismo, (de las cuales 

636 ha provienen de 9 golfs y 150 ha de 13 campings), 113 ha de recursos naturales (50 ha de 5 

actividades extractivas), 170 ha de industriales (110 d’industria común) y 32 ha de comercio; 

Suponen, junto con una variada gama de alternativas de menor amplitud (kartings, parques acuáticos, 

vivienda unifamiliar, instalaciones deportivas, etc.) el 32% restante en superficie, pero el 75% en 

número. 

 

A la vista de la gran heterogeneidad de criterios respecto a la utilización de esta categoría de SNU 

parece aconsejable redefinir el concepto Interés colectivo (por otro lado mutable en el tiempo ) o 

todavía mejor, modificar los criterios para la admisión de las actividades en SNU. 

 

• También la categoría asignada como “Actividades varias en SNU” dispone de una utilización 

similar a la de “Equipamientos…” pero en cambio, su incidencia es menos importante (404 ha - 69 

actividades), los usos tienen menor amplitud media (5 ha) y se concentran en temas de Recursos 

Naturales (270 ha de canteras y graveras), Ocio y Turismo (80 ha de Campings) e Industria (55 ha 

entre común y clasificada). La utilización de esta tipología es muy reducida, pero interesante por el 

hecho de ser utilizada para mantener “congeladas” situaciones preexistentes, claramente 

incompatibles con su entorno, para evitar de este modo la adopción de determinaciones conflictivas. 

El que su ocupación relativa sea del 53% (en lugar del 100%) se debe a la diferencia entre la 

delimitación potencial de las actividades extractivas y la ocupación real (año 92) delimitada en el 

estudio del Fenómeno Periurbano, siempre de menores dimensiones.  

 

De la valoración cualitativa realizada (ver ilustraciones 2.3.27, 2.3.28) merece señalarse el porcentaje 

tan bajo de usos de interés colectivo que contiene esta categoría (20% en superficie - 17% en 

número), a diferencia del anterior (90%-43%), pero en contraposición, la fuerte proporción de 



 

El Fenómeno Periurbano en el Área Metropolitana de Barcelona Caracterización del Fenómeno Periurbano  83 

actividades conflictivas que acoge (80%-47%). Todos estos resultados no hacen otra cosa que 

reafirmar la falta de criterios claros en el tratamiento del suelo No urbanizable. A pesar de ello su 

peso relativo dentro del conjunto del FP resulta prácticamente insignificante. 

 

Suelo Agrícola 
• El suelo Agrícola es, después del Forestal o de los Parques Naturales / PEIN, el espacio libre de 

mayor extensión del ámbito metropolitano. Presenta una alta fragmentación producida por 4.340 

actividades (35% del total d’actividades que constituyen el FP), con una superficie transformada 

también considerable de 1.931 ha (15%). Para un espacio de esta magnitud (47.000 ha), una cierta 

densidad de vivienda rural y de actividades asociadas con su uso predominante resulta, según los 

expertos consultados, medioambientalmente deseable para posibilitar el mantenimiento de una cierta 

biodiversidad, pero también territorialmente necesario para garantizar la fijación de una franja de 

población que asegure la continuidad productiva del suelo. Sin esta, es producen dos situaciones 

poco deseables: 

a) La disminución de la riqueza natural para la desestabilización del equilibrio ecológico y el fomento 

del aprovechamiento del suelo para otros usos , generalmente poco relacionados con el carácter 

agrícola. 

b) La substitución espontánea por actividades que, a diferencia de los suelos agrícolas, llevan 

asociados una creciente demanda de servicios técnicos y accesibilidad o de densificación por 

concentración espontánea y caótica de usos parecidos (invernaderos). 

 

Ilustración 2.3.22: Suelo Agrícola.  
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Categor. Vivienda Terciaro Industrial Recurs 

natural
Usos 

transp.
Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun 

Ocio/ 
Turism. 

TOTALES 

Superf.(ha) 510 30 383 744 28 57 68 112 1.931

% 26 2 20 39 1 3 4 6 100

Núm. Activ. 2818 18 237 967 33 143 58 66 4.340

% 65 0 5 22 1 3 1 2 100
Fuente: Elaboración propia 
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Una cierta cantidad de actividades desvinculadas de las funciones asignadas al los espacios 

agrícolas no resultan especialmente preocupantes desde la visión territorial planteada a largo plazo, 

mientras su carácter sea verdaderamente provisional, con baja artificialización del suelo y poca 

edificabilidad como por ejemplo: chatarreros, invernaderos, carabanings, kartings…  

Intranquilizan en cambio aquellas actividades que por su impacto medioambiental (industrias, 

vertederos, canteras, invernaderos), su coste económico y social de traslado (equipamientos, 

servicios técnicos, vivienda), su fuerte artificialización (prisiones, aeropuertos, puertos deportivos, 

vertederos, depuradoras…) plantean numerosos inconvenientes en su ubicación o en su traslado a 

espacios técnica y objetivamente más adecuados, o todavía peor, cuando son irreversibles como es 

el caso de las 60 ha de graveras o las 80 ha de canteras actualmente situadas en esta categoría de 

SNU.  

 

Después del suelo forestal y de los PEIN, el suelo agrícola es la categoría donde la vivienda, rural o 

residencial, tiene mayor incidencia. El hecho de que tan sólo 178ha de las 510ha (26% de la 

superficie periurbana en suelo agrícola) correspondan a vivienda rural, explica el proceso de 

transformación o substitución comentado anteriormente y, en consecuencia, la progresiva 

disminución de la calidad del paisaje agrícola debido a otras actividades que tienen poco que ver con 

la función principal. 

El número de actividades de vivienda (2.800) representa también el tipo de dispersión más elevado 

de todas las categorías. Afortunadamente corresponden a actividades dedicadas mayoritariamente a 

vivienda rural, situadas en espacios de alto valor agrícola, donde el binomio población-producción 

está más o menos asegurado debido a la riqueza intrínseca de esos suelos: llanuras del Penedés, del 

Vallés Oriental, y puntualmente en los deltas del Llobregat y del Tordera.  

 

El uso periurbano mayoritario sobre suelo agrícola es el dedicado a Recursos Naturales (744 ha-

39%), constituido sobre todo por actividades agrarias o forestales (540 ha y 881 actividades). Aunque 

merece señalarse que tan sólo 31 actividades extractivas representen el porcentaje restante (140 ha). 

 

Aunque el suelo agrícola es la segunda categoría con menor proporción de actividades de interés 

colectivo (13%), suponen en cambio en superficie un grueso significativo. También un 16% en 

superficie - 36% en número del conjunto de actividades conflictivas están localizadas en suelo 

agrícola. Contribuyen esencialmente las actividades extractivas e industriales. ($gràfic)  
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Suelo Forestal y Libre Permanente 
• En una situación similar se encuentran las categorías denominadas Forestal y Libre 
Permanente. Mientras la primera dispone de una legislación sectorial vigente (Llei 6/1988. DOG. Llei 

Forestal de Catalunya) que determina genéricamente usos y actividades admisibles, la segunda 

constituye el conjunto de suelos sin una protección (ecológica o productiva) definida. A efectos 

prácticos esta segunda acostumbra a aparecer como un nivel inferior de protección del SNU debido a 

su menor calidad natural lo cual la deja de forma permanente en una débil posición, a la espera de 

ser urbanizada de algún modo. Afortunadamente, un cierto control administrativo institucional o 

asociativo, apoyado en la clasificación jurídica del suelo, realiza una mínima función protectora frente 

a las ansias urbanizadoras de los espacios libres de calidad. 

 

Las dos categorías sufren, como en el caso de los espacios agrícolas, de una fuerte ocupación 

periurbana por usos de vivienda, recursos naturales, industriales y de ocio o turismo (ilustraciones 

2.3.23, 2.3.24) . Los biólogos alertan del efecto de “gangrena” que la desforestación puntual, 

dispersa, ocasiona lenta pero ininterrumpidamente sobre los ecosistemas. También anuncian la 

importancia del bosque como medio esencial de continuidad biológica. Por esta razón, el conjunto de 

usos admisibles dentro de unos espacios tan presionados como los metropolitanos exige una 

cuidadosa y razonada ubicación. 

 

Pero la protección forestal no consiste solamente en prohibir usos, porque en muchos casos, el 

mantenimiento del su valor productivo natural también se anuncia como un factor importante de 

protección. Como en el caso del suelo agrícola, se aconseja una mínima ocupación por actividades 

que aseguren su gestión, tanto por motivos de fijación de población como ecológicos de protección 

contra incendios. Un cierto aprovechamiento de los recursos renovables del bosque (biomasa, 

resinas, corteza, etc.) resulta también beneficioso, según los expertos, para prevenir incendios o para 

el mantenimiento de la biodiversidad.  

 

Tanto el suelo forestal como el libre permanente presentan similares valores relativos de ocupación 

por actividades de interés colectivo, aunque inferiores al agrícola, pero importantes en valor absoluto 

dentro del conjunto del FP: 11% y 16% respectivamente en superficie. La proporción relativa a su 

categoría es, en cambio, superior: el 25% y el 15% en superficie. 
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Ilustración 2.3.23: Suelo Forestal 
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Categoría. Vivienda Terciaro Industrial Recurs 

natural
Usos 

transp.
Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun 

Ocio/ 
Turism. 

TOTALES 

Superf.(ha) 309  119 353 5 66 58 145 1.056
% 29 0 11 33 0 6 5 14 100

Núm. Activ. 940  45 182 6 103 31 33 1.340

% 70 0 3 14 0 8 2 2 100
Fuente: Elaboración propia 
 
 
Ilustración 2.3.24: Libre permanente 
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Categoría. Vivienda Terciaro Industrial Recurs 

natural
Usos 

transp.
Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun 

Ocio/ 
Turism. 

TOTALES 

Superf.(ha) 460 14 195 474 22 74 15 99 1.353
% 34 1 14 35 2 5 1 7 100

Núm. Activ. 1722 6 110 476 25 100 24 51 2.514

% 68 0 4 19 1 4 1 2 100
Fuente: Elaboración propia 
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Parques Naturales / PEIN 
• La extensión de suelo dedicado a PEIN (61.332 ha) o a Parques Naturales dentro del ámbito 

metropolitano es la tercera en importancia después del Forestal y del Urbano. Esta tipología contiene 

paradójicamente una ocupación periurbana (2%) comparable a categorías sin ninguna protección 

administrativa activa. Los grupos de usos periurbanos mayoritarios: vivienda y recursos naturales, 

destacan del resto por su alto grado de ocupación y por su capacidad de impacto. 

 

De nuevo, la vivienda residencial (no rural), con un especial peso de agrupaciones residenciales: 290 

ha - 65% de toda la vivienda dentro de PEIN, supone un conjunto mayoritario, tanto dentro de la 

propia categoría (445 ha-34%), como respecto a la vivienda total en SNU (similar al Libre Permanente 

o el agrícola). Su fuerte diseminación (991 actividades) es por un lado motivo de preocupación por 

tratarse fundamentalmente de vivienda residencial que presiona por instalarse en estos parajes de 

especial calidad natural: Collserola, Corredor del Montnegre o Montseny. 

 

Respecto a los usos relacionados con Recursos Naturales dentro de los PEIN, tan sólo una pequeña 

parte corresponde a usos agrarios o ganaderos (36 ha-57activitats). El caso más destacable es sin 

duda la dedicación tan intensa a usos extractivos de recursos pétreos (preexistentes a la declaración 

del Plan sectorial PEIN), en contradicción con la función esencial de estos espacios: tan sólo 32 

actividades extractivas implican actualmente 300 ha de ocupación (el 23% de los usos totales dentro 

de los PEIN y Parques protegidos) y, en especial, concentrados en el macizo calcáreo del Garraf, 

donde se encuentran 5 canteras que horadan en 140 ha de terreno.  

Afortunadamente, las perspectivas temporales de un plan territorial permite adoptar visones a largo 

plazo capaces de asumir el mantenimiento provisional de estas actividades preexistentes hasta un 

límite temporal a partir del cual se produzca su recuperación, o su transformación hacia actividades 

periurbanas compatibles o asociadas a la función principal de estos espacios. 

 

La suma de usos determinados como Servicios, Equipamientos y Ocio constituyen un tercer grupo 

que en superficie ocupa más que los dos anteriores categorías: 461 ha - 35%. Son 150 

implantaciones dedicadas a actividades con vocación más o menos periurbana pero discutible en 

relación a la naturaleza del suelo No Urbanizable. Resultaría interesante un estudio más 

pormenorizado.  

 

No obstante, cabe resaltar la existencia de actividades que a largo plazo, como en el caso de 

actividades extractivas, deben sufrir un proceso progresivo de desaparición o transformación para 

adecuar los usos con las funciones asignadas. Vertederos como el de Gavá (45 ha), Cementerios, 

Zonas militares, Escuelas, Circuitos de motocross, algunas instalaciones multideportivas, tienen más 

sentido situadas en zonas de una calidad natural inferior. 
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Ilustración 2.3.25: Parques Naturales / PEIN 

Periurbans a PARCS NATURALS- PEIN
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Categoría. Vivienda Terciaro Industrial Recurs 

natural
Usos 

transp.
Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun 

Ocio/ 
Turism. 

TOTALES 

Superf.(ha) 441 2 28 353 2 166 206 89 1.286

% 34 0 2 27 0 13 16 7 100
Núm. Activ. 988 2 16 103 5 62 48 40 1.264

% 78 0 1 8 0 5 4 3 100
Fuente: Elaboración propia 
 

Ilustración 2.3.26: Ríos /Cauces y Litoral 

Periurbans al sòl Rius /Lleres i Litoral
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Categoría. Vivienda Terciaro Industrial Recurs 

natural
Usos 

transp.
Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun 

Ocio/ 
Turism. 

TOTALES 

Superf.(ha) 14 0 22 25 10 7 207 24 309
% 5 0 7 8 3 2 67 8 100

Núm. Activ. 55 0 14 15 6 10 15 22 137

% 40 0 10 11 4 7 11 16 100
Fuente: Elaboración propia 
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Los Parques Naturales/PEIN es una de las categorías con mayor ocupación relativa de usos de 

interés colectivo (Ilustración 2.3.27), próximos al 40%. De hecho puede señalarse que el 10 % de 

todas las actividades de interés colectivo proviene de usos localizados en esta categoría. 

En cuanto a la ocupación “Conflictiva”, el porcentaje también es significativa porque acoge una buena 

cantidad de actividades extractivas y servicios técnicos, poco atractivos en general. 

 

Ríos, cauces y litoral 
• Los ríos y el litoral son indudablemente espacios emblemáticos y de una enorme importancia para 

el área metropolitana de Barcelona que reúnen dos aspectos de gran importancia. 1) Juegan una 

función medioambiental, paisajística y productiva (agrícola o turística) esencial. 2) Son escasos 

comparados con el resto de categorías de SNU. Mientras en valor absoluta lógicamente disponen de 

una ocupación periurbana poco significativa respecto del ámbito metropolitano, la ocupación relativa 

es intensa (5%) tratándose únicamente de usos periurbanos. Además, su escasez y especial 

configuración todavía producen mayor impacto que en otro tipo de categorías de SNU. 

Este doble valor cualitativo induce a priori a tratar con especial cuidado las posibles regulaciones a 

proponer. 

 

Una buena cantidad de usos de esta categoría corresponde a actividades Ocio y Turismo o 

relacionados con ellas. En la zona declarada por la Ley de costas como Zona Marítimo-Terrestre se 

sitúan 12 Puertos deportivos, que suponen una ocupación de 200 ha, y algunos centros deportivos . 

También se encuentra un buen número de campings: hasta 54 de los 69 constatados en toda el AMB 

se sitúan en la franja litoral, especialmente dentro de la zona de Servitud  en realidad adyacente a la 

categoría de SNU aquí establecida. No obstante, la relación entre les funciones del litoral y las 

actividades aquí constatadas parece, en principio, adecuada. No pasa igual con la amalgama de 

actividades completamente ajenas a la función litoral pero situadas a lo largo de los márgenes de la 

N-II, aprovechando las cualidades de exposición que proporciona. Desde su construcción, la N-II ha 

superpuesto, sino impuesto, sus funciones a las del litoral, convirtiéndose además en una vía-

mostrador de la cual cuelgan diferentes actividades comerciales (algunas incluso de gran tamaño 

como el centro comercial de Cabrera de Mar -ver Ilustración 2.3.5), de restauración o gasolineras. La 

intensidad de estas aumenta lógicamente al aproximarse a los núcleos urbanos. Afortunadamente, la 

red viaria junto con el ferrocarril han impedido de algún modo la instalación de actividades a ambos 

lados, que de otro modo hubieran creado un efecto de vía urbana consolidada similar al de gran 

número de tramos costeros de muchos países. 

 

Debe también señalarse algunas actividades que sin proximidad inmediata al litoral, se localizan a 

una distancia razonable con la intención de servir a los núcleos urbanos y cuya vocación es 

fundamentalmente turística y ocio estacional: parques acuáticos, campos de golf... Esta claro que 

también en este caso se conjugan dos demandas: medioambiental y turística, que exige de unos 

mecanismos claros de compatibilización y un cierto control riguroso de la calidad de ocupación 

periurbana para conseguir un usos de una cierta continuidad a largo plazo. 
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• Tanto los ríos, que se habían reducido a cumplir como simples canalizadores de agua para el 

abastecimiento, la industria, como las rieras, para desaguar en caso de las típicas lluvias torrenciales 

o como elemento urbano, intentan ser recuperadas hoy en día para devolverles su valor como 

espacios de alto valor natural, realizando funciones de corredores de continuidad biológica. 

Varios aspectos dificultan el reconocimiento de la situación real y el establecimiento de una 

regulación de usos. Por un lado las heterogéneas delimitaciones municipales de las zonas de servitud 

de los ríos, que puede observarse a través de la franja discontinua que muestra el estudio de 

delimitación del suelo no urbanizable del AMB [7]. Por otro, el hecho de tratarse de un elemento lineal 

que atraviesa diferentes entidades municipales, de modo que resulta difícil el establecimiento de una 

regulación integral con visión territorial que sea asumida por todos ellos. A pesar de las muchas 

regulaciones sectoriales aplicadas, los efectos de los municipios de aguas arriba siguen afectando a 

los de aguas abajo. 

 

Por todo ello, el impacto real sobre los ríos y sus cauces es mayor del que es capaz de reflejar este 

estudio. No sólo los usos periurbanos artificializan y transforman el cauce; pero en el caso que nos 

ocupa, las actividades extractivas ejercen un gran poder de transformación para obtener gravas de 

los cauces de los ríos. Comienzan extrayendo materiales del cauce antiguo pero acaban invadiendo 

el actual casi con total impunidad, y transformando las condiciones de equilibrio natural al remover 

sedimentos22. Las situaciones aquí planteadas son un motivo ejemplar para la discusión de la 

interacción entre actividades periurbanas y modificación del paisaje metropolitano a largo plazo, dado 

que deben ser valorados los costes y beneficios (económicos y medioambientales) del mantenimiento 

de ciertas actividades, especialmente de aquellas relacionadas con recursos no renovables. 

 

• El hecho de que el 65% del suelo periurbano dentro de esta categoría corresponda a Puertos 

deportivos explica la alta proporción de usos de interés colectivo y la baja conflictividad que reflejan 

los resultados obtenidos. 

 

 

 

                                                      
22 La extracción de gravas remueve sedimentos que aumentan las concentraciones naturales de ciertos componentes que 
acostumbran a ser regulados por el propio equilibrio interno del río. Es uno más de los motivos de contaminación, no tan 
conocido ni agresivo como los industriales, pero cuyo efecto a largo plazo puede igualmente dañino.  



 

El Fenómeno Periurbano en el Area Metropolitana de Barcelona Caracteriazación del Fenómeno Periurbano  91 

 

Ilustración 2.3.27: Usos SNU respecto al INTERÉS  Ilustración 2.4.28: Usos SNU respecto a la CONFLICTIVIDAD 
 
INTERES COLECTIVO-INTERES PRIVADO CONFLICTIVO - NO CONFLICTIVO 
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Fuente: Elaboración propia Fuente: Elaboración propia 
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Conclusiones Capítulo  2.3.2.4 

• Las dos categorías observadas tienen en común su uso como sistema para ubicar actividades 

donde los usos y las intensidades de ocupación no estaban contempladas en las clasificaciones 

correspondientes y que a menudo resultaban contradictorios con el espacio que los envuelve. 

También el hecho de generar “islas“ de suelo intensamente artificializado en medio del espacio libre, 

ocupado por actividades con una fuerte vocación urbana o de intenso uso colectivo, y que por 

consiguiente, no disponen de otros motivos de ubicación en medio de suelo agrícola o forestal que la 

necesidad de encontrar la superficie necesaria: Industrias, el aeropuerto del Prat, la Universidad 

Autónoma o el circuito de Montmeló vienen a ser ejemplos paradigmático.  

 

• En un ámbito como metropolitano debe reconocerse que mientras ciertas actividades resultan 

inevitables y necesarias, el abanico de posibilidades de ubicación es cada vez más reducido. Pero la 

adopción de categorías de SNU que desvinculan las actividades de las funciones del entorno y la 

utilización indiscriminada del concepto “interés colectivo” para localizar todo tipo de actividades sin 

demasiada justificación ayuda a fomentar una ocupación interesada y poco coherente respecto a las 

necesidades de los espacios libres. 
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2.3.2.5 Análisis específico de los usos generales (periurbanos)  

En este apartado se realiza un análisis mas detallado de los diferentes grupos de periurbanos, 

denominados usos generales: Vivienda, Terciario, Industria, Aprovechamiento de recursos naturales, 

Usos asociados al transporte, Servicios Técnicos, Equipamientos Comunitarios y usos de Ocio y 

Turismo. 

 

La agrupación establecida, como cualquier otra, contiene una dosis de subjetividad inevitable que no 

debe resultar un inconveniente mientras sea posible relacionar condiciones de localización de los 

usos periurbanos con las funciones territoriales de los espacios donde se ubican. Perder el tiempo en 

discutir los criterios por los cuales se considera una depuradora como un servicio técnico en lugar de 

un equipamiento comunitario, un hotel como uso de Ocio y Turismo en lugar de Vivienda, o un 

Circuito de velocidad como un uso comunitario en lugar de formar parte del grupo de Ocio, 

probablemente no mejorará la calidad del análisis. 

 

El estudio detallado de cada Uso General se realiza con la intención de reconocer su rasgos 

metropolitanos esenciales, dado que el fin último es realizar una propuesta de regulación. Se 

observarán los siguientes aspectos para cada uno: 

 Definición y funciones territoriales: descripción del uso general y de las diferentes funciones 

territoriales que pueden ser consideradas en su valoración posterior. 
 Ocupación superficial-número de actividades: estándares básicos de ocupación metropolitana 

y comarcal. 

 Rangos y escalas de valoración: análisis de la morfología según los rangos de superficie 

unitaria ocupada y su tendencia a la localización des de los diferentes Radios de Influencia 

posibles. 

 Localización en SNU: Descripción de la tendencia global de localización en suelo No 

Urbanizable respecto al suelo Urbano, de la localización aislada en suelo urbano y se recogen 

algunas especificidades en cuanto a la ocupación sobre algunas categorías de SNU. 

 Contexto administrativo: análisis de volumen de expedientes urbanísticos en referencia al 

volumen de actividades y de su naturaleza: provisional o definitivo, de construcción, 

remodelación, ampliación o legalización. Leyes y planes sectoriales implicados. 

 Valoración: Interés colectivo/ uso público / conflictividad: valoración cuantitativa de la 

incidencia física (grado de ocupación en superficie, número de actividades) de las actividades 

según su interés colectivo o privado, su uso público o privado y su grado de conflictividad, tanto 

en relación al conjunto como relativa a cada grupo. Valoración cualitativa del mismo. 

 Particularidades de localización territorial: especificidades de localización, tanto por lo que 

respecta a aspectos geomorfológicos como en relación con los instrumentos metropolitanos 

(espacio abierto –islas metropolitanas, red viaria segregada y vías cívicas, red ferroviaria, áreas 

dinamizadoras...)  
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 Valoración periurbana: primera valoración en cuanto a la “vocación” rural, periurbana o urbana 

de los usos considerados. 

 Valoración global y conclusiones: análisis de las funciones  territoriales asignables según las 

valoraciones anteriores. Disfunciones territoriales. 

 Propuestas o ideas sugeridas para su ordenación 

 

• Una visión global comparada, previa al análisis específico, permite situar el peso relativo de cada 

grupo en relación al conjunto. No obstante, debe tenerse presente que una gran ocupación en 

superficie no implica necesariamente un gran impacto ambiental. Los valores cuantitativos obtenidos 

deben ser completados a su vez con el análisis cualitativo de los correspondientes efectos 

territoriales. La implantación de una gran actividad puede generar consecuencias (medioambientales 

o sociales) territorialmente superiores al de un gran conjunto; pero también a la inversa, un gran 

número de actividades, a pesar de tener superficies unitarias insignificantes, pueden también generar 

efectos territoriales considerables y nocivos. 

 

• Igualmente debe insistirse en el objetivo que tiene este análisis específico en conseguir 

establecer discrepancias entre las causas de la implantación de los usos y su relación funcional 

respecto al espacio libre, con la intención última de obtener criterios territoriales de ordenación más 

claros que los actuales: 

 una correcta localización de las nuevas actividades y de las futuras, todavía desconocidas. 

 una valoración y mantenimiento de las actividades existentes correctamente situadas. 

 una relocalización al largo plazo de aquellas usos con una incorrecta ubicación en función de los 

criterios aplicados. 

 

La valoración realizada al final de cada grupo, juntamente con el análisis territorial relativo a los 

Instrumentos metropolitanos aporta información esencial para la elaboración de las propuestas de 

ordenación realizadas en el capítulo correspondiente. 

 

Dada la dificultad de incluir un análisis más detallado, se presenta a continuación un conjunto de 

tablas donde se relacionan los grupos de usos generales periurbanos con las variables ya utilizadas 

en anteriores ocasiones. Ello permite sobre todo una visión comparada entre ellos. 
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Ilustración 2.3.29: Ejemplos de Usos Generales 
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Fuente: Elaboración propia 
 



 

El Fenómeno Periurbano en el Área Metropolitana de Barcelona Conclusiones 97 

Ilustración 2.3.30: Usos generales del FP  
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Tabla 2.3.16:  
Categoría Recurs. 

naturals
Vivien
da 

Usos 
transp. 

Ocio/Tu
rismo 

Industri
a 

Equip. 
comun

Servic. 
Técnic 

Tercia
rio 

Superf. 
(ha) 

2.760 2.643 1.867 1.817 1.651 1.280 645 200

% 21% 21% 15% 14% 13% 10% 5% 2%
   

Núm. Act. 2.103 7.992 144 402 829 305 547 73
% 17% 64% 1% 3% 7% 2% 4% 1%

 

Tabla 2.3.17:  
 
Superficie transformada (ha) 
COMAR
CA. 

Vivien
da 

Terci
ario 

Indust
rial 

Recurs 
natural

Usos 
transp.

Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun

Ocio/ 
Turism.

TOTA
LES 

APE 13% 1% 21% 11% 0% 16% 4% 2% 1.183 
BCN 3% 0% 1% 2% 55% 1% 2% 1% 1.200 
BLL 9% 43% 23% 20% 33% 19% 19% 33% 2.824 
GRF 16% 6% 6% 8% 1% 5% 8% 8% 1.052 
MAR 21% 15% 4% 19% 1% 6% 13% 15% 1.679 
VOC 15% 28% 24% 27% 6% 28% 34% 16% 2.626 
VOR 23% 7% 20% 14% 5% 25% 20% 25% 2.301 
AMB 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%  
AMB 2.643 200 1.651 2.760 1.868 646 1.280 1.818 12.866 
 21% 2% 13% 21% 15% 5% 10% 14% 100% 
 
Número de actividades 
COMAR
CA. 

Vivien
da 

Terci
ario 

Indust
rial 

Recurs 
natural

Usos 
transp.

Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun

Ocio/ 
Turism.

TOTA
LES 

APE 20% 1% 17% 14% 6% 7% 23% 5% 2.180 
BCN 2% 0% 2% 1% 6% 2% 2% 3% 222 
BLL 9% 27% 26% 12% 23% 12% 11% 19% 1.393 
GRF 4% 4% 5% 3% 3% 3% 3% 7% 486 
MAR 23% 25% 8% 32% 19% 41% 16% 31% 3.052 
VOC 11% 29% 20% 15% 28% 14% 16% 13% 1.566 
VOR 31% 14% 23% 23% 15% 21% 28% 23% 3.496 
AMB 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 12.395 
AMB 7.992 73 829 2.103 144 547 305 402 12.395 
 64% 1% 7% 17% 1% 4% 2% 3% 100% 
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Ilustración 2.3.31: Usos generales y régimen jurídico del suelo 

Distribució de la  Sup. Transformada segons Règim del sòl 
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Superficie 
Clasific 
suelo 

Vivien
da 

Terciar
io 

Industri
al 

Recurs 
natural 

Usos 
transp. 

Servic. 
Técnic. 

Equip. 
comun 

Ocio/ 
Turism.

TOTA
LES 

NU 
 

2.269 40 1.014 2.426 1.670 456 783 938 9.595

% 86% 20% 61% 88% 89% 71% 61% 52% 75%
   

Urbà 
/Uble 

374 158 636 334 198 190 498 881 3.269

% 14% 80% 39% 12% 11% 29% 39% 48% 25%
 

 

Distribució del Nombre d'activitats segons Règim del sòl 
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Número de actividades 
Clasific 
suelo 

Vivien
da 

Terci
ario 

Indust
rial 

Recurs 
natural 

Usos 
transp. 

Servic. 
Técnic. 

Equip. 
comun 

Ocio/ 
Turism. 

TOTALE
S 

NU 
 

7.332 27 567 1.915 111 249 487 293 10.981 

% 92% 38% 68% 91% 77% 82% 89% 73% 89% 
  

Urbà 
/Uble 

659 45 261 188 33 56 60 110 1.412 

% 8% 63% 32% 9% 23% 18% 11% 27% 11% 
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Ilustración 2.3.32: Usos generales y Alcance 

Distribució de l'ABAST per CAPITOLS
Superf.transformada (Totals)
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Superfície 
 Vivien

da 
Terci
ario 

Indust
rial 

Recurs 
natural 

Usos 
transp.

Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun

Ocio/ 
Turism.

TOTA
LES 

Munic. 2.643 138 1.613 2.760 206 455 348 496 8.658
Comarc. 0 56 18 0 4 113 388 1.303 1.881
Metrop. 0 5 0 0 1.656 70 543 17 2.292
Totals 2.643 199 1.631 2.760 1.866 638 1.279 1.817 12.831
% 21% 1,55% 13% 22% 15% 5% 10% 14% 100%
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Número de actividades 
 Vivien

da 
Terci
ario 

Indust
rial 

Recurs 
natural

Usos 
transp.

Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun 

Ocio/ 
Turism. 

TOTALE
S 

Munic. 7.985 62 823 2.100 136 526 269 307 12.208 
Comarc. 0 9 1 0 1 17 20 94 142 
Metrop. 0 1 0 0 5 3 14 1 24 
Totals 7.985 72 824 2.100 142 546 303 402 12.374 
% 65% 0,58% 7% 17% 1,15% 4% 2,45% 3% 100% 
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Ilustración 2.3.33  
INTERES COLECTIVO - INTERES PRIVADO 
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Grafico 1: ver Tabla 1 
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Gráfico 2: ver Tabla 2 
 

Ilustración 2.3.34  

USO PUBLICO – USO PRIVADO 
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Gráfico 3: ver Tabla 3 
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Gráfico 4: ver Tabla 4 
 

Ilustración 2.3.35  

CONFLICTIVO- NO CONFLICTIVO 
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Gráfico 5:ver tabla 5 
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Gráfico 6: ver Tabla 6 
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Tabla 2.3.18: INTERÉS COLECTIVO PRIVADO 
 

TABLA 1: Superficie transformada (ha)  
 Vivien

da 
Terci
ario 

Indust
rial 

Recurs 
natural

Usos 
transp.

Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun

Ocio/ 
Turism.

TOTA
LES 

COL 0 199 0 0 1.694 646 1.235 1.819 5.594
% 0 4 0 0,01 30 12 22 33 100

Privat 2.643 0 1.649 2.760 174 0 45 0 7.271
% 36 0 23 38 2 0 1 0 100

 
TABLA 2: Número de actividades 
Règim 
sòl 

Vivien
da 

Terci
ario 

Indust
rial 

Recurs 
natural

Usos 
transp.

Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun

Ocio/ 
Turism

TOTA
LES 

COL 0 72 0 2 18 547 234 403 1.276
% 0 6 0 0 1 43 18 32 100

Privat 7.991 0 828 2.101 126 0 71 0 11.123
% 72 0 7 19 1 0 1 0 100

 
 
Tabla 2.3.19: USO PUBLICO – USO PRIVADO 
 

TABLA 3: Superficie transformada (ha)  
 Vivien

da 
Terci
ario 

Indust
rial 

Recurs 
natural

Usos 
transp.

Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun

Ocio/ 
Turism.

TOTA
LES 

Públic 2.571 67 1.649 2.760 76 506 91 0 7.722
% 33 1 21 36 1 7 1 0 100

Privat 72 131 0 0 1.791 140 1.190 1.819 5.142
% 1 3 0 0 35 3 23 35 100

 
TABLA 4: Número de actividades 
 Vivien

da 
Terci
ario 

Indust
rial 

Recurs 
natural

Usos 
transp.

Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun

Ocio/ 
Turism.

TOTAL
ES 

Públic 7.935 13 828 2.103 16 310 19 0 11.224
% 71 0,12 7 19 0 3 0 0 100

Privat 56 59 0 0 128 237 286 403 1.169
% 5 5 0 0 11 20 24 34 100

Tabla 2.3.20: CONFLICTIVO - NO CONFLICTIVO 
 

TABLA 5: Superficie transformada (ha)  
 Vivien

da 
Terci
ario 

Indust
rial 

Recurs 
natural

Usos 
transp.

Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun

Ocio/ 
Turism. 

TOTA
LES 

CFL 0 0 1.609 1.503 643 379 359 22 4.513 
% 0 0 36 33 14 8 8 0 100 

NoCFL 2.643 199 41 1.258 1.225 267 922 1.797 8.352 
% 32 2 0 15 15 3 11 22 100 

 
TABLA 6: Número de actividades 
 Vivien

da 
Terci
ario 

Indust
rial 

Recurs 
natural

Usos 
transp.

Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun

Ocio/ 
Turism. 

TOTALE
S 

CF 0 0 811 197 3 124 102 14 1.251 
% 0 0 64,83 16 0 10 8 1 100 

NoCFL 7991 72 17 1906 141 423 203 389 11.142 
% 71 0,65 0,15 17 1 4 2 3 100 
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Ilustración 2.3.36  
INTERES COLECTIVO - INTERES PRIVADO 
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Ilustración 2.3.37  
USO PUBLICO – USO PRIVADO 

Valoració del Fenomen Periurbà segons 
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Ilustración 2.3.38  
CONFLICTIVO- NO CONFLICTIVO 
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2.3.2.6 El tratamiento administrativo del Fenómeno periurbano 

• Las bases de datos del GIS elaborado para recopilar los usos que constituyen el Fenómeno 

Periurbano del Área Metropolitana de Barcelona se nutren de dos fuentes principales: los expedientes 

de licencias urbanísticas de la Dirección General de Urbanismo (DGU) del Departament de Política 

Territorial y Obres Publiques (Generalitat de Catalunya), y las orto-fotografías de los vuelos de 1992 

del Instituto Cartográfico de Cataluña (ICC). 

 

• Se entiende por expediente urbanístico todo documento administrativo generado por la DGU para 

mantener un registro del proceso administrativo ante cualquier tipo de solicitud de actuación 

urbanística. En el caso de una solicitud de actuación sobre suelo No Urbanizable, el reglamento 

urbanístico estipula que sea el Ayuntamiento correspondiente quien eleve a la DGU dicha petición en 

nombre propio o del propietario, previa conformidad con la misma. 

Cada petición genera un expediente urbanístico nominal sobre la actividad en cuestión y el 

peticionario, que debe concluir con una respuesta administrativa, positiva o negativa a tal petición.  

La documentación presentada es estudiada por los técnicos correspondientes, los cuales redactan un 

informe previo de conformidad o disconformidad con la regulación urbanística local y sectorial. A 

continuación dicho informe se trasladado a las correspondiente Comisión Provincial de Urbanismo (de 

Barcelona en el caso de este estudio) para su aprobación o denegación definitiva de Licencia, 

respondiente al solicitante y al ayuntamiento.  

 

La legislación y reglamento vigentes también determinan que los usos considerados del tipo agrícola 

no precisan la Aprovación definitiva de la DGU. Dicha licencia es competencia de las administración 

local. Cuando se presenta algún caso de este tipo, los expedientes se “Retornan” al Ayuntamiento 

correspondiente. 

Cuando la documentación presentada no esta completa, o no cumple algunos de los requisitos 

establecidos por ley, los técnicos “Informan” de dichos errores o (faltas-olvidos) a los interesados, a la 

espera de recibir la información corregida, adoptando un plazo máximo de 3 meses, para elevar su 

informe previo a la Comisión. En ausencia de contestación, el expediente se invalida. 

 

• Los expedientes se clasifican (por numeración) en función del tipo de actuación. Los recopilados 

en este estudio son fundamentalmente de dos tipos:  

 Tipo 46: solicitud de localización de actividades en suelo no urbanizable 

 Tipo 50: Los de solicitud de actividades provisionales (en cualquier tipo de régimen del suelo)  

 

Debe señalarse que existe  una cierta confusión o falta de jerarquía en la tipología a aplicar, dado que 

las actividades provisionales pueden situarse en cualquier tipo de régimen del suelo, y que tampoco 

el reglamento establece qué período se considera “provisional”; De hecho, existe el caso de alguna 

actividad localizada en los años 70 bajo este tipo de expediente que permanecía en la misma 

situación provisional 20 años después.  
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Una vez traspasadas las competencias urbanísticas a las comunidades autónomas, las Comisiones 

de urbanismo y la DGU inician su labor a partir de los inicios de los años 80, instante a partir del cual 

se generan expedientes según los criterios comentados.  

Si bien el caso mayoritario es la demanda de licencia para nueva construcción, también se piden 

licencias de ampliación o remodelación de actividades preexistentes (ver tabla 2.3.22).  

 

• El reglamento  urbanístico también propone la licencia urbanística de “legalización” para todas 

aquellas actividades previas a la existencia de la DGU y de el procedimiento administrativo 

comentado. No obstante, dicha situación se produce solamente en contadas ocasiones, cuando una 

actividad quiere ampliar o realizar reformas y pone en evidencia una situación previa, o cuando la 

obra se ha realizado en la época actual pero fuera de ordenación y se exige su legalización 

urbanística.  

 

• Las regulaciones fundamentales, aplicadas en la mayoría de los casos son:  

1. Reglamento del PGOU de cada municipio  

2. Ley urbanística estatal y concretamente el artículo 44: se regulan las actividades en suelo No 

Urbanizable y se introduce el concepto de núcleo de población 

3. Ley sectorial Forestal: concepto de parcela mínima forestal de 25ha 

4. Ley sectorial de Agrícola: parcela mínima ( a veces se aplicada la del PGOU si esta es más 

exigente) 

Breve análisis de los expedientes relacionados con el Fenómeno Periurbano 

A continuación se realiza un análisis somero de los expedientes administrativos, dado que aportan 

una visión global de la “cultura urbanística”  que existe sobre los espacios libres. 

 

• Quizás el valor más significativo a resaltar es el de la pequeña proporción de usos periurbanos 

con licencia urbanística. Realizando algunas simplificaciones23 se obtiene que tan sólo un 8% de 

actividades en suelo No Urbanizable del AMB disponen de la licencia urbanística 
correspondiente, cuando el reglamento exige la legalización de todas aquellas preexistentes a la 

existencia de la DGU.  

 
No obstante, no debería olvidarse la tramitación seguida por todo el conjunto de actividades que 

acaban situándose en suelo Urbano o Urbanizable de forma aislada. Ello merecería un capítulo 

aparte que por razones de extensión no será tratado aquí. 
 
A groso modo se obtienen algunos ordenes de magnitud según los grupos de Usos Generales. 

 

                                                      
23  Agrupando expedientes referentes a una misma actividad y limitándose  tan sólo a actividades no rurales  en suelo No 
Urbanizable. 
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Tabla 2.3.21: Proporción de Nº de Licencias Urbanísticas (1982-1992) según Usos Generales 

 Vivienda Terciario Industrial Recursos
natural 

Usos 
transporte. 

Servicio 
Técnico. 

Equipam. 
Comunit. 

Ocio/ 
Turismo. TOTALES

Nº Act SNU (*) 7.886 53 733 2.083 139 285 531 370 12.080
Nº Activ. con 
Expediente 449 24 153 93 31 20 38 126 934

% resp columna 6% 45% 21% 4% 22% 7% 7% 34% 8%
Fuente: Elaboración propia 
 (*) Se consideran tan sólo aquellas actividades en suelo No Urbanizable  

 
• El estudio de la evolución del total de solicitudes de licencias para actividades en SNU se muestra 

en la gráfica de la Ilustración 2.3.39. Ésta es similar a la de vivienda dada la enorme importancia de 

este grupo en el conjunto total (48%), y en especial de vivienda residencial. 

 
Ilustración 2.3.39: Evolución de la demanda de licencias en SNU (entre 1982 -1992) 
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  Fuente: Dirección General de Urbanismo y elaboración propia 
 
• La naturaleza de los expedientes también merece un breve análisis que a modo de apunte se 

deja indicado en la Tabla 2.3.21. 

 
Tabla 2.3.22: Tipos de licencias según usos generales  

 Vivienda Terciario Industrial Recursos
natural 

Usos 
transporte. 

Servicio 
Técnico. 

Equipam. 
Comunit. 

Ocio/ 
Turismo. TOTAL

Construcción 293 16 67 50 16 19 20 45 526
Ampliación 99 3 57 25 11 1 10 15 221
Remodelación 57 3 14 15 6 1 8 61 165
Legalización 18 2 20 7 1 1 2 14 65

Totales 467 24 158 97 34 22 40 135 977

         

C 63% 67% 42% 51% 47% 86% 50% 33% 54%
A 21% 13% 36% 27% 32% 5% 25% 11% 23%
L 4% 8% 13% 7% 3% 5% 5% 10% 7%
R 12% 13% 9% 15% 18% 5% 20% 45% 17%

 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: Elaboración propia 
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Recapitulación de ideas (Capítulo 2.3.2) 
 
Sub-capítulo 2.3.2.1 
Los valores generales que caracterizan el Fenómeno Periurbano son:  

a) CUANTITATIVO: El alcance del suelo artificializado es de 12.800 ha (3,9% del área metropolitano) 

de superficie artificializada y 12.400 actividades, de las cuales  el 75% en superficie ( 9.600 ha) y el 
88% en número (11.000 actividades) transforman suelo No Urbanizable. 

 

b) CUALITATIVO: se trata de una ocupación dispersa de actividades monotemáticas, aisladas de 

las estructuras urbanas, con cualidades urbanísticas generalmente deficientes, con rangos de 

superficie ocupada muy amplios (entre 1ha y 800ha), con usos completamente diversos (hasta 150 

opciones), a menudo contradictorios con las funciones y necesidades específicas del suelo No 
Urbanizable. 

 

Sub-capítulo 2.3.2.2 

• El Fenómeno Periurbano no consiste tan sólo en un simple proceso de descontrol urbanístico en 

suelo No Urbanizable. Es un problema de alcance territorial, generado por la propia incapacidad del 

sistema legislativo a responder a las necesidades actuales, y también a un proceso incesante  de 

aumento de complejidad del territorio (metropolitano). Afecta a todo tipo de espacios incluido el 

espacio urbano, pero se refleja especialmente en los espacios libres, por ser los más vulnerables 

frente a las presiones de urbanísticas por  extender más suelo urbanizado. 

 

• Su percepción global, sin una forma definida, es el resultado de la superposición espontánea, sin 

coordinación de diferentes escalas y lógicas sobre un mismo territorio, que tan sólo pueden ser 

descifradas a partir de una óptica territorial suficientemente amplia como la metropolitana. 

La combinación de tres características territoriales esenciales para describir o clasificar cualquier uso 

periurbano: Radio de Influencia, Interés colectivo-privado, y Conflictividad, permiten comenzar a 

extraer comportamientos de localización del conjunto del Fenómeno Periurbano. 

 

• El intento de identificar estándares fiables en relación a valores de población resulta poco fiable si 

se considera que las fuertes interacciones metropolitanas producen transvases de demandas de 

suelo de actividades periurbanas del Barcelonés al resto de comarcas, y que las fluctuaciones de 

población son valores poco conocidos y controlados como para establecer relaciones claras. 

En cambio, los usos de alcance metropolitano se distribuyen motivados por otros parámetros que no 

se pueden ligar o acotar con delimitaciones de alcance inferior, como así resulta. 

 

• Se preveía una importante fracción de suelo dedicado a usos periurbanos de interés privado pero 

ha sorprendido la proporción tan importante de usos colectivos, tanto en superficie total como en 

número de actividades. La demanda de uso del espacio periurbano se manifiesta como una exigencia 

social creciente, que exige una reglamentación adecuada. 
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• El concepto “interés colectivo” pierde legitimación cuando se convierte en un transformador del 

territorio tan o más agresivo que los privados. Por consiguiente su regulación debe ser reconducida 

clarificando los motivos y procedimientos de localización que la legislación urbanística actual deja 

demasiado ambigua. 

 

Sub-Capítulo 2.3.2.3 

• La complejidad del FP puede entenderse mejor como el resultado de la superposición de 

diferentes círculos cuyo tamaño se corresponde con el Radio de Influencia o Alcance de cada entidad 

administrativa según los criterios de ubicación de las actividades o de su entorno de atracción. Cada 

círculo, centrado en su ámbito urbano capital, no se puede considerar territorialmente homogéneo. 

Sigue dos reglas fundamentales: 

a) La concentración de actividades aumenta a medida que disminuye la distancia al centro.  

b) Aumenta la superficie unitaria media de las actividades con la amplitud del círculo. Existe una 

fuerte correlación entre Alcance de las actividades y su superficie unitaria media. 

La superposición de 163 “círculos” municipales, 7 comarcales y uno metropolitano (ó de rango 

superior), da como resultado una amalgama que a simple vista presenta una dispersión territorial 

informe. 

 

• También se manifiesta un incremento del porcentaje de actividades con interés colectivo y uso  

público a medida que aumenta la superficie unitaria de la actividad. 

La “conflictividad”, en cambio, sigue un comportamiento diferente. La proporción es máxima cuando 

se trata de actividades entre 10 y 50 ha. Corresponde en general a usos extractivos o industriales , 

pero también a servicios técnicos, equipamientos de carácter supramunicipal. 

 

• Especialmente para actividades emblemáticas de Radio de Influencia (RI) metropolitana o 

comarcal, el razonamientote de la ubicación queda en un segundo plano frente a los valores 

económicos, que son presentados como el atractivo fundamental. Lamentablemente, el seguimiento 

de la prensa permite comprobar como por lo general estas actividades acaban convirtiéndose muchas 

veces en elementos de discusión política sin fundamento técnico, y son fácilmente convertidos en 

elementos de especulación o de moneda de cambio distorsiona los objetivos iniciales de estas 

implantaciones. 

 

• Los cuadros de la Ilustración 2.4.13 confirman la relación entre aumento de la proporción del 

interés colectivo y el uso público de los usos periurbanos con el aumento de tamaño unitario. Resulta 

completa en el caso de actividades con tamaños superiores a las 200 ha. 

 

Sub-capítulo 2.3.2.4 

• El análisis detallado de las categorías de suelo No Urbanizable muestra la variedad e importancia 

del fenómeno periurbano en su utilización, mayor cuanto menor es la protección o el atractivo de su 
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localización, incluso de espacios cuya peligrosidad es manifiesta y periódica como los cauces de los 

ríos. 

 

• También se pone de manifiesto las incoherencias  (convertidas a largo plazo en disfunciones 

territoriales) entre la función teórica (deseable) del suelo agrícola, forestal o libre permanente y los  

usos que quieren ser inquiridos en éstos o que ya existen. 

 

• La gangrena de usos sobre espacios compacto como los forestales es manifiesta y se extiende, 

sino mediante periurbanos, mediante urbanizaciones aisladas, muchas de ellas ilegales surgidas en 

los años 60 y 70 que ahora exigen mejorar sus condiciones urbanísticas. 

 

• Los parques naturales con mayor protección contienen paradójicamente una gran explotación de 

recursos pétreos. En el caso de Barcelona, bosques son sinónimo de zonas montañosas y poco 

ocupadas hasta el momento. Si bien estos son previos a su protección oficial, la importancia de estos 

recursos genera una gran controversia en relación a su cierre. De nuevo necesidades ambientales y 

económicas se enfrentan. 

 

• En algunos espacios naturales locales o emblemáticos algunos usos de dimensión importante 

funcionan como disuasores frente a otros usos o podrían servir como marco de protección frente a el 

intento de localización de actividades sin una función territorial establecida o interesante.  

 

• El reconocimiento detallado del planeamiento local en cuanto a las calificaciones del suelo No 

Urbanizable de cada municipio pone de manifiesto las incoherencias territoriales de ordenación que 

surgen de la simple conjunción de lógicas municipales. 

 

Sub-Capítulo 2.3.2.6 

• La aplicación de reglamento administrativo para la gestión del Suelo No urbanizable es reciente. 

Comienza a inicios de los años 80 con la Direcció General d’Urbanisme de la Generalitat de 

Catalunya. Antes de ello, los casos de expedientes administrativos son testimoniales. 

 

• La proporción de usos periurbanos con licencia urbanística es muy pequeña. Realizando algunas 

simplificaciones se obtiene que tan sólo un 8% de actividades en suelo No Urbanizable del AMB 

disponen de la licencia urbanística correspondiente, cuando el reglamento exige la legalización de 

todas aquellas preexistentes a la existencia de la DGU. 
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Conclusiones del Capítulo 2.3.2 

• Les diferencias significativas entre las superficies unitarias de las actividades de interés colectivo 

y mayor alcance o las de alcance local plantea una parte de las discusiones suscitadas. Obligar a 

asumir a un municipio usos que pueden hipotecar expectativas de suelo, por otro lado legítimas, bajo 

razonamientos exentos de unas mínimas garantías de aplicación de criterios territoriales objetivos, 

condena al fracaso numerosas localizaciones acertadas desde el punto de vista técnico.  

 

• A pesar de los conflictos que genera el cierto “despotismo ilustrado” con que se aplican 

numerosas propuestas institucionales, el desconocimiento de unas reglas justificadas, razonadas y 

equitativas  para el conjunto del territorio es quizás la causa más importante del rechazo social ante 

aquellos usos conflictivos o poco atractivos. 

 

• La falta de un modelo definido del territorio ayuda a incapacitar la localización adecuada de 

actividades periurbanas y lleva a malgastar energías en discusiones que podrían evitarse delegando 

responsabilidades a cada escala de planificación, integradas todas elles en una visión metropolitana 

coherente. 

 

• Las dos categorías observadas tienen en común su uso como sistema para ubicar actividades 

donde los usos y las intensidades de ocupación no estaban contempladas en las clasificaciones 

correspondientes y que a menudo resultaban contradictorios con el espacio que los envuelve. 

También el hecho de generar “islas“ de suelo intensamente artificializado en medio del espacio libre, 

ocupado por actividades con una fuerte vocación urbana o de intenso uso colectivo, y que por 

consiguiente, no disponen de otros motivos de ubicación en medio de suelo agrícola o forestal que la 

necesidad de encontrar la superficie necesaria: Industrias, el aeropuerto del Prat, la Universidad 

Autónoma o el circuito de Montmeló vienen a ser ejemplos paradigmático.  

 

• En un ámbito como metropolitano debe reconocerse que mientras ciertas actividades resultan 

inevitables y necesarias, el abanico de posibilidades de ubicación es cada vez más reducido. Pero la 

adopción de categorías de SNU que desvinculan las actividades de las funciones del entorno y la 

utilización indiscriminada del concepto “interés colectivo” para localizar todo tipo de actividades sin 

demasiada justificación ayuda a fomentar una ocupación interesada y poco coherente respecto a las 

necesidades de los espacios libres. 
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2.3.3 Distribución Territorial del Fenómeno Periurbano 

El Fenómeno Periurbano y los Instrumentos Metropolitanos del PTMB 
• Durante este proceso de análisis se ha podido comprobar que los usos periurbanos buscan 

motivaciones personales, criterios técnicos o urbanísticos que pueden ser divergentes, incluso dentro 

de una misma tipología. Sin embargo se han destilado aspectos territoriales convergentes y estables 

que podrían ser utilizados como elementos reguladores a largo plazo. 

 

No obstante, todavía debe avanzarse un paso más. Debe intentarse destilar de los comportamientos 

generales obtenidos, unos “principios” territoriales esenciales, “atractores de orden” de escala 

metropolitana, capaces de explicar comportamientos fundamentales del sistema conformado por el 

Fenómeno Periurbano24.  

 

En caso de renunciar a su obtención, tan sólo queda conformarse con mantener la metodología 

tradicional, que si bien pudiera mejorar en eficacia, la complejidad administrativa la limitará como 

siempre a evolucionar a remolque de las mutaciones del sistema, en vez de avanzarse a ellas. 

 

• Mientras que hasta el momento se ha seguido en general un proceso deductivo, en esta última 

fase del análisis se pretende utilizar un proceso inductivo, es decir, se comprobará si las conclusiones 

de anteriores capítulos se adaptan a ciertas propuestas planteadas a priori y de hecho diseñadas con 

unas funciones territoriales independientemente a cualquier planteamiento o visión del Fenómeno 

Periurbano. Se pretende demostrar hasta que punto dichas propuestas se comportan como atractores 

estables sobre el Fenómeno Periurbano.  

 

Las elementos a considerar son los instrumentos propuestos para el Plan Territorial Metropolitano de 

Barcelona. Se pretende demostrar si los Instrumentos metropolitanos propuestos, también 

pueden funcionar en la determinación de criterios territoriales estables a largo plazo para los 

usos y actividades en suelo No Urbanizable. 

 

                                                      
24 Como indican los fundamentos de la Teoría General de Sistemas [6] : las propiedades y naturaleza de los procesos en los 
niveles superiores no son explicables por la suma de las propiedades y naturaleza de los procesos de sus componentes , si 
éstos se toman aisladamente. Sin embargo los niveles superiores son deducibles a partir de sus componentes, si conocemos 
el conjunto de éstos y de las relaciones que las ligan. (Ver bibliografía: Tendencias en la teoría general de sistemas...) 
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2.3.3.1 El instrumento territorial Espacio Abierto - Islas Metropolitanas 

• La delimitación del instrumento metropolitano: Espai Obert – Illes Metropolitanes (Espacio abierto 

– Islas metropolitanas) proviene de un exhaustivo reconocimiento previo de los componentes 

intrínsecos del territorio metropolitano: relieve, red hidrográfica, espacios naturales y urbanos. A su 

vez, de la imperiosa necesidad de aplicar una solución capaz de controlar un proceso imparable de 

dispersión urbana iniciado a finales de los años 70, que todavía hoy persiste y el cual también forma 

parte el Fenómeno Periurbano, aunque su contribución no haya sido reconocida de forma “oficial” 

hasta este momento. 

 

La dispersión urbana es el fenómeno más extendido y común a todos los ámbitos territoriales. Su 

desarrollo incontrolado supone una contradicción evidente con las necesidades de crecimiento 

sostenible, asumidas de forma general por la mayoría de planeamientos para la ordenación del 

territorio. Sin embargo no aparece de momento revulsivos claros capaz de romper una inercia 

fomentada desde hace varios años por varias causas: falta de calidad en las zonas urbanas densas o 

especulación que acaba expulsando población y actividades a los extrarradios; El atractivo de 

modelos de vida foráneos de países en que la escasez de suelo no es un problema; Unas entidades 

locales cuyo principal recurso económico proviene de los impuestos urbanos y de la actividad 

instalada en éste.  

La comprensión del problema y la determinación de soluciones parecen forzadas a surgir de la escala 

territorial, metropolitana en este caso, donde se dispone de la óptica de observación adecuada y 

donde no existe un vínculo subjetivo con los requerimientos económicos del día a día25. 

 
Ilustración 2.3.40: Ocupación urbana sobre los EO-Islas Metropolitanas 

 
Fuente: Equipo Redactor del PTMB 

                                                      
25 [9] De hecho han empezado a surgir instrumentos similares a los de las Islas Metropolitanas para contener la extensión 
urbana, establecidos incluso desde una óptica territorial mayor, como por ejemplo la Quinta Directriz Territorial de Holanda 
(2001) [9]. 
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• Además de una apuesta por la aplicación de criterios territoriales para la protección de los 

espacios libres, la propuesta del instrumento metropolitano Espai Obert - lIles Metropolitanes 

pretende ser una estrategia diáfana para reconducir el crecimiento urbano a largo plazo, aplicando 

estándares globales y específicos para la compactación urbana, de aquello necesariamente 

compactable; Estándares que sin embargo son complementarios porque las restricciones de uno 

supone las potencialidades del otro.  

 

No obstante es habitual cometer el error de identificar el Espai Obert con la imagen virtual de espacio 

natural virgen, y las Illes Metropolitanes con un continuo urbano informe. Nada más lejos de la 

realidad. Como muestra el esquema adjunto (ver Ilustración 2.3.42), los dos ámbitos contienen suelo 

urbano, urbanizable y no urbanizable; Las diferencias estriban esencialmente en la proporción e 

intensidades de utilización. 

 

 

Ilustración 2.3.41: Distribución territorial Espacio Abierto – Islas Metropolitanas 

 
Fuente: Equipo Redactor PTMB 

 

Las Islas Metropolitanas no deja de ser una opción posible de los denominados “espacios urbanos” 

que los expertos intentan delimitar frente a la incuestionable dispersión urbana que difumina las 

delimitaciones clásicas, especialmente las administrativas. Esta situación la argumenta de forma 

meridiana Oriol Nel·lo en los capítulos 1.4 y 1.5 su libro Ciutat de Ciutats [11].  



 

El Fenómeno Periurbano en el Área Metropolitana de Barcelona Caracterización del Fenómeno Periurbano  113 

Ilustración 2.3.42: Esquema Distribución territorial Espacio Abierto – Islas Metropolitanas 

 
Fuente: Equipo Redactor PTMB 
 

• El cruce del Fenómeno Periurbano con el Espai Obert permite observar coincidencias en cuanto a 

porcentajes que resultan sorprendentes al tratarse de conceptos aplicados con independencia 

temporal y metodológica. 

 

Tabla 2.3.23: Distribución del FP en el Espai Obert-Illes Metropolitanes 

 Espai Obert Illes Metropolitanes 
Núm. De Actividades 9.971 80% 2.430 20%
Superficie del FP (ha) 8.143 63% 4.729 37%
  
Superficie Metropolitana 259.000 80% 64.000 20%
  
Superf. Unitaria Media 0,82 ha/actividad  1,95 ha/activitat 

Fuente: Elaboración propia 

 

2.3.3.2 Índice de Concentración Territorial (ICT): metodología de análisis para 
un sistema discreto 

• Dado que la dispersión es una de las características esenciales del Fenómeno Periurbano, uno 

de los retos de este estudio consiste en conseguir una descripción clarificadora. El esfuerzo por 

obtener indicadores territoriales suficientemente descriptivos para tratar el fenómeno de la dispersión 

se traduce en la definición de los denominados Indicadores de Concentración Territorial (ICT), 

desarrollado en el Capítulo 1 . 
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Los ICT han sido diseñados para obtener interpretaciones sencillas (conceptuales) de los posibles 

modelos de distribución-concentración del FP en relación a la distribución territorial de referencia 

generada por el Espai Obert y las Illes Metropolitanes: 80% y 20% en superficie respectivamente 

(para el caso específico de Barcelona).  

 

Los ICT proporcionan porcentajes relativos a cada ámbito de estudio. No obstante debe 

puntualizarse que el valor de concentración se establece respecto a las Islas Metropolitanas. El efecto 

de complementariedad permite conocer de firma inmediata el respectivo al Espai Obert. 

 

Los índices explican las variaciones porcentuales relativas a la distribución (en superficie) de 

referencia. Sin embargo, la observación de los valores absolutos constituye una referencia 

imprescindible para no perder las magnitudes reales en cada situación. 

 

2.3.3.3 Los ICT del Fenómeno Periurbano en el AM de Barcelona 

Los ICT resultantes para el conjunto metropolitano del Fenómeno Periurbano son los siguientes: 

 

Tabla 2.3 24: ICT del Fenómeno Periurbano 
Índice de Concentración Territorial: ICT 

Índice de Dispersión Territorial: IDT 

ICT   = 0% ; 

IDT  = 100% 

Índice de Concentración Superficial: ICS 

Índice Relativo de Concentración de Superficie: IRCS 

ICS  = 17% 

IRCS= 17% 

 

El índice ICT = 0 indica una ausencia absoluta concentración del número de actividades, es decir, una 

dispersión media uniforme de estas para el territorio establecido (IDT = 100). En cambio, a efectos de 

superficie ocupada, el Índice de Concentración ICS señala que el FP concentra superficie en las Islas 

Metropolitanas hasta un 17% (añadido al 20% que ya existe cuando la distribución es uniforme), en 

detrimento del Espai Obert. Ello confirma que los usos periurbanos dentro de las Islas Metropolitanas 

contienen una superficie unitaria media superior al de los Espacios Abiertos, dado que acumulan 

superficie que no está en el Espai Obert. 

 

La valoración realiza a partir de los ICT obtenidos es que el conjunto metropolitano del FP presenta 

una localización en número de actividades indiferente (homogéneamente dispersa), pero en cambio, 

manifiesta una concentración de superficie alrededor de los núcleos densos de las Islas 

Metropolitanas. 

Puede así concluirse que las Islas metropolitanas constituyen para el Fenómeno Periurbano un 

“atractor” territorial en términos de superficie. 

 

Dos puntualizaciones previas: 
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 Los valores obtenidos tan sólo explican la primera imagen territorial global del FP. Se precisa un 

análisis más detallado para matizar resultados. 

 Los porcentajes son valores relativos que deben venir siempre acompañados de los valores 

absolutos para no perder de vista los ordenes de magnitud. 

 

• La aplicación de los indicadores tan sólo a aquellas actividades del FP estrictamente localizadas 

en suelo No Urbanizable proporciona resultados similares aunque inferiores al caso anterior. Los 

cuadros siguientes demuestran además el significativo proceso de reclasificación hacia suelo Urbano 

en que se encuentran las actividades situadas dentro de las Islas Metropolitanas, situación a tener en 

cuenta en la redacción de una Normativa Territorial. 

 

Tabla 2.3.25: Distribución periurbana del FP situado en SNU 
 FP en SNU Espai Obert Illes Metropolitanes 
Sup.Usos Periurbanos (ha) 6.598 69% 2.298 31%
Núm. actividades 9.310 84% 1.668 15%

 
Debe señalarse que los valores de la tabla anterior son igualmente útiles para obtener una visión más 

aproximada del territorio, y evitar así la imagen “virtualizada” de unos Espacios Libres sin contenido 

funcional alguno.  

La superficie transformada por el FP debe entenderse como una artificialización de suelo No 

Urbanizable, que supone un 2,5% del Espai Obert, y un 3,5% en el caso de las Islas Metropolitanas. 

 

Tabla 2.3.26: Valores absolutos del FP en relación al Espai Obert-Illes metropolitanes 
 Espai Obert Illes Metropolit. AMB
Sup. Usos periurbanos (ha) 6.598 2.298 9.580
Sup Territorial (ha) 258.893 66.206 325.099
Ocupac.periurb. 2,5% 3,5% 2,9%

Fuente: Elaboración propia 
 

La representación gráfica se presenta en la Ilustración siguiente 2.3.43.  
 

Ilustración 2.3.43: Esquema de distribución y ocupación del FP 
 

suelo NO URBANIZABLE 

12% 
 (*) 

Suelo 
urbano 

88% (*) 48% (*) 52% (*)

Usos Periurbanos 
( 2,5%**) 

U.P.( 3,5%**) 

ILLES METROP.(20%) ESPAI OBERT (80%) 

 
Fuente: Elaboración propia. 
Nota: (*) Porcentaje referido al bloque correspondiente de Espai Obert o Illa Metropolitana 
  (**) Porcentaje de Usos Periurbanos respecto del la superficie de suelo No Urbanizable correspondiente 
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• Es necesario recordar que hablar de valores teóricos de uniformidad territorial resulta un tanto 

contradictorio cuando el relieve del territorio metropolitano de Barcelona ya supone un distorsionador 

natural de localización, aunque eficaz, para el establecimiento de criterios territoriales. Por lo tanto, 

debe entenderse este ejercicio como una cuantificación teórica para razonar de la forma más 

conceptual posible el grado de “atracción” de las Islas Metropolitanas en relación con el Espai Obert. 

Estos valores advierten a su vez de las presiones sobre un territorio específico por ser transformado. 

 

2.3.3.4 Distribución territorial según el Radio de Influencia: Metropolitano, 
Comarcal, Municipal. 

• La aplicación de los Indicadores ICT sobre las diferentes categorías de Alcance (es decir Radio 

de Influencia- RI ) de las actividades permite comprobar que la “uniformidad metropolitana” del 

fenómeno Periurbano tan sólo era el reflejo de una primera imagen global. 

 

Tabla 2.3.27: Cuadros: Distribución del RI del FP según los EO-Illes  
 
Número de actividades  Superficie ocupada (ha) 

 E. Obert ILLES TOTALS E. Oberts ILLES TOTALS
Metropolitano 11 13 24 282 2.011 2.292 
Comarcal 83 59 142 1.492 389 1.881 
Municipal 9.857 2.357 12.214 6.335 2.329 8.665 
TOTAL 9.951 2.429 12.380 8.109 4.729 12.838 
 
Porcentajes 
Número de actividades Superficie ocupada (ha) 
 % EO %Illes %TOT % EO %Illes %TOT 
Metropolitano 46% 54% 100% 12% 88% 100% 
Comarcal 58% 42% 100% 79% 21% 100% 
Municipal 81% 19% 100% 73% 27% 100% 
TOTALS 80% 20% 100% 63% 37% 100% 
Fuente: Elaboración propia. 
 

Los ICT resultantes muestran comportamientos territoriales claramente diferenciados para cada 

tipología de Radio de Influencia. 

 
Tabla 2.3.28: Indicadores ICT según Alcance ( Radio de Influencia) 

Metropolitano  Comarcal  Municipal  AMB 
ICT= 34%  ICT= 22 %;  ICT= -1%  ICT= 0% 
IDT = 63 %  IDT =78%  IDT = 101%  IDT = 100%
ICS  = 68%  ICS  = 1%  ICS  = 17%  ICS  = 17% 
IRCS = 34%  IRCS = -11%  IRCS  = 17%  IRCS = 17%

Fuente: Elaboración propia. 
 

Explicación: Los usos periurbanos de alcance metropolitano manifiestan una significativa 

inclinación a concentrarse en las Islas Metropolitanas (ICT= 34%) y a tener un tamaño medio un 34% 

superior al de una actividad similar en el EO (IRCS = 34%). Los usos metropolitanos se aproximan 

mucho a las Islas y a su vez aumentan su tamaño unitario de manera que se pueden interpretar que 
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las Islas son un extraordinario atractor: (ver modelo 3 en ilustración 1.3.5). El puerto (BCN), el 

aeropuerto del Prat (BLL), la Universitat Autònoma (VOC), el Circuito de Velocidad (VOR), el mercado 

de la Flor (MAR), los estudios de TV (VOC), el centro de Tiro Olímpico (VOR), son todas ellas 

actividades situadas dentro de Islas Metropolitanas. 

Sus aspectos comunes: alto interés colectivo y uso público intenso, los lleva a romper la 

homogeneïdad territorial que presentaba el conjunto del Fenómeno Periurbano. Su localización en el 

territorio proviene de una demanda fundamental de accesibilidad y proximidad a los entornos urbanos 

más densos. En definitiva, presentan una alta concentración dentro de las Islas Metropolitanas . 

Aquellos usos metropolitanos situados en el Espacio Abierto, más allá de la primera corona verde que 

rodea el continuo urbano de Barcelona, no cumplen tanto los criterios de proximidad, pero no 

renuncian a una conexión casi directa mediante las grandes arterias viarias. De hecho, la diferencia 

en tiempo real de accesibilidad entre aquellos situados en el interior y el exterior de las Islas tampoco 

resulta tan significativa. En general, aquellas actividades metropolitanas fuera de las Islas atienden a 

motivos adicionales, técnicos o por rechazo social que las obligan a una situación ligeramente más 

periurbana (p.e: Prisión de Brians o de Quatre Camins (VOR), vertedero de residuos de Gavá (GRF)), 

o debido a la imposibilidad coyuntural de encontrar suelo según las expectativas esperadas. 

 

• Las actividades de alcance comarcal también encuentran en las Islas Metropolitanas un atractor 

de actividades (42% sobre el 20% Teórico: ICT= 22 %), pero de menor intensidad que los usos de 

alcance metropolitano. En cambio, en cuestiones de superficie ocupada se comportan al revés. Los 

indicadores (IRCS = -11%) muestran una concentración unitaria de superficie decantada hacia el 

Espacio Abierto del orden del 11% (ver Modelo teórico 4 en ilustración 1.3.6). 

 

Apuntar finalmente que la superficie media de las actividades comarcales en el Espacio Abierto es de 

17,9 ha/actividad, mientras que de 6,5 ha/act. en las Islas. En el caso de los usos de alcance 

metropolitano es de 25,6 ha/act. y de 167 ha/act. respectivamente. 

 

• Los resultados en cuanto a los usos de alcance Municipal confirman la uniformidad territorial 

esperada por este grupo, dado que en número constituyen el 99% del total de actividades. Los 

indicadores muestran una concentración uniforme de las actividades (ICT= -1%;) similar al de FP 

global. Se indica claramente una gran indiferencia territorial respecto al Instrumento metropolitano 

aplicado. 

En valores de concentración de superficie también se repite el valor global (ICS = 17%). Se produce un 

aumento lógico de la superficie unitaria de las actividades municipales cuando se aproximan a las 

Islas si se considera que son actividades dirigidas a responder demandas donde los municipios tienen 

mayor concentración de población y, por consiguiente, mayor demanda de necesidades periurbanas. 

Una distribución territorial uniforme del nombre de actividades también es importante como variable a 

considerar en la aplicación normativa del instrumento EO-Illes, si se prevé que una aplicación del 

instrumento territorial dirigido a producir compactación no tendrá éxito delante de un conjunto de 
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actividades que, siendo especialmente significativas dentro del grueso global de usos periurbanos 

(67%), se manifiestan indiferentes a las reglas de juego.  

Atendiendo a su naturaleza realmente dispersa, se intuye que seria un error intentar controlarlas 

mediante restricciones que jueguen con la interactuación EO-Illa, como ocurre con las actividades 

metropolitanas o comarcales. Parece más apropiado aplicar valores absolutos de ocupación y 

densidad territorial (estándares globales de ocupación) sobre aquellos usos. 

 

El reconocimiento sobre los valores absolutos y los porcentajes, particularizados en cada categoría 

(EO-Islas) aporta información igualmente interesante. 

 
Tabla 2.3.29 : Distribución de Alcance del FP según el EO - Islas 
 
Número de actividades Superficie ocupada (ha) 
Alcance % EO %Illes %TOT  % EO %Illes %TOT 
Metropolitano 0,2% 0,5% 0,2%  3,4% 43% 18% 
Comarcal 0,8% 2,5% 0,8%  18,3 8% 15% 
Municipal 99% 97% 99%  78% 49% 67% 
TOTALES 100% 100% 100%  100% 100% 100% 
Fuente: Elaboración propia. 
 

Conclusiones 
1. El Alcance se manifiesta como una característica peculiar dentro del FP que determina 

comportamientos territoriales diferenciados. Se comienza así a sugerir la necesidad de adoptar 

dicho criterio en las propuestas de regulación de los usos y actividades. 

 

2. El innegable peso de los usos de Alcance municipal o comarcal (pero con repercusiones 

económicas municipales) demuestran la necesidad de determinaciones territoriales globales que 

exijan cotas superiores de ocupación (entre ellos los de usos periurbanos) para frenar una 

dinámica actual que, hoy por hoy, la óptica local no es capaz de contener. 

 

3. Asimismo, la utilización del Radio de Influencia como parámetro útil en la gestión de toma de 

decisiones y por consiguiente en la admisión de responsabilidades a diferentes escalas, sin 

abandonar por supuesto la visión territorial integral. No obstante deben concentrarse los 

esfuerzos específicos en la localización de aquello que realmente produce repercusiones 

territoriales significativas. 
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2.3.3.5 Valoración del Fenómeno Periurbano en relación al INTERÉS 
COLECTIVO o PRIVADO de las actividades 

Tabla 2.3.30: Distribución del Interés del FP según los EO-Illes  
 
Número de actividades  Superficie ocupada (ha) 
Interés E. Oberts ILLES TOTALES E. Oberts Illes TOTALES
COLECTIVO 932 340 1.272 2.747 2.838 5.586
PRIVADOT 9.026 2.090 11.116 5.374 1.900 7.274
TOTALES 9.958 2.430 12.388 8.122 4.738 12.860
 
Porcentajes 
Número de actividades Superficie ocupada (ha) 
 % EO %Illes %TOT  % EO %Illes %TOT 
COLECTIVO 8% 3% 10%  21% 22% 43% 
PRIVADO 73% 17% 90%  42% 15% 57% 
TOTALES 80% 20% 100%  63% 37% 100% 
 
Número de actividades Superficie ocupada (ha) 
 % EO %Illes %TOT  % EO %Illes %TOT 
COLECTIVO 9% 14% 10%  34% 60% 43% 
PRIVADO 91% 86% 90%  66% 40% 57% 
TOTALES 100% 100% 100%  100% 100% 100% 
 
Número de actividades Superficie ocupada (ha) 
 % EO %Illes %TOT  % EO %Illes %TOT 
COLECTIVO 73% 27% 100%  49% 51% 100% 
PRIVADO 81% 19% 100%  74% 26% 100% 
TOTALES 80% 20% 100%  63% 37% 100% 
Fuente: Elaboración propia. 
 
Tabla 2.3.31: Indicadores ICT según Interés Colectivo 
COLECTIVO  PRIVADO 
ICT=  7%  ICT=  -1 %; 
IDT =  93%  IDT = 101% 
ICS  = 31%  ICS  = 6% 
IRCS = 24%  IRCS = 7% 

Fuente: Elaboración propia. 
 

• En términos globales los usos privados representan la parte más significativa del Fenómeno 

Periurbano: el 90% en número y el 57% en superficie. Los indicadores ICT muestran una previsible 

dificultad en su regulación dada el índice de dispersión tan alto que manifiestan: IDT= 101%, y por 

consiguiente, una gran indiferencia en la distribución EO - Islas. La probabilidad que el ritmo 

expansivo disperso se mantenga es alto si no se diseña un sistema de control adaptado a su 

comportamiento. Los usos privados conjugan tres factores que aumentan la dificultad de su control: 

una individualidad de pequeña dimensión (0,65 ha/act), muy numerosa (11.000 actividades) y 

dispersa, y un cierto atractivo por una localización orográfica complicada. Su decantación sobre las 

Islas en valores de superficie (ICS= 7%), parece exigir un análisis más detallado de estos resultados. 
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• Particularizando valores absolutos, se observa como dentro de los Espacios Abiertos los usos 

privados doblan en superficie (42%) y superan ampliamente en número (73%) a cualquier otro 

subgrupo. En cambio, dentro de las Islas, quedan desplazados en términos de superficie por los usos 

de interés colectivo (60%), a pesar de significar tan sólo el 14% en número. 

Las actividades de interés colectivo se fortalecen en las Illes en todos los sentidos (ICT= + 7%, ICS= 

31%, IRCS= 24% ), manifestando así su vocación territorial. 

Allí donde el suelo adquiere un valor añadido por la accesibilidad y la proximidad en los centros 

urbanos densos, las actividades de interés privado difícilmente pueden competir con usos de alta 

componente colectiva y, generalmente, de mayor capacidad adquisitiva de suelo. 

 

Conclusiones 

• Las tendencias apuntadas exigen un tratamiento preciso frente a la previsible competitividad por 

el espacio periurbano de las Islas o de su entorno inmediato, a medida  que se refuerza su 

accesibilidad e interconectividad territorial. Parecería razonable reservar un porcentaje (no localizado 

físicamente para evitar especulaciones) de suelo periurbano en las Islas, allí donde precisamente 

pretenden revalorizarse las ventajas colectivas, para acoger y dirigir usos de interés colectivo: 

servicios técnicos, infraestructuras, etc. 

 

• El recordatorio de la profunda relación entre Interés Colectivo de las actividades y el 
Alcance metropolitano o comarcal observado sirve también para reforzar la idea de que en la 

planificación debe aprovecharse y prever las especiales condiciones que demandan actividades con 

un uso colectivo intenso. 

 

Tabla 2.3. 32: Distribución del Interés en relación a los EO-Illes:  
 
Número de actividades  Superficie ocupada (ha) 
Interés COL PRV Totales COL PRV Totales

Metropolitano 23 1 24 2.284 8 2.292
Comarcal 141 1 142 1.863 18 1.881
Municipal 1.108 11.114 12.222 1.438 7.249 8.686
Totales 1.272 11.116 12.388 5.586 7.274 12.860
 
Porcentajes 
Número de actividades Superficie ocupada (ha) 
Interés COL PRV Totales COL PRV Totales

Metropolitano 96% 4% 100% 100% 0% 100%
Comarcal 99% 1% 100% 99% 1% 100%
Municipal 9% 91% 100% 17% 83% 100%
Totales 10% 90% 100% 43% 57% 100%
Fuente: Elaboración propia. 
 
El Espacio Abierto necesita un control de los márgenes y de las densidades globales máximas de 

ocupación, pero también un control cualitativo de actividades con razonamientos para la localización 

en suelo No urbanizable, con un contenido mayor que la simple declaración del interés colectivo. 
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2.3.3.6 Valoración del FP en relación al grado de CONFLICTIVIDAD 

Tabla 2.3.33: Distribución de la Conflictividad en el FP según los EO-Illes  
 
Número de actividades  Superficie ocupada (ha) 
Conflictividad E. Oberts ILLES TOTALS E. Oberts ILLES TOTALS
Conflictivo 876 371 1.247 3.003 1.495 4.498
NO conflictivo 9.082 2059 11.141 5.119 3.243 8.362
TOTALES 9.958 2430 12.388 8.122 4.738 12.860
 
Sup. Artificializada Unitaria Media (ha /act.) 
Conflictivo EO Illes TOT
NO conflictivo 3,43 4,03 3,61
TOTALES 0,56 1,58 0,75
Conflictivo 0,82 1,95 1,04
 
Porcentajes 
Número de actividades Superficie ocupada (ha) 
Conflictividad % EO %Illes %TOT % EO %Illes %TOT
Conflictivo 26% 9% 35% 23% 12% 35%
NO conflictivo 43% 22% 65% 40% 25% 65%
TOTALES 69% 31% 100% 63% 37% 100%
 
Número de actividades Superficie ocupada (ha) 
Conflictividad % EO %Illes %TOT % EO %Illes %TOT
Conflictivo 9% 15% 10% 37% 32% 35%
NO conflictivo 91% 85% 90% 63% 68% 65%
TOTALES 100% 100% 100% 100% 100% 100%
 
Número de actividades Superficie ocupada (ha) 
Conflictividad % EO %Illes %TOT % EO %Illes %TOT
Conflictivo 74% 26% 100% 67% 33% 100%
NO conflictivo 66% 34% 100% 61% 39% 100%
TOTALES 69% 31% 100% 63% 37% 100%
Fuente: Elaboración propia. 
 
La valoración de los indicadores ITC según su conflictividad territorial (obtenida a partir de los datos 

de la tercera tabla de porcentajes ) da los siguientes resultados de distribución: 

 

Tabla 2.3.34: Indicadores ICT según CONFLICTIVIDAD 
CONFLICTIVOS  NO CONFLICTIVOS 
ICT  =    6%  ICT=  14 %; 
IDT  =  94%  IDT =  86% 
ICS  = 13%  ICS  = 19% 
IRCS = 7%  IRCS = 5% 

Fuente: Elaboración propia. 
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• Los usos No Conflictivos se concentran ligeramente más sobre las Islas Metropolitanas que los 

usos Conflictivos, tanto en número (un 8% más de ICT ), como en superficie global, con un ICS superior 

de un 6%.  

En cambio, en valores relativos (IRCS) los usos Conflictivos tienden a una mayor concentración de 

superficie en las Islas: IRCS = 7% para los Conflictivos frente al 5% de los No Conflictivos. Dentro de 

las Islas, los usos Conflictivos concentran relativamente más superficie que los No Conflictivos. 

No obstante, deben tenerse en cuenta los valores absolutos del conjunto: 

 Los usos No conflictivos son considerablemente más pequeños (0,75 ha/act.) en superficie media 

que los Conflictivos (3,61 ha/act.) a pesar de que en valores totales los primeros dupliquen en 

superficie total a los segundos. 

 

 Ambas categorías manifiestan un incremento de superficie unitaria media en las Islas. No 

obstante, los usos Conflictivos aumentan en 0,6 ha ( de 3,43ha a 4,03ha) su ocupación unitaria 

media mientras que los No Conflictivos aumentan en 1( de 0,56 a 1,58). 

 

2.3.3.7 Distribución territorial de lo USOS GENERALES periurbanos 

• Los Usos Generales periurbanos distribuidos según Espacio Abierto-Islas Metropolitanas genera 

los siguientes índices de distribución territorial: 

 

Tabla 2.3.35: ICT de los usos Generales Periurbanos 
Categoría Vivienda Terciario Industria Recursos 

naturales
Usos 

transporte.
Servicios 
Técnicos

Equipam. 
Colectivos 

Ocio
-Turismo

TOTAL

ICT -4% 41% 16% 3% 22% -4% 4% 11% -0,40%
IDT 104% 59% 84% 97% 78% 104% 96% 89% 100%
ICS 0,42% 59% 18% 3% 71% 0,10% 22% 3% 17%
IRCS 5% 18% 2,38% -0,69% 49% 4% 18% -9% 17%

 

En general se observan dos grandes conjuntos de comportamientos territoriales de los usos 

generales: aquellos que presentan una distribución territorialmente uniforme (o dispersa), sin 

manifestar ninguna influencia de las Islas o incluso jugando ligeramente en contra, como dispersores. 

Un segundo grupo, absolutamente influenciado por las Islas. La tercera opción, de atracción especial 

del Espacio Abierto se da afortunadamente en situaciones y para usos puntuales. 

 

Usos con comportamiento disperso 

• Valores del IDT cercanos al 100% (o ICT aproximado a cero) explican que la Vivienda, los Servicios 

Técnicos, los Recursos naturales y los Equipamientos Comunitarios siguen una distribución territorial 

(del número de actividades) muy uniforme, o lo que es lo mismo, dispersa, sin concentraciones 

apreciables en número de actividades aunque con algunas diferencias; Mientras los dos primeros 

grupos se decantan ligeramente hacia el Espai Obert (valor negativo del indicador), las dos últimos lo 

hacen hacia las Islas Metropolitanas.  
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Los indicadores de concentración de superficie (ICS) completan la descripción mostrando que también 

es homogénea en el caso de los tres primeros grupos. Los Equipamientos Comunitarios, en cambio, 

manifiestan una súbita concentración en las Islas Metropolitanas con un aumento relativo de 

superficie del 18%. 

Los resultados obtenidos confirman la coherencia con las conclusiones anteriores. 

 Se constata que la Vivienda no hace distinciones territoriales especiales, ni geomorfológicas, ni 

de usos del suelo. Se localizan en cualquier categoría y con gran intensidad en todas ellas. 

 Los Recursos naturales, por motivos muy diferentes al de la Vivienda, también se manifiesta 

indiferente al concepto territorial de la Isla Metropolitana, quizás con mayores razones que las de 

la Vivienda. La mayoría de actividades del grupo Recursos Naturales se localizan lógicamente 

ligados a la ubicación de dichos recursos. 

 Los Servicios Técnicos y los Equipamientos, obligados en muchos casos a aproximarse a la 

Vivienda, parecen forzados a seguir comportamientos similares, con la diferencia de que mientras 

los Equipamientos comunitarios aumentan su superficie unitaria a medida que se aproximan a las 

Islas (IRCS=18%), los Servicios Técnicos continúan indiferentes en términos de superficie. Esta 

diferencia podría estar originada en el hecho de que el uso social o colectivo de los 

Equipamientos (constituidos por un grueso importante de usos de Alcance metropolitano o 

comarcal), es muy superior al de los Servicios Técnicos. La ilustración 2.3.44 muestra como 

mientras el 40% en superficie de Equipamientos los constituyen usos de Alcance (RI) 

metropolitano, los Servicios tan sólo lo componen el 10%. 

 

Usos con tendencia a la “Concentración” 

• El segundo grupo está formado por aquellos usos distinguidos por una fuerte inclinación a 

localizarse en las Islas. En orden decreciente son el Terciario, los usos del Transporte, los usos 

Industriales y el Ocio/Turismo. 

La proximidad a los espacios con grandes concentraciones de población y, por extensión, a las 

mejores condiciones de accesibilidad, es el común denominador a todos ellos. Sus particularidades 

internas han quedado analizadas con suficiente detalle en el capítulo anterior. 

Sin embargo queda por responder una cuestión: La razón por la cual los usos de Ocio, que 

intuitivamente estarían ligados a la vivienda periurbana, manifiestan atracción por las Islas (ICT =11%), 

pero en cambio, aumentan su superficie unitaria en el Espacio Abierto (IRCT = - 9%). 

Para responder a estas preguntas debe recordarse en primer lugar el análisis de la distribución de las 

Tipologías según el Alcance y en segundo lugar, estudiar los usos específicos que componen estos 

dos grupos generales. 

 

Tabla 2.3.36 
 Servicios Técnicos Ocio/Turismo 

Alcance (RI) Superf. (ha) Núm. act Superf (ha) Núm. act
Municipal 454 526 496 307
Comarcal 112 17 1.302 94
Metropolitano 70 3 17 1
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Ilustración 2.3.44: Distribución de los Usos Generales   
 

Distribució en NOMBRE dels Usos Generals 
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Número de actividades 
 Vivien

da. 
Terci
ario 

Indust
rial 

Rec. 
natural 

Usos 
transp.

Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun

Ocio/ 
Turism.

TOTA
LES

E.Ober 6.741 28 528 1.613 82 458 229 276 9.955

ILLES 1.250 44 297 488 60 88 74 126 2.427
TOTAL 7.991 72 825 2.101 142 546 303 402 12.382

%EO 84% 39% 64% 77% 58% 84% 76% 69% 80%
%ILLES 16% 61% 36% 23% 42% 16% 24% 31% 20%

Totals 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

 

 
 

Distribució en superfície dels Usos Generals 
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Superficie artificializada (ha) 
 Vivien

da. 
Terci
ario 

Indust
rial 

Rec. 
natural

Usos 
transp.

Servic. 
Técnic.

Equip. 
comun

Ocio/ 
Turism.

TOTA
LES 

E.Ober 2.107 42 1.005 2.146 162 509 739 1.406 8.117 

ILLES 541 157 626 624 1.705 128 544 411 4.736 
TOTALS 2.649 199 1.631 2.771 1.866 638 1.283 1.817 12.853 

%EO 80% 21% 62% 77% 9% 80% 58% 77% 63% 
%ILLES 20% 79% 38% 23% 91% 20% 42% 23% 37% 

Totals 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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2.3.3.8 Distribución respecto a las Infraestructuras viarias 

• La localización del Fenómeno Periurbano respecto a las infraestructuras viarias: nacionales, 

autovías y autopistas, permite observar el importante papel que juegan estas como  atractor territorial 

y local. Resulta sintomático que en términos de superficie, la mitad del Fenómeno Periurbano se 
encuentra situado a menos de 200 m de alguna de las infraestructuras viarias apuntadas, y un 
25% en número. 
 

• La siguiente tabla (2.3.37) muestra una relación directa del Radio de Influencia con las 

infraestructuras: a mayor alcance, la proporción relativa de usos con mayor proximidad a las 

infraestructuras viarias aumenta, tanto en superficie como en número. 

 

Tabla 2 3 37 : Distribución según RI del FP a menos de 200 m de una autopista o carretera nacional 
R.Influencia Superficie Número   Total Sup. FP Total Número FP  %Superf. %Número
Municipal 3.223,2 3.000  8657,7 12.208  37% 25%
Comarcal 1.106,3 97  1881,1 142  59% 68%
Metropolità 2.149,1 17  2292,2 24  94% 71%
Total 6.478,6 3.114  12.831,0 12.374  50% 25%
Fuente: elaboración propia 

 

• La distribución de los Usos Generales muestra una “dependencia” fundamental para algunos 

grupos: los usos terciarios (75% en superficie. – 60% en número), los usos relacionados con el 

transporte (96% en superficie – 69% en número), o los equipamientos (68% en superficie – 27% en 

número). 

 
Tabla 2.3.38: Distribución según Usos Generales a menos de 200 m de una autopista o carretera nacional 
 Vivienda Terciario Industria Recursos 

naturales
Usos 

transporte.
Servicios 
Técnicos

Equipam. 
Colectivos 

Ocio
-Turismo

TOTAL

AMB 
Sup. ha 563,2 149,1 826,4 1.202,6 1.796,6 274,0 872,1 794,5 6.478
Núm. 1612 43 360 614 100 125 82 178 3.114

% AMB <200 m respecto al total del AMB 
%Sup ha 21% 75% 50% 44% 96% 42% 68% 44% 50%
%Núm. 20% 60% 43% 29% 69% 23% 27% 44% 25%
Fuente: elaboración propia 

 

 

En cambio se corrobora que aquellas actividades como Vivienda, Recursos naturales, Ocio/Turismo, 

cuya lógica de localización no dependería tanto de la infraestructura viaria territorial, disponen de los 

menores porcentajes. 

 

Para el caso específico de usos Industriales, que en principio deberían mostrar un porcentaje más 

alto de concentración alrededor de la infraestructura viaria, se sitúan en cambio en la media territorial. 

Un estudio más detallado muestra que ello es debido a la gran cantidad de Industria de recuperación 
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de residuos la cual, o no tiene un especial interés en localizarse junto a los márgenes de las 

carreteras, o no dispone de suelo adecuado a sus necesidades. 

 
• La misma consideración en relación a las dos valoraciones siguientes: Interés y Uso apunta hacia 

la relación entre grandes usos colectivos y uso público por las grandes redes de infraestructura viaria. 

Los usos Conflictivos, que en principio buscarían localizaciones más o menos discretas, muestran en 

cambio una clara atracción por las infraestructuras, que puede explicarse en el hecho de que la 

accesibilidad resulte quizás más necesaria para su desarrollo técnico, que su impacto estético. Las 

prisiones, por ejemplo, buscan implantaciones alejadas de los núcleos urbanos pero a su vez una 

buena accesibilidad viaria, tanto para los trabajadores como para los visitantes. 

 
Tabla 2.3.39: Distribución a menos de 200 m de una autopista o carretera nacional 
Interés Superficie Número   Total Sup. FP Total Número FP  %Superf. %Número 
Colectivo 3.803,2 444  5.593,7 1.276  68% 35% 

Público 2.675,4 2670  7.271,0 11.123  37% 24% 

 6.478,6 3.114  12.864,7 12.399  50% 25% 
 
Uso Superficie Número   Total Sup. FP Total Número FP  %Superf. %Número 
Privado 2.913,5 2667  7.722,3 11.224  38% 24% 

Público 3.565,1 447  5.142,4 1.169  69% 38% 
 
Conflictividad Superficie Número   Total Sup. FP Total Número FP  %Superf. %Número 
Conflictivos 2.531,2 522  4.513,1 1.251  56% 42% 

No Conflictiv. 3.947,4 2592  8.351,6 11.142  47% 23% 
Fuente: elaboración propia 

 

Accesibilidad territorial a las Infraestructuras viarias 

• Los resultados mostrados anteriormente también pueden ser expresados en términos de tiempo 
de accesibilidad a las redes viarias. 

 

Tabla 2.3.40: Distribución del FP según tiempo de accesibilidad autopista o carretera nacional 
 

Fuente: Equipo redactor PTMB 

 

Tiempo 
accesibilidad Superficie (ha) % Número %

(0-5) min 3.692 28,7% 2.325 18,8%

(5-10) min 3.962 30,8% 2.887 23,3%

(10-20) min 3.641 28,3% 4.317 34,8%

(20-30) min 856 6,7% 1.833 14,8%

>30 min 721 5,6% 1.035 8,3%

TOTALS 12.871 100,0% 12.397 100,0%
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Recopilación de ideas (Capítulo 2.3.3) 
 

• Los ICT han sido diseñados para obtener interpretaciones sencillas (conceptuales) de los 

posibles modelos de distribución-concentración del FP en relación a la distribución territorial de 

referencia generada por el Espai Obert y las Illes Metropolitanes: 80% y 20% en superficie 

respectivamente 

 

• Las Islas metropolitanas constituyen para el conjunto del Fenómeno Periurbano un “atractor” 

territorial en términos de superficie. No así en número, cuya dispersión es completa.  

 

• Utilizando la variable del Radio de Influencia se constata que mientras los usos de alcance 

Municipal confirman la uniformidad territorial esperada, los de alcance Comarcal y Metropolitano 

sufren una importante atracción por las Islas metropolitanas, e incluso aumentan en tamaño medio de 

forma significativa como en el caso de estas últimas  

 

• Las Islas funcionan ligeramente como atractores para los usos conflictivos tanto en número como 

en superficie.  

El previsible impacto social o medioambiental y la dificultad en encontrar una superficie ocupable 

suficientemente grande hace que la localización en las Islas Metropolitanas de usos Conflictivos se 

complique doblemente. 

 

• Respectos a los Usos Generales, las Islas Metropolitanas funcionan de modo diferente para cada 

grupo e incluso actividad particular. Pero la característica más interesante es su tendencia a la 

concentración o dispersión y variación de tamaño. 

 

• El 50% en superficie y el 25% en numero del FP total son indicadores claros del extraordinario 

atractor que suponen las infraestructuras viarias. 
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Conclusiones 2.3.3 

• El Alcance se manifiesta como una característica peculiar dentro del FP que determina 

comportamientos territoriales diferenciados. Se comienza así a sugerir la necesidad de adoptar dicho 

criterio en las propuestas de regulación de los usos y actividades. 

 

• El innegable peso de los usos de Alcance municipal o comarcal (pero con repercusiones 

económicas municipales) demuestran la necesidad de determinaciones territoriales globales que 

exijan cotas superiores de ocupación (entre ellos los de usos periurbanos) para frenar una dinámica 

actual que, hoy por hoy, la óptica local no es capaz de contener. 

 

• Asimismo, la utilización del Radio de Influencia como parámetro útil en la gestión de toma de 

decisiones y por consiguiente en la admisión de responsabilidades a diferentes escalas, sin 

abandonar por supuesto la visión territorial integral. No obstante deben concentrarse los esfuerzos 

específicos en la localización de aquello que realmente produce repercusiones territoriales 

significativas. 

 

• Las tendencias apuntadas exigen un tratamiento preciso frente a la previsible competitividad por 

el espacio periurbano de las Islas o de su entorno inmediato, a medida  que se refuerza su 

accesibilidad e interconectividad territorial. Parecería razonable reservar un porcentaje de suelo 

periurbano en las Islas Metropolitanas(no localizado físicamente para evitar especulaciones), por ser 

en ellas donde precisamente pretenden revalorizarse las ventajas colectivas, para acoger y dirigir 

usos de interés público, servicios técnicos, infraestructuras, etc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


