por acceder a los espacios abiertos. Se asignan multiples
e importantes beneficios sociales a la oportunidad de
gozar del contacto con la naturaleza. Tanto las iniciativas
de gestidn previas, como la misma Infraestructura Verde
se ven determinadas por esta constante.

Por lo tanto la Infraestructura Verde del Gran
Londres es asumida como una estrategia para la gestion
coordinada de todos los espacios abiertos protegidos
ya existentes, en donde se pretende que concurran no
solamente los elementos fisicos propios de ella, sino
todas las politicas, iniciativas, planes y entidades que
los gestionan, implicando la disolucién de los limites
administrativos en pos de ordenar unos elementos
naturales que merecen un enfoque holistico.

(1)

En la Planning Policy Statement 12 se define a la Infraestructura
Verde como: una red multifuncional de espacios abiertos existentes
o recreados, rurales y urbanos, que sirven de soporte a los procesos
naturales y ecoldgicos y que repercuten en la salud integral y la calidad

de vida en las comunidades sostenibles.
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2. TIPO DE GESTION PREVIO A LA INFRAESTRUCTURA VERDE
Muiltiples politicas, proyectos y planes de

los espacios abiertos que existen antes de
la Infraestructura Verde.

Inglaterra ha demostrado un gran interés en la
ordenacion y gestion de los espacios abiertos a lo
largo de la historia. En Londres se ha concebido el tan
conocido y muchas veces emulado Green Belt, concepto
convertido desde su creacion en uno de los principales
referentes en cuanto a la ordenacion de los grandes
espacios abiertos. Desde esa fecha a la actualidad son
varias las iniciativas emprendidas para la proteccion y
gestion de multiples tipos de espacios abiertos a nivel
regional y nacional; vistos todos ellos desde diferentes
puntos de vista segun las funciones que se les atribuya;
desde evitar la conurbacion, facilitar la recreacion al
aire libre, proteger la biodiversidad, reservar suelo para
la produccion agricola; y Ultimamente, prevenir los
impactos que supone el cambio climatico.

No es posible analizar a fondo todas las iniciativas
existentes relacionadas con la ordenacion de los espacios
abiertos a lo largo de la historia de Londres; sin embargo
trataremos aquellas directamente relacionadas con los
elementos que hoy forman parte de la IV. Su explicacidon
se expone de manera sintética al objeto de demostrar
la variedad de antecedentes y de exponer algunas ideas
clave en ellas; ideas que nos permiten entender mejor
el enfoque con el que se adopta en Londres el concepto
de estudio.

Iniciativas  directamente relacionadas con la
ordenacion de los espacios abiertos:

A escala sub-regional:

- The East London Green Grid (2006)

A escala regional:

- Metropolitan Open Land (desde 1976)

- The Blue Ribbon Network (2002)

- London Greenways and Strategic Walk
Networks

A escala nacional:

- Planning Policy Guidance 2 [PPG 2]: Green
Belts. (Ultima modificacién en 1995)

- Planning Policy Guidance 7 [PPG 7]: Sustainable
Development in Rural Areas (Ultima modificacién en
2004)

- Planning Policy Statement 9 [PPS 9]: Biodiversity
and Geological Conservation. (Ultima modificacién en
2005)

- Planning Policy Guidance 17 [PPG 17]:
Planning for open space, sport and recreation. (Ultima
modificacién en 2006)

- Figuras de gestion para la proteccién de la
biodiversidad (desde 1949)

- National Trails (desde 1968)

- National Cycle Network (desde 2005)

Otras iniciativas y proyectos inter-escalares que
involucran el territorio del Gran Londres:

- The Tames Gateway (2003)
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- The Green Arc Approach (2004)

Sabemos que los principios o condiciones inherentes
al concepto de IV son su enfoque sistémico y su caracter
multifuncional; por ello en este apartado se analizan las
iniciativas previas desde estos dos puntos de vista, con
el objetivo de demostrar que si bien la Infraestructura
Verde no es la primera vision sistémica, si refuerza el
caracter multifuncional ya existente y unifica todas estas
iniciativas bajo un mismo nombre.

Ademds se observa presente en todos ellos la
constante necesidad por acceder a los espacios
abiertos, como la consigna principal que las guia. Dicha
constante se manifiesta tanto en los casos de gestién con
enfoque aislado como en aquellos de enfoque sistémico.

2.1 Espacios abiertos gestionados por un enfoque
aislado:

a.  Metropolitan Open Land (MOL)

Existe en Londres desde 1976 una categorizacion
de espacios abiertos planteada desde la ordenacion
territorial, que se ha mantenido vigente hasta hoy con
algunas actualizaciones, denominada Metropolitan
Open Land (en adelante MOL). Esta pone en evidencia
la funcion recreativa de los espacios abiertos como
el factor principal que determina la jerarquia entre
ellos, que aunque no rechaza las funciones ecoldgicas;
la recreacion y los beneficios estrictamente sociales
aparecen como la funcién principal. De las siete
categorias reconocidas, solo una, la denominada
Espacios Abiertos Lineales, demuestra caracteristicas
gue no van en funcién de satisfacer a una poblacién
determinada, sino que responde a la realidad intrinseca
del medio fisico natural, como, por ejemplo, el sitio de
nacimiento de un rio.

A continuacion se apuntan de manera textual las
definiciones de cada categoria:

- Parques Regionales: Comprende grandes
superficies que superan las 400 ha y estdn a una
distancia de 3,2 a 8 km de las zonas residenciales. La
mayoria de estos espacios estan condicionados para el
acceso publico y ofrecen servicios ecoldgicos, de paisaje,
culturales y recreativos.

- Parques Metropolitanos: Con una superficie
minima de 60 ha ofrecen el mismo tipo de servicios que
los regionales, pero son mas accesibles y cercanos a las
zonas residenciales, a una distancia promedio de 3,2 km.

- Parques Municipales: Son espacios que
proveen unas caracteristicas paisajisticas naturales vy
que permiten un amplio rango de actividades, como
deportes al aire libre, zonas de juegos diferenciados por
edades y otro tipo de recreacion informal. Son de una
superficie promedio de 20 ha y estdn a una distancia de
1,2 km de las zonas residenciales.

- Parques Locales: Estdn  acondicionados
principalmente para proveer servicios recreativos.
Tienen una superficie media de 2 ha y una distancia de
400 metros de las zonas residenciales.

- Pequefios espacios abiertos: Corresponden a
jardines que disponen de areas de juegos y zonas para
sentarse. Consuperficiesinferioresa 2 hayaunadistancia
menor de 400 metros de las zonas residenciales.

- Pocket Parks: Son pequefios espacios abiertos
que posibilitan una recreacion pasiva. Con superficie
menor a las 0,4 ha y a una distancia inferior a los 400
metros de las zonas residenciales.

- Espacios Abiertos lineales: Son los senderos y
espacios abiertos a lo largo del Rio Tamesis, canales y
otras corrientes hidricas. Son zonas de conservaciéon
natural, que también proveen oportunidades para la
recreacion. Con frecuencia compuestas por areas que
no son de acceso publico, pero que cumplen funciones
ecologicas como la gestion del agua. Tanto la superficie
como la distancia a las zonas residenciales es variable.

Desde los Parques Regionales hasta los Pocket
Parks destacan tres caracteristicas relacionadas con

las actividades recreativas: la superficie (escala);
su accesibilidad determinada por la distancia a las
zonas residenciales; y su acondicionamiento para
ser usados como espacios de recreacién al aire libre
(equipamiento). Se entiende que las condiciones de
naturalidad; es decir de menor nivel de artificializacion,
son mayores conforme mds grandes son las superficies y
mas alejadas estan del centro urbano londinense. Pero
todos éstos espacios abiertos son de acceso publico y
estan acondicionados para la recreacion de la poblacién,
ya sean Parques Regionales de 400 ha o los Pocket Parks
de 0,4 ha.

Los Espacios Abiertos Lineales en cambio, aparecen
como una excepcién, no tienen dimensiones promedio
ni distancias de acceso categorizadas, tampoco son
del todo publicos; sino que su definicién responde a
las condiciones del medio fisico natural cuya funcion
principal es de orden ecoldgico, y la recreacion es
mas bien, una funcién consecuente a la primera. Esta
directamente relacionada con el Rio Tamesis y sus
afluentes.

b.  Figuras de gestion para la proteccion de la
Biodiversidad.

Esta categorizacion estd establecida a nivel
nacional por Natural England. Todas las figuras han
sido implementadas con un mismo objetivo: conservar
aquellos espacios abiertos con mayor valor natural y
ecolégico, ya sea por sus especies, habitat, geologia o
paisaje. Las principales figuras se describen en el Cuadro
1 en orden de jerarquia segun su escala e importancia:
local, nacional, europea e internacional.

La primera figura se denomina: Sites of Importance
for Natural Conservation (en adelante SINC) y engloba
todos los espacios abiertos definidos por los gobiernos
locales; que en nuestro ambito de estudio corresponden
a los MOL. Es decir que SINC y MOL en el Gran Londres
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Cuadro 1: Clasificacion de las figuras de gestién para la
proteccion de la biodiversidad.

Engloban todos los espacios Metropolitanos
abiertos protegidos debido a su
Sites of Importance importancia natural, ecoldgica,
for Natural cientifica, educativa, histérica y
Conservation paisajistica; determinados por los
(SINCS) gobiernos locales. Es decir
corrresponden a los
Metropolitan Open Lands

Municipales

Desde el
Siglo XV

LOCAL

Locales

Areas gestionadas para la
preservacion de la flora, la fauna,
rasgos geoldgicos y/o fisioldgicos
de interés especial;, o que
proporcionan oportunidades de
estudiar la fauna, la flora y sus
condiciones fisicas.

A partir de
1949 a
través del
National
Parks and
Access to
the
Countryside
Act

National Nature
Reserve (NNR)

NACIONAL

Proteccién de los sitios mas
significantes para la conservacion
de la vida salvaje: especies,
hébitat y geologia.

Sites of Special
Scientific Interest
(sssl)

Clasificacién segun la Directiva de
Hébitats de zonas de valor para

Special Areas of |las especies, plantas y habitats de
Conservtion (SACS) |la Unién Europea. Junto con las Convenio
SPA forman parte del sistema de EUROPEA firmado en
la Red Natura 2000. 1992

Forma parte de la Red Natura
200 y su objetivo es proteger las
especies de aves valiosas.

Special Protection
Areas (SPA)

Conservacién y uso racional de
los humedales.

Ramsar Sites INTERNACIONAL |Desde 1976

Elaboracion: Propia segun datos de Natural England

son sinénimos. Con frecuencia se encuentran SINC
valorados por mas de una figura de escala nacional e
internacional. El Parque Regional Lee Valley por ejemplo,
es un Sitio Ramsar, una Special Protection Area (SPA),
una Special Area of Conservation (SAC), un Site of Special
Scientific Interest (SSSI); y al mismo tiempo tiene la
categoria de Parque Regional.

Si miramos las fechas de implementacion de cada
figura, resulta que los SINC o MOL son los primeros en
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incorporarse como espacios abiertos protegidos. Los mas
antiguos corresponden a los Royal Parks, jardines reales
historicos que fueron abiertos al publico como parques
urbanos para la recreacion de todos los londinenses
a partir del Siglo XVII. Entre ellos estan: Richmond
Park abierto al publico en 1634, Hyde Park en 1637,
Regent’s Park en 1835, Greenwich Park en 1763, etc.
Seis de los ocho Royal Parks hoy son espacios abiertos
de importancia a escala metropolitana por sus grandes
dimensiones, entre 74 y 856 ha.

Es decir que parte de los espacios hoy reconocidos
por su valor natural ecoldgico, son lugares histéricos
con un grado de arficializacion e inmersos dentro
de la conurbacién urbana. En un territorio tan denso
como el Gran Londres, la preocupacion por acceder a
la naturaleza ha permitido mantener un amplio nimero
de espacios abiertos que hoy adquieren nuevos valores
afiadidos a los recreativos. Como ejemplo de esto cabe
citar Richmond Park y Lee Valley, los parques de mayor
dimensién y en los que inciden varias figuras para un
nivel de proteccion internacional.

Richmond Park con 856 ha, es uno de los espacios
abiertos mas representativos del Gran Londres. Tiene
una superficie casi tres veces mayor que Central
Park (341 ha), y es reconocido como Special Area of
Conservation (SAC), National Nature Reserve (NNR) y
Site of Special Scientific Interest (SSSI). Sin embargo
este parque se traza originalmente como un sitio de
caza para el Rey en 1625, y nueve afios mas tarde es
declarado espacio publico. En una trayectoria de casi 400
afios de existencia ha sido transformado, redisefiado,
reforestado, degradado y recuperadoHoy cuenta con
un conjunto de bosques, extensos prados y 30 lagunas
artificiales; un sistema de ciclovias, senderos pedestres
y una via para coches con velocidades y frecuencia de
transito restringido; varias instalaciones para actividades
deportivas como: golf, rugby, running, equitacion y zonas
de juegos para nifios. Existen mas de diez edificaciones,

cada una de ellas con historia propia y valor patrimonial,
que actualmente son sitios para la ensefianza medio
ambiental, proteccion de la biodiversidad, ayuda social
y turismo, entre otras actividades. Incluso se permite la
pesca y la caza de manera controlada y restringida en
determinadas épocas del afio.

Ademas de las funciones recreativas, este espacio
abierto es también un importante refugio para animales
silvestres; pdjaros carpinteros, ardillas, periquitos,
conejos, serpientes, ranas, numerosos arboles
centenarios, una amplia variedad de hongos, cientos de
especies de escarabajos; y manadas de ciervos y gamos
gue deambulan libremente por el parque y mantienen
el segado de los prados. Sin embargo, la especie estrella
por la cual este parque es una Special Protection Area,
es el escarabajo ciervo, también llamado ciervo volante.
Este es el mas grande de Europa (de 3 a 9 cm) cuya
poblacion disminuye afio a afio por ser un “ejemplar”
muy apetecido por los coleccionistas.

Actualmente en este sitio coexisten las funciones
recreativas y las ecoldgicas, pero en las Ultimas décadas
el interés por la biodiversidad ha ido cobrando igual
fuerza que la constante necesidad y preocupacién por
acceder a los espacios abiertos. En 1981, después de
347 afios desde su declaracion como parque publico,
se convierte en un Site of Special Scientific Interest y en
National Nature Reserve; y en 1992 es declarado como
Special Protection Area. En los ultimos 10 afios, gracias
a la iniciativa de Friends of Richmond Park® se logra
eliminar eventos publicos que afectaban la integridad
del sitio, un mayor control sobre el paseo de perrosy la
reduccion de frecuencia y velocidad de los coches que
cruzan el parque; todo ello pensando en disminuir la
perturbacién de la biodiversidad.

Otro ejemplo es el Parque Regional Lee Valley de
composicion y origen mas recientes, pero con elementos
componentes creados a inicios del siglo XX. Este parque



Gréfico 4: Richmond Park
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consiste en un corredor ecoldgico que incorpora un
conjunto de elementos naturales cuyo eje de conexion es
el Rio Lea, compuesto basicamente de la integracion de
tres elementos: tierras abandonadas, cuerpos de agua y
espacios abiertos existentes. Aqui se pueden encontrar
areas verdes urbanas, sitios patrimoniales, parques
municipales, reservas naturales, lagos, reservorios,
canales, senderos y centros deportivos.

Los elementos dominantes son los cuerpos de agua,
embalses, calanes y pequefios afluentes del Rio Lea que
cubren el 50% del parque. Los de mayor importancia
son los trece reservorios que abastecen de agua potable
al 76% de la poblacion del Gran Londres, construidos
en lo que hoy es Lee Valley entre 1912 y 1960; de
ellos, dos han sido denominados como Site of Special
Scientific Interest, otros diez son Special Protection Area

Fuente: Google Earth 2014

y todos en su conjunto son sitios Ramsar. Dichos sitios
de origen artificial han dado lugar a la formacion de
nuevos habitats que actualmente albergan 85 especies
propias. El Parque Regional Lee Valley se crea en 1966
como respuesta al déficit de espacios abiertos en la zona
noreste de la Region para el deporte y la recreacidn,
convirtiéndose en el espacio abierto mas grande con
4.000 ha de superficie: “El propdsito original y visionario
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del Parque Regional como un espacio de ocio y como un
sitio para las artes y otras instalaciones deportivas ha
resistido el paso del tiempo. La confirmacion del Rio Lea
como un elemento estructural importante de la Regién
por su importancia natural y ecoldgica reconocidos a
nivel internacional, le han dado al parque un propdsito
renovado y un mejor enfoque.” (Lee Valley Regional Park
Plan 2000:2)

En este segundo ejemplo también encontramos
la funcion recreativa como el motivo de su creacion,
pero 19 afios mas tarde, en 1986, se reconocen nuevos
valores de caracter ecoldgico. Muchos de los reservorios
se declaran Site of SSSI, y posteriormente SAC, SPA y
Ramsar. Ademds su composicion de elementos naturales
y semi naturales a lo largo de un eje fluvial lo convierten
en un importante corredor ecoldgico; por su parte las
infraestructuras hidraulicas también cumplen la funcion
de gestionar el ciclo del agua y mitigar las consecuencias
del cambio climatico.

Hasta el momento se pueden deducir tres ideas
clave de los MOL: la primera es la constante presencia
de la recreacion como el eje funcional que motiva y
justifica su proteccion; la segunda es que incluso los
espacios abiertos de mayor valor natural tienen un nivel
artificializacion; y finalmente, existe una perspectiva
ecolégica que se suma a la constante recreativa, de
manera progresiva en los Ultimos 50 afios.

c.  Cuatro Politicas Nacionales relacionadas de
manera directa con los espacios abiertos

Antes de 2012, fecha de elaboracion del National
Planning Policy Framework,(3) existe a nivel nacional un
conjunto de politicas y principios vinculantes, elaborados
por el gobierno previa consulta publica, que proveen
una guia para las autoridades y que contienen los
principios basicos a seguir en el momento de elaborar
los planes de ordenacién territorial. Estos son de dos
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Gréfico 5: Lee Valley Park
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tipos: Planning Policy Guiadance (PPG) y Planning Policy
Statements (PPS).

- Planning Policy Guidance 2 [PPG 2]: Green
Belts. (Ultima modificacién en 1995)

- Planning Policy Guidance 7 [PPG 7]: Sustainable
Development in Rural Areas (Ultima modificacién en
1995)

- Planning Policy Statement 9 [PPS 9]: Biodiversity
and Geological Conservation. (Ultima modificacién en
2005)

Fuente: Google Earth 2014

Fuente: Google Earth 2014
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- Planning Policy Guidance 17 [PPG 17]:
Planning for open space, sport and recreation. (Ultima
modificacion en 2006)

Si bien estas politicas no rechazan las condiciones
multifuncionales de los espacios abiertos, cada una de
ellas hace hincapié en una funcion por separado: evitar
la conurbacidn, reservar y proteger el suelo rural para la
produccidén agricola, proteger la biodiversidad y facilitar
la recreacién al aire libre. También es cierto que ninguno
de estos principios vinculantes sustituye al otro; sino que
deben ser leidos de manera conjunta e interpretados
como complementarios. A continuacion se exponen los
objetivos principales de estas cuatro politicas.

. Planning Policy Guidance 2 [PPG 2]: Green Belts.
(Ultima modificacién en 1995)

El Green Belt es una de las politicas nacionales
mas antiguas, vigente desde 1955. A pesar de sus
multiples modificaciones siempre se ha conservado
su objetivo principal: prevenir la expansién urbana
dispersa mediante su proteccién como un espacio
abierto permanente. Los Green Belts pueden dar forma
al desarrollo urbano de escala regional y subregional y
ayudar a que el crecimiento urbano se ubique en los
sitios que determinen los planes de ordenacion.

Complementarios al primero se definen estos otros
objetivos:

- Proveer oportunidades de accesos al suelo
rural dirigido a la gente que vive en la ciudad

- Proveer oportunidades para el deporte y la
recreacidn al aire libre cerca de las zonas urbanas

- Mantener paisajes atractivos y mejorar
aquellos que rodean las zonas urbanas

- Mejorar y recuperar el suelo degradado
alrededor de las ciudades

- Ayudar a conservar el suelo natural

- Mantener el suelo agricola, los bosques y otros
usos relacionados

Gréfico 6: Metropolitan Open Land
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El Green Belt de Londres es el mas grande de toda
Inglaterra con 484.173 ha, tres veces la superficie de su
ambito regional, pero solo el 11% de éste se ubica dentro
del perimetro del Gran Londres, es decir 54.100 ha que
representan el 34% del area de estudio. (Ver grafico 6)
Si bien en el Green Belt se encuetran los suelos menos
artificializados, el borde interior perimetral a Londres,
ese 11%, es el que mayor presion soporta debido al
crecimiento urbano, y como es de suponer contiene los
espacios mas alterados.

o Planning Policy Guidance 7 [PPG 7]: Sustainable
Development in Rural Areas (Ultima modificacidn en
2004)

Esta politica establece la perspectiva con la que se
ha de mirar el suelo rural, cuya premisa es el desarrollo
sustentable basado en el mejoramiento de la economia,
la calidad del medio ambiente y la diversificacion de
las actividades. Entre los objetivos principales estan:
proteger y mejorar el medio ambiente de manera

efectiva, usar de forma prudente los recursos naturales,
mantener un alto nivel de crecimiento econdmico y de
empleo; y garantizar la accesibilidad de la poblacién
urbana a estos espacios.

De esta politica se ha de destacar las actividades
agricolas como uso principal, la agricultura debe ser
definida de manera permanente y temporal. Se establece
la regeneracién y reutilizacion de edificios y areas de
produccién para evitar en lo posible la expansion de las
zonas urbanas en el drea rural.

. Planning Policy Statement 9 [PPS 9]: Biodiversity
and Geological Conservation. (Aprobado en 2005)

En sintesis esta politica expresa la necesidad de
incorporar en el proceso de ordenacion territorial una
perspectiva de cardcter ecoldgico y sustentable, en la
que la conservacién de la biodiversidad juega un papel
fundamental y a su vez incentiva a tomar medidas en
la planificacién de las ciudades para evitar su pérdida o
la alteracion de las caracteristicas geoldgicas naturales.
La premisa es contemplar la diversidad bioldgica y
geoldgica como un componente mas a considerar
al momento de elaborar los planes de ordenacién
territorial;, e inclusive en determinados casos podria
llegar a ser una prioridad frente a otras necesidades.

Los principales objetivos a seguir en el planeamiento
son:

- Promover un desarrollo sustentable para
asegurar que la diversidad bioldgica y geoldgica sean
conservadas y mejoradas como una parte integral de la
sociedad, el medio ambiente y el desarrollo econémico;
es decir que las politicas y decisiones del desarrollo
y uso del suelo consideren a la diversidad biolégica y
geoldgica como un componente mas.

- Conservar, mejorar y restaurar la diversidad de
la vida salvaje y la geologia.

- Contribuir a la regeneracion de la zona
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rural y a la renovacion del drea urbana, mejorando la
biodiversidad en los espacios abiertos, reconociendo las
funciones ecosistémicas que esta actitud puede ofrecer
una mejor calidad de vida. Mostrar a los involucrados en
el desarrollo como la biodiversidad pude diversificar la
economia y contribuir a una alta calidad ambiental.

. Planning Policy Guidance 17 [PPG 17]:
Planning for open space, sport and recreation. (Ultima
modificacidn en 2006)

Probablemente la funcion recreativa ha sido uno
de los primeros beneficios que se ha atribuido a los
espacios abiertos. Esta politica va a destacar dicha
funcion dejando claro que ningun gobierno local puede
descuidar su mejora, ampliacion y creacion, en funcién
del déficit y las necesidades de la creciente poblacion.
En una ciudad tan densa como Londres la oportunidad
de acceso a las actividades al aire libre es muy valorado
y son de gran importancia los beneficios sociales que
se les atribuye: la salud fisica y mental o la igualdad de
oportunidades para todos.

Parece no concebirse un espacio abierto sin ser de
acceso publico, en su mayoria los espacios abiertos
son sindnimo de espacios publicos. De soslayo se habla
de otras funciones, como evitar la conurbacion o el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos que éstos
pueden cumplir. Adn los suelos mas pristinos deben
ser accesibles a través de derechos de paso, redes de
senderos peatonales o ciclovias. Han de ser provistos de
instalaciones y mobiliario para su disfrute pasivo y activo
segun la categoria a la que pertenezca y a su nivel de
naturalidad.

2.2 Gestion de los espacios abiertos con un enfoque
sistémico:

La primera vision sistémica corresponde al conjunto
de Greenways disefiadas para facilitar el acceso de
caminantes y ciclistas a los parques y espacios abiertos.
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Gréfico 7: Conectores lineales artificiales.
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Desde el Landscape and Open Space Plan de Abercrombie
(1943-1944) se han desarrollado multiples iniciativas
que buscan mejorar el acceso de los pobladores hacia
los espacios abiertos. A este conjunto de iniciativas se
le denomina hoy London Greenways and Strategic Walk
Networks, designacién usada por Transport for London,
la entidad encargada de organizar el transporte en la

Elaboracion Propia

region.

Transport for London define las Greenways como:
“una red en su mayoria libre de autos que conecta a los
ciudadanos con los equipamientos y espacios abiertos
en los alrededores de las ciudades; es decir conecta
el campo con la ciudad. Estd abierto a todo publico
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y se puede ir a pie, en bicicleta o a caballo. Vinculan
otras redes para los usuarios no motorizados como la
National Cycle Network, National Trails, senderos junto
a vias fluviales y los Rights of way.” (London Greenways
Monitoring Report 2011:3)

La National Cycle Network es una red de ciclovias
que recorre toda Inglaterra alcanzando los 23.700 km de
recorrido, establecido para promocionar el ciclismo en
Gran Bretafia, asi como para promover el cicloturismo.
Las National Trails son un conjunto de 13 tramos de
caminos de larga distancia que llegan y atraviesan los
paisajes naturales mas significativos de Inglaterra. Ya en
2011 superaban los 3.500 km de recorrido. Finalmente,
los Rights of way son carreteras rurales que cruzan
suelo privado pero que han sido abiertas al publico
para promover el libre acceso al campo, generalmente
encontradas en el Gren Belt.

Las greenways son las primeras en establecer
conexiones entre los espacios abiertos y su objetivo
bdsico es facilitar el acceso de los ciudadanos a los
mismos. Son conectores hibridos, cuyo trazo va en
funcion de las necesidades de acceso, pero en su mayoria
estan reverdecidos y naturalizados para disfrutar de
ellas como parte misma de la naturaleza. Las iniciativas
posteriores de sistematizacion en cambio, suman a la
funcion recreativa un caracter ecoldgico y se proyectan
pensando en mantenery regular los procesos naturales.

La Blue Ribbon Network por ejemplo es una
sistematizacion de cardcter ecoldgico. Consiste en una
politica de gestion conjunta y sustentable de todo el
sistema hidrico, concebida en el London Plan de 2004 que
incluye: el Rio Tamesis, la red de canales, rios tributarios,
lagos, reservorios, muelles, diques, otras superficies de
agua y un conjunto de espacios abiertos a lo largo del
Tamesis. El proyecto es multifuncional en varios aspectos;
por un lado es un importante corredor de transporte
fluvial, pero también es un elemento de drenaje, una

Gréfico 8: Componentes de la Blue Ribbon Network

1 Grand Union Canal
2 River Brent

3 Silk Stream

4 Pymmes Brook

5 Moselle Brook

6 Regents Canal

7 Lee Navigation

8 Salmons Brook

9 River Roding

10 River Rom

11 Ingrebourne River
12 River Crane

13 Hogsmill River
14 Beverley Brook
15 River Wandle

16 Ravenshourne River
17 River Cray

18 River Colne

19 Paddington Arm
20 New River

21 River Pinn

22 River Quaggy

23 River Lea

@ River Thames

Large Tributary Rivers
—— Canals and River Navigation
@ Large Lakes and Docks

Note: Not all
tributaries are shown

Fuente: The London Plan 2011

fuente de agua, contiene diversos e importantes habitat,
es un elemento natural emblematico y patrimonial de
Londres; y tiene oportunidades recreacionales por sus
valiosos paisajes y vistas de la ciudad. (Ver grafico 8)

En esta politica de gestion el sistema hidrico es el
punto de partida para la planificacion de las actividades
circundantes. El agua se transforma en el elemento
natural que define la toma de decisiones sobre el
territorio colindante, sobre todo en la superficie con
riesgo de inundacion debido al cambio climatico.

La Blue Ribbon Network es consecuencia de un
proyecto similar pero a mayor escala, denominado
Thames Gateway, emprendido en 2003, que se desarrolla
a lo largo del Rio Tamesis desde la zona este del Gran
Londres hasta la desembocadura en el mar del Norte.
Thames Gateway pretende recuperar el estuario del rio
gue es una zona de gran importancia natural, pero muy
degradada, con un paisaje caracterizado por edificios
industriales abandonados, nucleos urbanos con déficit
de servicios basicos, baja calidad de vivienda y pobreza.

El objetivo es reconvertir dicha zona en un espacio
productivo y con buena calidad de vida para 1,6 millones
de habitantes, distribuidos en 16 municipios y tres
regiones del pais: el Gran Londres, Essex y Kent. Una de
las estrategias para subsanar las malas condiciones es
proyectar una malla verde (Green Grid) compuesta por
un sistema de parques, marismas protegidas, suelos de
produccién agricola y espacios degradados recuperados.
(Ver grafico 9) Este proyecto aplica los principios del
concepto de Infraestructura Verde.

Por otro lado se desarrolla el Green Arc Approach
en 2004, una iniciativa ubicada en la zona noreste
de la Regién que cambia la perspectiva con la que se
mira el Green Belt. Argumenta que el 90% de éste se
encuentra fuera del limite del Gran Londres, reconoce
en él multiples oportunidades y valores adicionales a su
funcion de contenedor del crecimiento urbano y plantea
abrir el acceso al Green Belt y ampliar su funcionalidad.
Su lema es: “acercar los grandes espacios abiertos a la
gente, a través de la creacidn y proteccion de un paisaje
recreativo extensivo, atractivo y valioso para el disfrute
de las personas y la proteccién de la vida silvestre al
mismo tiempo.” (Green Arc Approach 2004:98)

Entre los objetivos del Green Arc Approach estan:

- Promover usos positivos para el Green Belt
que muestren el potencial para mejorar la calidad
y accesibilidad del suelo mientras cumple fines ya
establecidos

- Contribuir a la mejora de la calidad de vida de
los habitantes de las zonas periurbanas de Londres, a los
residentes locales, visitantes y personas mads alejadas de
la ciudad

- Conservar y mejorar la biodiversidad

- Mejorar y ampliar las conexiones entre los
espacios abiertos, las personas y la vida silvestre

- Crear destinos atractivos para excursiones de
un dia o de fin de semana, dirigido a la poblacién local,
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Grafico 9: Proyecto Thames Gateway visitantes o turistas

- Ser sitio de apoyo para iniciativas de
contribuyan al desarrollo sustentable, incluyendo
energias renovables, retencion de agua de inundaciones
y zonas de recoleccion de agua.

Estos tres ultimos proyectos: Thames Gateway, Blue
Ribbon Network y Green Arc Approach se caracterizan
por tener un enfoque sistémico ecoldgico y un enfoque
multifuncional; es decir los dos principios del concepto
de estudio. Su coincidencia sobre un mismo territorio
da como resultado la creacién de la Infraestructura
Verde en la Subregién Este del Gran Londres en 2006,
denominada East London Green Grid (En adelante
ELGG). (Ver gréfico 10) El método usado para planificar
el ELGG serda emulado y aplicado de manera extensiva a
todo el Gran Londres de acuerdo con el Plan de 2011,
método que se amplia en el apartado 5.

Fuente: http://www.terryfarrell.co.uk/projects/thames-gateway/

Grafico 10: Proyecto Thames Gateway Como conclusiéon hemos de decir que previo a la

ordenacion de la IV existe:

Green Arc Approach
- East London Green Grid
. Thames Gateway
[l Greater London

- Una constante y gran preocupacion por la
proteccion de la naturaleza, evidenciada por un vasto
conjunto de iniciativas para la ordenacion de los espacios
abiertos

- La necesidad de acceso a la naturaleza como
una constante que motiva gran parte de las iniciativas de
proteccion
_ - Un proceso de sistematizacién que primero va
* en funcién de las necesidades de recreacion y acceso

; al aire libre; y luego en funcion de las necesidades
ecolégicas. Ninguna funcién anula a la otra; pero en el
primer caso la funcién ecoldgica es una consecuencia
de la social-recreativa, y en el segundo caso la funcién
ecologica alcanza igual importancia que la social-
recreativa, intentando equilibrar y valorar la condicién
multifuncional de los espacios abiertos por igual.

Por lo tanto, si antes de 2011 se desarrollan iniciativas
Fuente: The Green Arc Approach 2004



con enfoque sistémico y multifuncional, la Infraestructura
Verde del Gran Londres viene a ser el colofon que engloba
en un solo concepto dichos principios y establece un
andamiaje en donde se articulan y convergen no
solamente los elementos fisicos propios de ella, sino
todas las politicas, proyectos, planes y entidades que
los gestionan, implicando una disolucion de los limites
administrativos en pos de ordenar elementos naturales
que requieren un enfoque holistico.

(2)

Los Friends of Richmond Park es una organizacion benéfica fundada en
1961 que se preocupa por la proteccién y cuidado de Richmond Park.
En la actualidad existen 2200 miembros con 150 personas voluntarias.

(3)

En marzo de 2012 el National Planning Policy Framework va a derogar
todos los PPG y PPS (44 documentos) y establecera en un uno solo el
conjunto de politicas nacionales de planeamiento. En éste documento
la IV se entiende como: una red de espacios abiertos multifuncionales
en suelo urbano y rural, que es capaz de ofrecer una amplia gama
beneficios para el medio ambiente y las comunidades locales.
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3. OBJETIVOS

En este apartado se apuntan de manera textual los
objetivos expuestos tanto en el Plan de Londres 2011,
como en la Supplementary Planning Guiadance: The All
London Green Grid. También se citan dos parrafos clave
que hablan de manera global sobre la vision y funcién
de la IV seguln sus promotores, y que ofrecen una idea
clara sobre como este concepto es incorporado en la
ordenacion de los espacios abiertos del Gran Londres y
cuales son los beneficios de su aplicacion.

Los objetivos de la Supplementary Planning
Guiadance (The All London Green Grid) son:

1.  Proteger, conservar y mejorar una estrategia
en red de los espacios abiertos y los espacios culturales,
para conectar el dia a dia de la ciudad con una
experiencias de paisaje, centros urbanos, nodos de
transporte publico, los alrededores de la franja urbana,
el Tdmesis y areas residenciales

2. Fomentar un mayor uso de la Infraestructura

Verde de Londres, popularizando los mejores destinos
dentro de la red y fomentando una mayor apreciacion
de los paisajes naturales y culturales. Para ello se ha de
extender la red de caminos y ciclovias

3. Asegurar una red de espacios abiertos de alta
calidad, bien disefiada y multifuncional para convertirla
en un componente crucial de infraestructura urbana
capaz de abordar los retos del cambio climatico.

Estos tres propdsitos evidencian que aun en la 1V,
que pretende ser una estrategia de integracion de
un conjunto de espacios abiertos con caracteristicas
multifuncionales, la importancia que se presta al acceso
y al disfrute de las actividades al aire libre es una
constante que mantiene su peso.

A continuacién se apuntan los objetivos generales
del Plan de Llondres 2011, que muestran dos
situaciones; por un lado se reitera la idea de que los
espacios abiertos cumplen funciones sociales tan
importantes como mejorar la salud, la calidad de vida y
las desigualdades sociales; y por otro se evidencia una
amplia compatibilidad de la IV con el resto de metas del
Plan, ya que de los seis objetivos los cuatro uUltimos estan
de alguna manera relacionados con este concepto.

1. Establecer a Londres como una ciudad que
responde a los retos del crecimiento econdmico vy
demogréfico de manera tal que garantice una economia
sostenible, el bienestar y la mejora de la calidad de vida.
Haciendo frente a la privacion y la desigualdad entre los
londinenses.

2. Consolidar Londres como una capital
internacional, competitiva y con una fuerte y diversa
economia.

3. Conseguir una ciudad diversa, estable, segura
y con barrios accesibles a los cuales los londinenses
se sienten vinculados; una ciudad que disminuya
las desigualdades y que proporcione a todos los
residentes, trabajadores, visitantes y estudiantes iguales
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oportunidades para realizar y expresar su potencial,
independientemente de cual sea su origen; asi como
proporcionar un medio ambiente de alta calidad para
el disfrute y la convivencia de todos.

4.  Conseguir una ciudad de alta calidad
estética determinada por sus edificios y calles, tanto
patrimoniales, como modernos; y por su riqueza de
espacios abiertos, entornos naturales y cursos de
agua, de los cuales se ha de resaltar sus beneficios para
mejorar la calidad de vida, la salud y el bienestar.

5.  Convertir a Londres en el lider en la mejora
y proteccion del medio ambiente a nivel local e
internacional, tomando la iniciativa de la lucha contra
el cambio climatico; reduciendo la contaminacion,
desarrollando una economia baja en carbono,
consumiendo menos recursos y usandolos de manera
mas efectiva.

6. Lograr una ciudad en donde el acceso a los
lugares de trabajo sea facil, seguro y eficiente a través de
mejorar el sistema de transporte que aliente activamente
a caminar mas y al ciclismo.

En el Plan 2011 también se apuntan las funciones
que ha de cumplir la IV, de las cuales la mitad de ellas
(cuatro ultimas) estan relacionadas con la constante y
la otra mitad hace referencia a su efectividad en la lucha
contra el cambio climético:

. Proteger y mejorar la biodiversidad, incluyendo
la mitigacién de los impactos que generan los nuevos
desarrollos.

. Contribuir positivamente a frenar el cambio
climatico para adaptarnos y mitigar su impacto.

o Mejorar el recurso hidrico, mitigar inundaciones
y reduccion del riesgo de inundacion a través de un
sistema urbano de drenaje sustentable.

. Ser un lugar para la produccién local de
alimentos.

o Incrementar las oportunidades de recreacion,
acceso y de disfrute de los espacios abiertos.

. Crear un sentido de lugar y de oportunidades
por una gran apreciacién del paisaje y patrimonio
cultural.

. Promover los desplazamientos a pie y en
bicicleta.

. Ser un lugar para la educacion al aire libre y
recreacion de los nifios.

La vision del All London Green Grid (en adelante
ALGG) es: “Crear una red de infraestructura verde
bien disefiada, interconectada, con espacios verdes
multifuncionales bien conectados a los lugares donde la
gente vive y trabaja, al transporte publico, al Green Belt
y a la Blue Ribbon Network, especialmente con acceso
al Rio Tamesis. Esta IV proporcionard un rico y variado
paisaje que beneficia tanto a las personas como a la vida
silvestre, con diversos usos accesibles por todos.” (The
All London Green Grid 2012:26)

“El propdsito del ALGG es ser productivo, sensible
con el medio, atractivo y bien conectado. En términos
de productividad serd un sitio que provee alimentos,
mejora la biodiversidad y ayuda a mantener los
procesos naturales. Serd un espacio sensible que
ayude a adaptarnos al cambio climatico incluyendo su
capacidad para gestionar el riesgo de inundaciones.
Tendrd atractivos espacios verdes que contribuyan
significativamente a crear y fortalecer la identidad de
los barrios, reforzando el caracter cultural e histoérico,
cerciordandose de su correcto uso para disfrutar de la
tranquilidad y el deporte. Los espacios abiertos bien
conectados promoverdn vidas activas y saludables,
estimulando el transporte seguro a pie y en bicicleta, que
al mismo tiempo serd un soporte para la biodiversidad.”
(The All London Green Grid 2012:26)
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4. ELEMENTOS COMPONENTES
Un sistema de espacios abiertos y

conectores

Para simplificar la variedad de elementos
componentes, en este estudio se ordenan en tres tipos
segln su estructura: espacios abiertos protegidos,
conectores y elementos de proyecto.

4.1 Espacios Abiertos Protegidos

Son los elementos centrales de la IV y estan
consitituidos por los Metropolitan Open Lands y los
espacios designados como Green Belt. En conjunto
son de gama muy variada por su tipo y escala, ya que
incluyen suelos publicos (MOL) y privados (Green Belt),
que van desde parques de nivel local, pasando por los
parques regionales, hasta llegar al extenso Green Belt.

Debido a que el ambito de estudio se concentra en la
Region del Gran Londres los datos aqui expuestos hacen
referencia a los suelos del Green Belt que estan dentro de

dicho ambito. Sin embargo éste es entendido como una
unidad en toda su extension y con diferente condicién
que los Metropolitan Open Lands. Morfolégicamente los
MOL estdn distribuidos como un conjunto de islas entre
la conurbacion del Gran Londres, al contrario del Green
Belt, que se extiende a manera de un tejido continuo
hacia las afueras de la ciudad.

a. Green Belt al interior del Gran Londres

El Green Belt con 54.100 ha es el componente de la
IV de mayor extension, es tan solo el 11% del total del
Green Belt pero representa el 34% de la superficie de la
Region. Entre los usos encontrados estan: 12.000 ha de
agricultura con cultivos y pastos permanentes; 12.481
ha de espacios protegidos para la recreacién al aire
libre (MOL); y el resto son retazos de bosque, parcelas
baldias, campos de golf, granjas, potrerosy criaderos de
caballos.

El Green Belt ha cumplido un papel muy importante
en la generacion de nuevos espacios abiertos
publicos. Muchos de los actuales parques regionales,
metropolitanos y municipales del Outer London se
crearon gracias a la figura del Green Belt. Lee Valley,
Epping Forest y Colney Valley, entre otro; se delimitan y
gestionan gracias a que ésta politica permite mantener
suelo libre de urbanizacion. En la actualidad la cuarta
parte del Green Belt corresponde a algunos Metropolitan
Open Land (12.481 ha).

b.  Metropolitan Open lands (MOL)

Estos elementos suman una superficie aproximada
de 29.700 ha, que corresponde al 19% del Gran Londres.
Compuestos por 140 Parques Metropolitanos que
alcanzan 16.000 ha, 770 Parques Municipales con 12.000
hay 460 Parques Locales con 1.700 ha. En estos ultimos
se incluyen las categorias de Pequefios Espacios Abiertos
y Pocket Parks; mientras que los Espacios Abiertos
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Gréfico 11: Espacios Abiertos de la Infraestructura Verde del Gran Londres
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Lineales se pueden encontrar en las cuatro categorias
anteriores, sobre todo los de mayor escala: regionales y
metropolitanos.

En total existen 1.300 MOL o también denominados
Sites of Importans for Natural Conservation. De ellos
38 son Sities of Special Scientific Interest, 3 National
Natural Reserves, 2 Special Conservation Areas, 3 Special
Protection of Conservation y un Sitio Ramsar.

Laproducciénagricolaseencuentramayoritariamente
en el Green Belt, pero también estd presente en los MOL
gracias a la iniciativa denominada Capital Growth, que
fomenta la agricultura urbana a través de la asistencia
técnica de ciudadanos que quieren producir sus propios
alimentos. Esto ha llevado a que algunos de los Parques
Locales correspondan a terrenos parcelados con huertos
comunitarios; incusive en los Parques de mayor escala,
como el Regent Park, se reservan parcelas para dicha
actividad. En 2012 se registan 35.000 londinenses del
Inner London produciendo sus propias frutas y verduras.

4.2 Conectores

Son elementos lineales que interconectan los
espacios abiertos y a los pobladores con los espacios
abiertos. No es lo mismo una ciclovia paralela a una
autopista que lleva a los ciudadanos desde sus zonas
residenciales a un parque periurbano, que el eje del
Tamesis cruzando de Oeste a Este, o el Parque Lee Valley,
vinculando a su paso espacios abiertos con importante
biodiversidad. La diferencia radica en la funcién principal
quecumplen, los primeroscomo elementosde transporte
para ciudadanos y los segundos como corredores
ecologicos. En este estudio los denominamos conectores
artificiales y conectores naturales, respectivamente.

c. Conectores Artificiales

Corresponden a las Greenways y a los Strategic
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Walking Networks. Si las recordamos bajo su definicion
textual diremos que son “una red en su mayoria
libre de autos que conecta a los ciudadanos con los
equipamientos y espacios abiertos en los alrededores
de las ciudades; es decir conecta el campo con la ciudad.
Estan abiertos para todo publico y se puede ir a pie, en
bicicleta o a caballo.” (London Greenways Monitoring
Report 2011:3)

Si nos acercamos a estos conectores artificiales
veremos una gama que va desde ciclovias paralelas a
ejes viarios de superficie dura, hasta senderos estrechos
de tierra, a lo largo de canales, parques, rios y suelo
agricola. Todos tienen un nivel de artificializacion y su
trazado se realiza en funcidon de conectar el ciudadano

Fotografia 1: Niveles de artificializacion de las Greenways

con los espacios abiertos. (Ver fotografia 1)
d. Conectores Naturales

Corresponden a todo el sistema hidrico del Rio
Tamesis, ya sean canales o rios afluentes. Estos son ejes
que ademas de mantener el ciclo hidrico enlazan a su
paso varios espacios abiertos, aumentando su espesor y
potenciando su condicion de corredores ecoldgicos. Asi
por ejemplo el Rio Wandle al sur del Tdmesis incorpora
una superficie aproximada de 1.070 ha enlazando a
su paso 2 parques metropolitanos y mejorando asi las
posibilidades de un intercambio propio de un corredor
ecologico.

Fuente: Google Earth 2014
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Grafico 12: Conectores Artificiales y Naturales de la Infraestructura Verde del Gran Londres
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Muchos de estos tramos no son de acceso publico,
no tiene green ways paralelas a sus ejes; pero ayudan
a evitar inundaciones, conectan el elemento hidrico y
regulan su proceso; es decir que el trayecto que siguen
no depende, a excepcién de algunos canales, de los
intereses de conectar al ciudadano con los espacios
abiertos; sino que responden a condiciones propias del
medio fisico.

4.3 Elementos de Proyecto

Son las oportunidades de ampliacidon y mejora de los
espacios abiertos y de los conectores. Su nuevo trazado
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va en funcién del déficit de acceso a ellos. A estos
elementos los clasificamos en: ampliacion y mejora de
pargues metropolitanos y regionales; urban greening en
el Inner London y ampliacion y mejora de conectores.

e. Ampliaciony mejora de parques metropolitanos
y regionales

Estos espacios evidencian la presencia de la constante
antes identificada: la necesidad y preocupacion de
acceder a los espacios abiertos como la consigna
que, en este caso, también va a guiar la ordenacion
de la Infraestructura Verde. La ampliacion tanto de
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parques regionales como metropolitanos se realiza para
satisfacer a una poblacién con déficit de acceso a estos.
Esta situacidn se vera con mayor claridad en el apartado
5.

La Infraestructura Verde del Gran Londres propone
crear 6 nuevos parques regionales y 16 metropolitanos;
sin embargo estos no son espacios del todo nuevos,
sino que estan constituidos por un conjunto de MOLs ya
existentes y otro tipo de espacios abiertos privados. Al
Sureste por ejemplo, se encuentra la mayor propuesta de
creacion de un nuevo parque regional conformado por la
union de dos Strategic Walking Routes: Green Chain vy
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Capital Ring, mas un conjunto de parques metropolitanos
existentes y la incorporacidn de instalaciones deportivas
al aire libre, cementerios y granjas comunitarias privadas
adyacentes; dando lugar a un extenso parque regional
con aproximadamente 3.071 ha, transformandose en el
segundo parque mas grande de Londres.

En general muchos de los proyectos de ampliacion
se deben a los suelos que forman parte del Green Belt
y a la suma de dos o mdas parques metropolitanos,
municipales o locales ya determinados. Pero existen
otros casos en los que a pesar de la necesidad de
creacion de un nuevo parque en una zona deficitaria, las
condiciones de artificializacion no permiten ampliaciones
importantes. En dichas ocasiones un parque municipal
puede ser declarado como metropolitano, siempre
y cuando se ajusten aspectos como: accesibilidad,
naturalizacion y biodiversidad, tratando de reducir al
maximo las actividades que repercuten en su calidad
medioambiental.

f Urban Greening en el Inner London

Es una politica que viene siendo impulsada en el Gran
Londres desde el Plan de 2004, pero que 7 afios mas tarde
en el London Plan de 2011 se incorpora como parte de
la IV. Urban greening se define como: “Un elemento de
la Infraestructura Verde que es mas aplicable en el Inner
London y en los centros urbanos, debido a la morfologia
y densidad de construccion en estas dreas. Entre ellos
estan: techos y paredes verdes, arborizacion de vias y el
soft landscaping.” (The London Plan 2011:152)

Soft landscaping se refiere al proceso de disefio que
no involucra la parte constructiva del paisaje urbano,
sino que se preocupa de disefiar pequefios elementos
naturales como arboles, arbustos, flores, jardines vy
maceteros. Se propone como un nuevo planteamiento
en el campo publico que incluye: calles, fachadas y plazas
para contribuir a la adaptacién y reduccion de los efectos
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del cambio climatico.

Para 2030 se espera cubrir un 5% de la superficie
central de Londresy otro 5% para el 2050. Los municipios
deberdn identificar las dreas donde el urban greening
puede contribuir de manera particular a mitigar los
efectos del cambio climatico, como el problema de la isla
de calor.

g.  Ampliacién y mejora de conectores

Corresponde a un trazado estratégico que busca
interconectar los espacios abiertos e incrementar
el acceso a ellos. Se plantean al mismo estilo de
los conectores artificales ya existentes, procurando
mejorar la calidad de los trayectos en funcion de las
posibilidades y el nivel de artificializacion. En muchos
casos son recorridos que completan trayectos actuales
poteniciandolos al vincularlos con otras redes de
espacios abiertos. Este elemento se complementa con
una de las politicas del Plan 2011 sobre aumentar la
movilidad sostenible a través de ciclovias y senderos
peatonales.

Se recuperan los conectores naturales cuando
se mejora la calidad del agua, tanto de rios como de
canales, pero también cuando se amplian sus riberas
protegidas. Un ejemplo de ello es la creacion de los
parques metropolitanos colindantes al Parque Regional
Lee Valley, que aumentan la superficie de proteccién de
su cuenca. Otro caso es la creacion del parque regional a
lo largo del Rio Wandle que comienza en su nacimiento
al Sur y termina desembocando en el Tamesis con un
recorrido aproximado de 18 km.

A pesar de que la ordenacion de la Infraestrcutura
Verde propone ampliar el acceso y la superficie de los
espacios abiertos, reiteramos que su incorporacién como
nuevo concepto no aporta elementos esencialmente
innovadores, debido a que el criterio de ampliacion

corresponde a la necesidad de cubrir un déficit de
espacios abiertos, situacion que ya estd establecida
en la PPG 17 con ultima modificacion en 2006, y que
es también coincidente con la constante necesidad y
preocupacién por acceder a los espacios abiertos.

Sin embargo, las diferentes caracteristicas de los
elementos que dan formaala IV si muestran ese enfoque
deintegracion de todas las formas de espacios abiertos.
Porque incorporan una vision holistica que abarca desde
el tejido continuo a gran escala del Green Belt, hasta
un conjunto de pequefias superficies vegetales, como
techos o paredes verdes, ubicadas en el centro de la
ciudad. Los conectores incluyen intereses recreativos
pero también ecoldgicos, logrando una red compleja
de espacios abiertos interconectados, que se extiende
hacia las afueras como un tejido continuo.

Descartando la superficie de los MOL coincidentes
con el Green Belt, éste cubre el 26% de superficie del
Gran Londres. La suma de todos los MOL alcanzan el
19% vy la superficie real de los proyectos de ampliacion
de parques metropolitanos y regionales representa el
4%. Por lo tanto la Infraestrcutura Verde cubre el 49%
del area de estudio.

Si se sumaran los espacios abiertos de las casas
con jardin que se desarrollan en el Outer London y que
representan el 17% de la superficie de la Regidn, se
podria decir que dos tercios del Greater London estan
cubiertos por vegetacion. Pero la Infraestrcutura Verde
no contempla este porcentaje debido a que no tiene
ningun tipo de control sobre él, y en cualquier momento
éste puede disminuir y cambiar su uso segun el interés
de cada propietario.
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Grafico 13: Elementos de Proyecto de la Infraestructura Verde del Gran Londres
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5. PROCESO DE CONFORMACION
Ordenacion de la Infraestructura Verde

como una estrategia integral, coordinada
y pertinente a la problematica del Gran
Londres.

El proceso de conformacion va a ratificar y aclarar las
siguientes afirmaciones:

- La ordenacion de la IV aporta una visidn
integral al conjunto de iniciativas con enfoques aislado
y sistémico, que gestionan los espacios abiertos antes de
2011.

- La constante necesidad y preocupacién de
acceder a los espacios abiertos es la consigna que guia la
ampliacion y mejora de la IV.

- Y finalmente; la existencia de una fuerte
compatibilidad entre la IV y la problematica de Londres
con los princios que guian el Plan de 2011: densificacién
y accesibilidad.

Una vez establecidos a nivel regional los elementos
genéricos que componen la IV: Green Belt, MOL y Green
Ways and Strategic Walking Networks, se subdivide el
territorio en doce zonas denominadas Green Grid Areas
(en adelante GGA) que precisan en cada uno de sus
ambitos los aqui denominados elementos de proyecto.
“Las 11 dreas asociadas deben preparar las Green Grid
Area Framework que identifique objetivos y proyectos,
tomando en cuenta la integracién y el cruce de limites
administrativos. Deben promover oportunidades para
mejorar la prestacion, calidad, funciones, vinculos,
accesibilidad, disefio, planificacién y gestion de la red
de infraestructura verde.” (The All London Green Grid
2012:34)

Si solapamos los limites administrativos municipales
con los de las 11 GGA se constata su divergencia. Con
frecuencia los afluentes del Tdmesis son elementos que
demarcan los municipios, pero en las GGA los rios que
antes separaban, se transforman en el eje de unién
y coordinacion entre dos o mds administraciones. La
importancia de la continuidad de un corredor ecolégico
se impone sobre los dmbitos politico-administrativos y
obliga a la gestion coordinada. (Ver grafico 14)

La disolucién de los limites trae consigo la integracion
de todas las entidades administrativas que gestionan
los espacios abiertos y sus conectores. La condicion
multifuncional fortalece la integracion tanto de los
intereses sociales como los ecoldgicos, los publicos y
los privados, ampliando asi el nimero de entidades
involucradas. En la ordenacién de la IV concurrieron
los municipios que conforman el Gran Londres y las
siguientes entidades:

- British trust for nature conservation volunteers
(Btcv)
- Colne Valley Regional Park
- Local Green Grid Area Groups
- The Lee Valley Regional Park Authority
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- London Biodiversity Partnership

- London Capital Growth Programme

- London Geodiversity Partnership

- London Parks and Green Spaces Forum
- London Wildlife Trust

- The Environment Agency

- English Heritage

- Forestry Commission

- Green Arc Partnership

- Groundwork London

- Heritage Lottery Fund

- Mayors Design Advisory Panel

- The National Trust

- Natural England

- Olympic Park Legacy Company

- Sustrans

- Sustain

- Thames 21

- Trees for Cities

- Wandle Valley Regional Park / Wandle Forum

Una de las asociaciones mas influyentes en el proceso
de ordenacién ha sido Green Arc. Recuérdese que el
ALGG es la generalizacion del East London Green Grid
(en adelante ELGG) desarrollado por la Subregién Este
conjuntamente con Green Arc Partnerships en 2006; por
lo tanto el proceso seguido en esta primera iniciativa es
el mismo aplicado a toda la Region. Por ese motivo el
aporte de Gren Arc como soporte técnico es de suma
importancia.

De las 11 GGA, las seis primeras corresponden a las
subdivisiones del ELGG y se mantienen con el mismo
nombre y nimero asignado en 2006, a excepcion del
area 4 que es absorbida porla 2y 3 en el ALGG. Aello se
debe que no exista un area con el numero cuatro: (Ver
graficos 14 y 15)

1.  Lee Valley and Finchley Ridge (Se amplia el area
1 del ELGG)

Grafico 14: Limites municipales y demarcacidn de las Green Grid Areas.

- Green Grid Arsa 1

Green Grid Area 2
- Green Grid Araa 3
- Green Grid Area 5

- Green Grid Arza 6
! Green Grid Area 7
- Green Grid Arza 8
- Green Grid Area 9
- Green Grid Area 10
- Green Grid Area 11
B Green Grid Arza 12
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——— 11 Green Grid Areas

I:] Perimetro

Elaboracion Propia

2. River Roding and Epping Forest (Se conserva el 5. River Cray and Southern Marshes (Se conserva
area 2 del ELGG) el area 5 del ELGG)

3. ThamesChase, Beam, Ingrebourne (Se conserva 6.  South East London Green Chain Plus (Se amplia
el area 3 del ELGG) el area 6 del ELGG)

4.  Eldrea 4 del ELGG es absorbida por las areas 2 7. London’s Downlands (Area Nueva)
y 3 del ALGG 8. Wandle Valley (Area Nueva)
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Gréfico 15: Green Grid Areas de la East London Green Grid

Fuente: The East London Grin Grid 2006

9.  Arcadian Thames (Area Nueva)

10. River Colne and Crane (Area Nueva)

11. Brent Valley and Barnet Plateau (Area Nueva)
12. Central London (Area Nueva)

Otro ejemplo de integracion afecta al contenido de
los documentos de ordenacidn territorial a escala local,
ya que segun manifiesta la Supplementary Planning
Guiadance: “El concepto del All London Green Grid
debe ser vinculado en los Neighbourhood Plans, Local
Development Documents, Action Plans, Intensification
area Planning Frameworks, Community Strategies,
Open Space Strategies, iniciativas de regeneracion,
Masterplans, propuestas de desarrollo, proyectos y otras
estrategias relacionadas como los Local Transport Plans.”
(The All London Green Grid 2012:35)

Esta integracion generalizada al proceso de
planeamiento no solo es consecuencia de su
obligatoriedad establecida enla PPS1 como unaestrategia
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para combatir el cambio climatico; sino también se debe
la notable compatibilidad de la IV con los principios
que persigue el London Plan 2011, sintetizados en este
estudio como: densificacion y regeneracion; mejora de
accesibilidad y oportunidades para todos y la misma
Infraestructura Verde como una estrategia que mira de
manera integral el medio ambiente.

A su vez, estos tres principios son coherentes con
la problematica que sufre Londres sintetizada en tres
aspectos: un considerable y constante crecimiento
poblacional; un creciente desequilibrio y una fuerte
segregacion social de sectores étnicos migrantes y de
londinenses con movilidad reducida; y la observacién de
los efectos negativos del cambio climatico.

Con respecto al primer principio, la revitalizacion y
ampliacion de los espacios abiertos protegidos obliga a
establecer un limite a la expansion del suelo urbano. El
incorporar el Gren Belt como parte de una estructura
que lo vincula con los espacios abiertos urbanos vy
periurbanos de una manera ordenada y multifuncional,
fortalece las razones para su proteccion y evita el
retroceso del mismo causado por la expansién urbana.

Los procesos de regeneracién no solo se aplican a las
zonas urbanas, sino también a los elementos naturales;
rios, humedales y espacios abiertos terrestres también
son recuperados. En una conurbacién tan densa como
Londres que va a crecer aun mas en poblacion, cada
espacio abierto sumergido en medio de la conurbacion
es muy valioso. Por ello la mejora de la calidad ambiental
y de acceso a éstos es una de las misiones que persigue
la ordenacion de la Infraestructura Verde.

Probablemente la compatibilidad de la IV con el
segundo principio es el mas evidente, hemos visto
a lo largo del estudio la existencia de la constante
necesidad y preocupacién por acceder a los espacios
abiertos. Se atribuyen importantes beneficios sociales

a la posibilidad de recrearse al aire libre: como la salud
fisica y mental, la inclusién social y la disminucién de la
delincuencia. Recordemos también que los sectores de
mayor discriminacion y baja calidad de vida carecen de
espacios abiertos de calidad.

LaSupplementaryPlanning Guiadance: The AllLondon
Green Grid destaca las caracteristicas integradoras de la
IV y apunta todas las politicas del London Plan 2011 con
las que estd intimamente relacionada. Estas llegan a 34
politicas de un total de 131. (The All London Green Grid
2012:18,19):

3.1 Igualdad de oportunidades para todos.

3.6 Recreacién informal para nifios y jovenes.

3.16 Proteccion y mejoramiento de la infraestructura
social.

4.5 Infraestructura para los turistas.

4.6 Apoyo y mejora a las artes, la cultura, el deporte
y el entretenimiento.

4.12 Oportunidades de formacién para todos.

5.3 Disefio y construccion sustentables.

5.7 Energias renovables.

5.9 Sobrecalentamiento y refrigeracion urbana.

5.10 Urban greening.

5.11 Cubiertas vegetales.

5.13 Drenaje sustentable.

5.20 Restauracion de espacios degradados.

6.9 Cycling.

6.10 Walking.

7.2 Un medio ambiente inclusivo.

7.3 Disefio contra el crimen.

7.4 Cardcter local.

7.5 Esfera publica.

7.8 Valores patrimoniales y arqueologia.

7.9 Regeneracion del patrimonio.

7.10 Sitios de patrimonio mundial.

7.11 Programa de proteccion de
estratégicas de Londres.

7.12 Implementacion del programa de proteccion de

las visuales
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Grafico 16: Determinacion de zonas deficientes de Metropolitan Open Lands

las visuales estratégicas de Londres.

7.15 Reduccién del ruido y mejora de paisajes
SoNnoros.

7.16 Green Belt.

7.17 Metropolitan Open Land.

7.18 Local Open Space.

7.19 Biodiversidad y acceso a la naturaleza.

Fuente: Suplementary Planning Guiadance: The All London Green Grid 2012

7.20 Conservacion geoldgica.

7.21 Arboles y bosques.

7.22 Suelo para la produccion agricola.

7.27 Blue Ribbon Network como una infraestructura
de gestidn hidrica y de uso recreacional.

7.28 Restauracion de la Blue Ribbon Network.

La ampliacién y mejora de la IV estd determinada
por el déficit de acceso a los espacios abiertos, y con
ello se ratifica la funcidon recreativa como consigna que
también guia su ordenacioén. En el grafico 16, tomado
de la Supplementary Planning Guiadance se puede ver
el analisis de las zonas deficientes de espacios abiertos
segun la categorizacion de los Metropolitan Open Land.
Si cruzamos los elementos de proyecto con el grafico
final de déficit de espacios abiertos, se puede ver como
los proyectos de ampliacién procuran cubrir las zonas de
mayor déficit. (Ver grafico 16)

El déficit de acceso a la naturaleza también es medido
usando el mismo método. “Se establece que la mayor
distancia entre la zona residencial y la naturaleza no
debe ser mayor a 1 km. Se estima que 1,75 millones de
londinenses viven en areas de déficit.” (The All London
Green Grid 2012:50)En este anélisis se traza un buffer de
1 km de distancia de los MOL considerados como Sites of
Importance for Natural Conservation (SINC). Para reducir
el déficit se plantea la mejora de la biodiversidad en los
espacios abiertos existentes ficit, la apertura de sitios
antes cerrados al publico y el aumento de conexiones y
accesos a los SINC. (Ver gréfico 18)
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Gréfico 17: Ampliacién de parques regionales y municipales buscan cubrir las zonas con déficit de espacios abiertos.

Elaboracién Propia
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Gréfico 18: Determinacién de zonas deficientes de
espacios naturales
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Fuente: Suplementary Planning Guiadance: The All London Green Grid 2012
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6. CONSECUENCIAS
Ordenacion de la Infraestructura Verde

como una estrategia integral, coordinada
y pertinente a la problematica del Gran
Londres.

EL London Plan comienza a elaborarse en 2008
después de la eleccién del nuevo Alcalde del Gran
Londres. Entre octubre de 2009 y enero de 2010 es
publicado para su consulta publica, aprobdndose
finalmente en marzo de 2011. Inmediatamente se
empieza a elaborar la Suplementary Planning Guiadance:
The All London Green Grid que se aprueba en marzo de
2012, siendo una de las primeras Guias Suplementarias
de Planeamiento.

Debido a su reciente aprobacion, no es posible
exponer las consecuencias o el avance de su
implementacion en la ordenacién territorial. Sin
embargo si se puede exponer un ejemplo del alto nivel
de precision con el que se desarrollaron los elementos

de proyecto por cada Green Grid Area Framework.

La cantidad de involucrados en el proceso de
elaboracion de la ALGG hace posible un amplio vy
complejo disefio de los elementos de proyecto en el
corto periodo de un afio. Esto se debe a que muchos de
éstos corresponden a proyectos ya planteados, o que
vienen en proceso de elaboracion a cargo de cada una
de las entidades convocadas en 2011 para la ordenacién
de la IV. A continuacion de adjuntan 11 fichas con datos
que resumen cada Green Grid Area Framework.

Como ejemplo se toma la Green Grid Area 1: Lee
Valley and Finchley Ridge, de la que se adjuntan los
graficos que resumen tres etapas de identificacion de
proyectos. En definitiva se detectan 334 intervenciones
de las que se detalla la entidad responsable de la
ejecucion y el coste que supone cada una de ellas. (Ver
grafico 19)
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Grafico 19: Mapas de Green Grid Area 1 Lee Valley and Finchley ridge y la identificacidon de proyectos.

VISION GENERAL DE PROYECTOS

Fuente: All London Green Grid : Lea Valley & Finchley Ridge Area Framework 2012

1. Lea Valley hasta el TAmesis

Completar el corredor ecoldgico en el eje norte
- sur a través del rio Lea y el Parque Lee Valley.
Para ello se crea un conjunto de nuevos espacios
abiertos adyacentes.

2. El legado del Parque Olimpico

La incorporacién de 100 nuevas hectareas como
herencia de los Juegos Olimpicos 2012. Sitio que
podria ser un centro para la coordinacién de las
comunidades nuevas a implantarse; y como un
elemento que mejore la conexidn entre este y
oeste a través del Parque Lee Valley.

3. Humedales Walthamstow

Abrir al publico diez humedales ubicados al
norte del Parque Olimpico que actualmente es
suelo privado. Esto amplia el acceso a espacios
abiertos de valor ecolégico importante.

4. La conexion del Parque Finsbury
Direccionar la conexion entre una serie de
espacios abiertos hacia el Parque Lee Valley,
creando una ruta de transporte sustentable que
sigue en su mayoria el eje del Rio Morselle.

5. Meridian Water

Proveer nuevas areas de espacios abiertos
accesibles y mejores rutas al interior del Parque
Lea, Meridian Water es un vecindario ejemplo de
regeneracion sustentable.

6. La conexion Pymmes Brook
Direccionarla conexion del paisaje desde Monken
Hadley Common hasta Lea Valley, siguiendo el
curso de la riera Pymmes Brook que proveee
una cadena de espacios abiertos diversos e
interconectados. Esto incluye el mejoramiento
ecoldgico de este curso de agua.

7. El Green Belt

Maximizar el potencial del Green Belt mejorando
el acceso a los lugares de interés como: Trent
County Park y Forty Hall Park. Fortaleciendo la
conexion entre norte - sur.

8. La entrada de Ponders End.

Transformar ponders End en una puerta de
acceso clave dentro de Lea Valley, creando
vistas mejoradas y conexiones dentro y lo largo
del Valle, proyectando nuevos usos para atraer
visitantes.

9. Conexion de New River

Desarrollar New River como un paisaje clave de
conexion en el eje norte - sur que constituya una
ruta de transporte sustentable con caracteristicas
patrimoniales importantes.

10. Conexion de Salmons Brook

Maximizar el potencial de Salmon Brook como
un pasiaje de conexion norte - sur y este - oeste,
desde el Green Bet en Barnet hasta Lea Valley.

11. Area del Parque Alexandra

Mejorar las facilidades de acceso y conexiones
entre el Parque Alexandra, Hightgate Wood y
Queens Wood, con el objetivo de maximizar
su potencial como destino de visitantes por su
riqueza de paisaje que ofrece vistas fantasticas
de todo Londres.

12. El norte de lea Valley

Mejorar el paisaje norte de Lea Valley mas alla de
la via M25 en Hertforshire, que incluya la red de
espacios verdes hacia el este y a las comunidades
de Epping Forest.
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7. CONCLUSIONES

El concepto de Infraestructura Verde en el Gran
Londres se asume como una estrategia para la gestion
coordinada de todos los espacios abiertos protegidos
ya existentes, en donde concurren elementos fisicos
propios de ella, las cuatro politicas nacionales, las
iniciativas de enfoque sistémico social y ecoldgico, el East
London Green Grid y todas las entidades encargadas de
gestionarlos; y como consecuencia de ello también se ha
conseguido la disolucion de los limites administrativos,
para ordenar unos elementos naturales que hoy no
demarcan, sino que son el punto de union y convergencia
de multiples agentes involucrados.

A pesar de ladensidad y extensién de Londres, el 49%
de su territorio forma hoy parte de la Infraestructura
Verde. Esto se debe a dos motivos: a la politica del
Green Belt como una estrategia contenedora de la
expansion urbana extensiva y a la constante necesidad y
preocupacién por acceder a los espacios abiertos. Pero
ésta Ultima en especial ha sido el motor que ha permitido

mantenerlos en medio de la conurbacion e inclusive en
el mismo Green Belt, asi como también ha generado los
primeros elementos de interconexién entre los espacios
abiertos. Es la consigna permanente en toda iniciativa de
gestion de éstos.

En el caso de Londres es visible que el concepto de IV
no incorpora elementos esencialmente nuevos; pero si
un cambio de perspectiva; es decir que los espacios son
los mismos, pero la mirada respecto a ellos cambia. Se
considera conigual interés elementos naturales diversos
como parte de un todo, cuyo valor estd determinado por
sus funciones en conjunto. Su nivel de artificializacion
tampoco es un determinante para ser descartada del
sistema. Se vincula desde un parque regional con gran
extensidn y diversidad, hasta un elemento puntual como
una cubierta verde en el corazén de Londres.

Un factor importante en la incorporacién de este
concepto es su gran compatibilidad con los intereses de
Londres. ¢Porque una ciudad tan preocupada por los
espacios abiertos, con varias iniciativas de gestién en
marcha, ve necesaria la adopcién de este concepto? Los
beneficios que supone la IV influyen en la consecucion
de cuatro de los seis objetivos generales que persigue
el Plan de 2011 y esta relacionada intimamente con un
cuarto de todas las politicas propuestas por éste.

Morfolégicamente la IV muestra dos tipos: una
red de espacios abiertos interconectada y un tejido
continuo que se enlaza con ella en el perimetro del Gran
Londres, y que se extiende a lo largo de todo el Green
Belt. Si extendemos el concepto de Infraestructura
Verde sobre ese tejido continuo, adquiere una tercera
funcién no mencionada en los documentos analizados:
la contencion de la urbanizacion. En la exposicion de
IV se insiste en fortalecer las dos funciones: sociales y
ecologicas; pero no se habla sobre la funcion de prevenir
la expansién urbana dispersa, a pesar de estar incluido
el Green Belt.
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Podemos apuntar pues algunas conclusiones
puntuales:

- La Infraestructura Verde no es la primera visién
con enfoque sistémico pero va a integrar bajo un mismo
concepto un andamiaje sobre el que se relacionan todas
las iniciativas de gestion de los espacios abiertos.

- La Infraestructura Verde demarca nuevos
limites para su gestion, en base al funcionamiento en
redes de elementos propios de la naturaleza.

- Todos los elementos componentes de la
Infraestructura Verde, incluidos los conectores, tienen
un grado de artificializacion.

- Morfolégicamente la Infraestructura Verde
tiene dos condiciones: la primera es una red de espacios
abiertos interconectada por elementos lineales; y la
segunda es un tejido continuo que se expande hacia las
afueras del Gran Londres.
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1. INTRODUCCION
Problematica ambiental causada el

crecimiento disperso de Bolonia

La provincia de Bolonia es la capital de la Region
Emilia Romana y se compone de dos zonas geograficas
bien diferenciadas: hacia el norte la llanura Padana
coincidente con el valle del rio Po, de gran riqueza
agricola; y hacia el sur, colinas y montafias en las
estribaciones de los Apeninos. Junto a la linea de
transicion entre estos dos sectores se ubica la ciudad de
Bolonia que concentra el 40% de la poblacion provincial,
mientras otro 40% se extiende de manera dispersa en
la llanura, siguiendo los ejes viarios y ejerciendo una
fuerte presion sobre el suelo agricola y natural. Sobre las
colinas y montafias se distribuye el resto de habitantes
cuya evolucion, al contrario que en la llanura, muestra
una curva decreciente.

En los ultimos treinta afios la ciudad de Bolonia ha
experimentado un proceso de despoblacion. Segun
los datos del censo 2001 se constata el traslado de la
poblacién desde la capital hacia los centros periféricos
menores, ubicados sobre todo en la llanura. Junto a este
fendmeno se registra la disminucion del peso del sector

manufactureroy productivoy al contrario, el alza del peso
del sector terciario. A pesar que la agricultura representa
hoy tan solo el 1,34 % del PIB provincial (datos del 2007),
es la actividad que domina el territorio en superficie,
incluso sobre colinas y montafias, cubriendo mas del
50% del total. Ademas de aproximadamente 370.000
actividades econdémicas, 256.000 estan relacionadas con
dicha actividad.

La expansion dispersa de este tercer caso es
consecuencia de dos grandes etapas: una primera fase
de industrializacion ocurrida entre finales del siglo XIX
hasta mediados de los afios ochenta, con un crecimiento
industrial ubicado en la periferia de Bolonia; y una ulterior
que va desde los afios ochenta hasta la actualidad,
definida por la transformacién metropolitana hacia el
sector terciario. (Ceccarelli, Franz, Cavalcoli, 2007)

La considerable expansion ha producido, entre
otras cosas, una profunda transformacién de la matriz
biofisica del suelo rural. Entre los problemas derivados
de ese modelo territorial destacan: la desestabilizacidn
del suelo, la contaminacion de aguas subterraneas, la
degradacion del paisaje, la pérdida de biodiversidad, el
cambio de las formas de produccion y la disminucién del
suelo agricola.

La intensidad de cada uno de éstos varia segun la
zona geografica. Asi en la llanura los puntos mas criticos
son hidrogeoldgicos, con riesgo de inundaciones y
subsidencia, ocasionado por la impermeabilizacién del
suelo delos expansivos nucleos urbanos; y la degradacion
de la biodiversidad debido a la fragmentacion y pérdida
de continuidad de los espacios abiertos protegidos,
principalmente por la falta de conexién entre la zona alta
de montafia con la llanura, ya que la via Emilia ensarta
a su paso varios nucleos urbanos que amenazan con
conurbarse.

También destaca la pérdida de elementos histéricos
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importantes, que han caracterizado esta zona durante
siglos y que estdn intimamente relacionados con la
produccién agricola, como el sistema de canales para
el riego, algunos vestigios de asentamientos romanos,
rastros de la centuriacidn, centros historicos y sistemas
de carreteras y edificaciones rurales, que han ido
desapareciendo casi en su totalidad. Es facil suponer que,
como consecuencia de todo ello, sumado a las nuevas
formas de urbanizacion, el paisaje de llanura es el mas
afectado en comparacién con las colinas y montafias.

Con respecto a la biodiversidad se han identificado
pequefios fragmentos de habitat de especies en peligro
de extincidn, registradas en el libro rojo de la Unidn
Europea. Estas teselas estan compuestas por bosques
frutales, hileras de arboles y embalses para el riego,
que sobresalen del suelo agricola dominante, pero son
complementarios a dicha actividad. El mayor riesgo,
segun afirma el Informe General del Plan Territorial
de Coordinacién Provincial, es la falta de continuidad
y conexion entre ellos y con los espacios naturales
de mayor calidad ubicados en la zona de montafia.
Otra amenaza importante es la contaminacién de las
aguas subterrdneas provocada por malas practicas
agricolas (monocultivo intensivo), y debido al colapso
por subsidencia del sistema de drenaje de los nucleos
urbanos, que dificultan cualquierintento de conservacién
y regeneracion.

Sobre las colinas y montafias también hay una
tendencia a la artificializacion que, aunque en menor
medida con relacion a la de llanura, aumenta el riesgo de
erosion e inestabilidad. En esta zona el 29% del suelo no
es apto parala urbanizaciony el 12% corresponde a suelo
con alto y muy alto riesgo de deslizamientos. Las malas
practicas de arado profundo desestabilizan el suelo de
pendiente abrupta, a lo que se suma la alteracién del
sistema natural de escorrentia por la impermeabilizacién
y transformacién geomorfoldgica.

Probablemente uno de los problemas mas graves que
se originan en la zona montafiosa es la disminucion de
la actividad agricola. Entre 1990 y 2000 se registra una
disminucion del 76 al 69% de suelo agricola provincial,
que, si bien no es una pérdida dramdtica, si muestra una
tendencia. Solo una parte de este fendmeno es causado
por la extension urbana en la llanura, responsable de
5.000 de un total de 25.000 ha de suelo transformado; las
20.000 ha restantes corresponden al abandono de suelo
agricola marginal, debido a la erosién e inestabilidad
antes comentadas.

En ese contexto se aprueba dentro de la Region
Emilia-Romana una nueva Ley de reforma urbana
20/2000 que otorga a los ambitos provinciales la
facultad de ordenar el territorio. La provincia de Bolonia,
compuesta por 60 municipios y con una extension de
3.703 km2, elabora amparada por esta Ley, el Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale (en adelante
PTCP) que hace frente, entre otras, a la problematica
ambiental antes descrita, y que no puede ser de ninguna
manera resuelta desde dmbitos locales, sin antes haber
tenido una proyeccién de escala territorial.

Es aqui, en el PTCP aprobado en 2004, donde
la Red Ecoldgica toma forma y funcion, como una
de las estrategias que ordena los espacios abiertos,
concomitantemente con los otros componentes
territoriales: asentamientos y red de infraestructuras.

Red Ecoldgica e Infraestructura verde son sindnimos,
porque ambas son un sistema de espacios abiertos
planificados que cumplen funciones ecoldgicas, sociales
y territoriales. Sin embargo en los siguientes apartados
veremos como nuestro tercer caso de estudio destaca por
su extension y complejidad, supera una red compuesta
por nodos y conectores lineales, para transformarse en
un tejido ecolégico continuo, situacidn que se evidencia
al constatar que el 62 % de la superficie provincial
pertenece a dicha Red.

Gréfico 1: Imagenes de llanura, colina y montafia

Fuente: http://staging.geodata.md.gov/sggatlas/
index.html?sggTheme=mashupMap&sggdata=[]&ext
entBBox=-8911002.047084035,4502184.173360513,-

8231629.739685422,4918001.607231851&extentSR=102100
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2. TIPO DE GESTION PREVIO A LA RED ECOLOGICA
Dos perspectivas paravalorar los espacios

abiertos antes de la conformacion de la
Red Ecoldgica

Antes de proyectar la Red Ecoldgica existian dos
tipos de figuras que condicionaban el desarrollo de los
espacios abiertos. La primera estaba compuesta por el
Sistema Provincial de Areas Protegidas y los sitios de la
Red Natura 2000, dos programas con objetivos comunes
pero de diferente escala, cuya preocupacion es la
conservacion de la biodiversidad concentrada en areas
limitadas y especificas. Y por otro lado, una dimension
paisajistica que introduce una valoracion generalizada
del territorio, a través del Plan Territorial del Paisaje
Regional. Ambas figuras van a ser la estructura base en
la configuracion de la Red Ecoldgica.

2.1 Figuras de conservacién aislada para proteger
la biodiversidad

El Sistema Provincial de Areas Protegidas es
gestionado de manera conjunta a partir de los afios
noventa a través del Plan Territorial de Parques, esta
compuesto por los espacios naturales aislados de mayor

relevancia en toda la provincia, e integrado por 4 tipos
de zonas en virtud de su legislacion: Parques Regionales,
Reservas Regionales, Parques Provinciales y Areas de
equilibrio ecoldgico. Sus objetivos fundamentales son
los siguientes:

- Conservar, proteger, restaurar y desarrollar el
funcionamiento de los ecosistemas, los habitats y los
paisajes naturales para la proteccion de la diversidad
bioldgica y genética, en vista de sus valores ecolégicos,
cientificos, educativos, culturales, recreativos, estéticos,
econdémicos y sociales;

- La preservacion del patrimonio natural,
histérico-cultural y paisajistico; y

- La promocion socioeconémica de los
asentamientos relacionados con la valoracién de estos
espacios.

En estas primeras dreas protegidas, cuyo valor
dominante es el natural-ecoldgico, se manifiesta una
relacion entre los espacios abiertos y los componentes
de caracter histérico, cultural o paisajistico, situacion
que se ratifica al encontrar en la definicion de los
Parques Regionales algunos de esos valores sociales,
seglin consta en la Ley Regional del Sistema de Areas
Naturales Protegidas:

a) Los Parques Regionales: Son aquellas zonas
que se destacan por sus particulares valores naturales,
cientificos, socioculturales y paisajisticos y de sus
caracteristicas en conjunto, son organizadas en modo
unitario respecto a las necesidades de conservacion,
reconstruccion y mejoramiento del medio natural,
semi-natural y sus recursos, asi como el desarrollo de
las actividades humanas y econdmicas compatibles (el
subrayado es nuestro).

Si nos acercamos a estas unidades, descubrimos que
todas se ubican en zonas de colina y montafia, y sus usos
predominantes son el forestal y el agricola, es decir, que
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Gréfico 2: Sistema Provincial de Areas Protegidas y Red Natura 2000

b

Simbelegia
Parque Regional

- Reserva Regional
- Parque Provincial

- Area de Reequilibrio Ecoldgico

SIC_zPs
77 s

Fuente: Centro Servizi Territoriali - Provincia di Bologna. Datos GIS
Elaboracion Propia

no son areas pristinas, sino que tienen un cierto nivel
de artificializacion debido a la agricultura y matizados
por elementos de valor histérico y cultural. Solo dos de
los siete Parques son grandes bosques despoblados y
se ubican sobre las montafias provinciales mas altas y
lejanas con respecto a los nucleos urbanos.

Por otro lado las Areas de equilibrio ecoldgico estan
vinculadas a los problemas de caracter hidrico, cuya
proteccion es indispensable para regenerar el sistema. Si
nos acercamos a ellas vemos que se ubican cerca de los
nucleos urbanos sobre la llanura, ahi donde hay conflicto
entre las actividades humanas y los procesos naturales.

b) Areas de equilibrio ecolégico: Son zonas
naturales o en proceso de naturalizacion, de tamafio
limitado, insertas en las areas de ambito territorial
caracterizadas por la intensa actividad antrdpica. El
objetivo es mejorar las condiciones de vida y refugio
para las plantas y los animales; en general se ordenan
con el fin de garantizar la conservacion, restauracion y
reconstruccion de habitat.

Las categorias de Reserva Regional y Parques
Provinciales son de superficies mas pequefia, entre 16 a
160 ha, en comparacion de los parques regionales cuya
superficie promedio es de 4.500 ha. Si nos acercamos a
ellos vemos que son suelos mads aislados de los nucleos
urbanos, no se encuentra agricultura en ellos y son
principalmente boscosos. Las dos categorias juntas
suman tres en todo el territorio provincial. Se ubican
en zona de colina y montafia y son el nucleo central de
algunos sitios de la Red Natura; se definen como:

c)  Reservas Naturales: Son territorios de extensidn
limitada, reconocidos por su relevancia regional vy
preservados por sus valores morfoldgicos, bioldgicos,
ecologicos, cientificos y culturales.

d)  Parques Provinciales: Declarados como tales por
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Gréfico 3: Imagenes del Parque Regional Gessi Bolognesi e Calanchi dell’Abbadessa

Fuente: http://staging.geodata.md.gov/sggatlas/index.html?sggTheme=mashupMap&sggdata=[]&extentBBox=-8911002.047084035,4502184.173360513,-8231629.739685422,4918001.607231851&extentSR=102100



Gréfico 4: Imdagenes del Parque Regional Monte Sole

Fuente: http://staging.geodata.md.gov/sggatlas/index.html?sggTheme=mashupMap&sggdata=[]&extentBBox=-8911002.047084035,4502184.173360513,-8231629.739685422,4918001.607231851&extentSR=102100



RED ECOLOGICA DE LA PROVINCIA DE BOLONIA 2004
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Fuente: http://staging.geodata.md.gov/sggatlas/
index.html?sggTheme=mashupMap&sggdata=[]&ext
entBBox=-8911002.047084035,4502184.173360513,-
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la administracién provincial, son espacios que destacan
por sus valores naturales, cientificos, socioculturales y
paisajisticos.

La otra figura de conservacién aislada es la Red
Natura 2000, una propuesta a nivel europeo cuya
prioridad es la conservacién de la biodiversidad de
determinadas especies de animales, plantas raras y/o en
peligro de extincion, y de su habitat a nivel comunitario.
Estd compuesta por los: Siti di Importanza Comunitaria
(SIC) y Zone Speciali di Conservazione (ZSC); conocidos
en Espafia como Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC) y Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

En 2002 la Provincia identifica su Red Natura
incorporando todos los Parques Regionales de la zona
de montafia y define adem3ds los SIC y ZSC en la zona de
llanura con amplias extensiones. Se elabora en la misma
fecha el Piano di Azione: Linee guida per la gestione dei
SIC del territorio Provinciale. En este Plan se establecen
los objetivos de conservacion de cada sitio y las medidas
preventivas para evitar el deterioro del habitat, asi como
las perturbaciones que amenazan a cada especie.

Si nos acercamos a estos sitios, esta vez a los de
llanura, vemos que incluyen mayoritariamente un
conjunto de embalses para el riego y canales artificiales
junto a suelos agricolas mixtos, mas cercanos a una
estructura de cultivo tradicional que intensivo, con una
fuerte presencia de arboles y arbustos que sobresalen
del resto de la llanura.

Estas figuras de conservacion aislada para proteger
la biodiversidad ponen de manifiesto dos situaciones: la
primera es el nivel de artificializacion de los espacios
abiertos protegidos, comparado con la Infraestructura
Verde de Maryland por ejemplo. Alli esta constituido
por areas naturales pristinas, donde los cultivos solo se
incorporan como un buffer de amortiguacién. En Bolonia
en cambio, la agricultura forma parte importante

de sus espacios protegidos; es decir que el nivel de
artificializacion es mayor. Esta situacion es comprensible
dado su largo recorrido histérico como soporte fisico de
asentamientos humanos.

La segunda situacién se deriva de la primera vy
se refiere a la incorporacion de valores histéricos y
culturales como complemento inherente al patrimonio
natural. Asi por ejemplo, el sistema de canales vinculado
a los embalses, ademéas de crear nuevos ecosistemas
acuaticos, es el testimonio de una forma de construir
y transformar el territorio. EI Parque Regional Monte
Sole, por ejemplo (ver grafico 3), posee una notable
biodiversidad y estructuras agricolas tradicionales,
siendo conocido también como un parque historico,
por ser el lugar de una masacre en la Segunda Guerra
Mundial, cuyo recuerdo pretende ser una forma de
difundir una cultura de paz, dirigida a las generaciones
italianas mas jovenes.

2.2 El Paisaje como una herramienta para valorar el
territorio.

La Region de Emilia Romana tiene gran experiencia
en tutelar el paisaje, cuya obligatoriedad es establecida
a partir de 1985 con la Ley Galasso. Desde esa fecha a
nuestros dias encontramos la dimensidon paisajistica con
un papel importante dentro de la ordenacién territorial.
Inserto en la actual Ley Regional, (24 marzo 2000, n. 20)
sobre la Disciplina general de tutela y uso del territorio,
el paisaje alcanza gran relevancia como herramienta para
valorar el territorio. Asi, para cada dmbito de gobierno, la
ordenacion territorial debe considerar obligatoriamente
los siguientes aspectos:

- Las dindmicas de los procesos de desarrollo
econdmico y social;

- Los aspectos fisicos y morfolégicos;

- Los valores paisajisticos, culturales y naturales;

- Los sistemas ambiental, de asentamientos y



Grafico 6: Imagenes de los Sitios de la Red Natura en la zona de llanura.
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Grafico 7: Unidades de Paisaje de escala regional del PTPR y los Sitios de Red Natura 2000

Fuente: Centro Servizi Territoriali - Provincia di Bologna. Datos GIS
Elaboracion Propia

de infraestructuras;

- El uso del suelo y grado de planificacién; y

- Las condiciones y restricciones territoriales
derivadas de la legislacidn existente.

La dimensién paisajistica asume un caracter
vinculante, puesto al mismo nivel que el estudio del
sistema ambiental, de los asentamientos humanos
y de las infraestructuras. La Ley Regional reconoce
al Plan Territorial del Paisaje Regional (PTPR), a los
Planes Territoriales de Coordinacién Provincial (PTCP)
y a los Planes Estructurales Comunales (PSC) como
herramientas para garantizar su calidad. El primero de
ellos (PTPR), vigente desde 1991 y modificado en 2001,
es el maximo referente para los dmbitos locales. En él
se determinan Unidades de Paisaje (en adelante UdP)
que cubren casi la totalidad del territorio. Son unidades
que merecen ser protegidas en atencién a sus valores
naturales-ecoldgicos o histérico-culturales. Dicho Plan
determina también normas de actuacién y objetivos de
conservacion para cada UdP.

Las disposiciones del PTPR no pueden ser derogadas
por ningun plan, programa o proyecto de dmbitos
inferiores. Por lo tanto, el PTCP de Bolonia en 2004

Simbologia
|| Red Natura 2000 (pSIC_ZPS)
|:| Perimetro Provincial
- A Particular interés paisajistico-ambiental
- A Reservorios, lechos de lagos, embalses y cursos de agua
- A. Proteccion de cardcter ambiental de lagos, embalses y cursos de agua
A. Sistema Forestal
B. Tutela Maturalistica
B. Estructura de asentamientos historicos
B. Interes Histdrico Testimonial
Il :. nieres Historico Cultural
C. Proteccién de cuerpos de agua superficiales y subterraneos

[ Asentamientos

Sistema Vial
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asume las unidades de paisaje que se establecen para la
provincia, como un marco de referencia para coordinar
los diferentes aspectos del sistema ambiental, de los
asentamientos y las infraestructuras. Esas unidades son
las siguientes:

A.  Sistemas, zonas y elementos estructurales de la
forma del territorio:

- Sistema forestal.

- Zona de particular
ambiental

- Zonas de reservorios, lechos de lagos, embalses
y cursos de agua.

- Zonas de proteccion de caracter ambiental de
lagos, embalses y cursos de agua

interés paisajistico-

B. Zonas y elementos de especifico interés
historico o natural:

- Asentamientos urbanos histéricos y estructura
de asentamientos histdricos no urbanos.

- Zonas de interés historico testimonial

- Zonas de tutela natural

C. Tutela para la integridad del territorio:
- Proteccidn de cuerpos de agua superficiales y
subterraneos

Llegado a este punto ya se encuentra una primera
correspondencia entre la dimensidn paisajistica y la
proteccion de los espacios abiertos. Vemos como en
la llanura los SIC y ZSC de la Red Natura corresponden
a las Zona de particular interés paisajistico-ambiental
y a las Zonas de tutela natural. Recuérdese que el
Plan Territorial de Paisaje Regional (1991-2001) se
elabora antes de trazar esta Red. Por otro lado, en una
modificacién del PTPR en 2009 se establece que en
cuanto a la gestion y trazado de nuevas UdP a escal
local se deben incluir: “medidas de coordinacion e
integracion con las politicas y los programas sectoriales,
en particular con la programacion del sistema regional

de dreas protegidas y los sitios de la red Natura 2000, asi
como con el desarrollo econdmico nacional y regional.”
(Ley Regional. Art. 40-sexies)

- Zona de particular interés paisajistico-
ambiental: Definida como tal en relacion al paisaje y
a las caracteristicas ecoldgicas como: la morfologia,
vegetacion, particulares connotaciones de naturalidad
y/o diversidad bioldgica y reducidas condiciones de
desarrollo urbano. Este espacio se ha de mantener,
recuperar 'y mejorar sus valores paisajisticos y
ambientales. No se podrd urbanizar pero si desarrollar
actividades de turismo, recreacion y ocio, agricultura,
silvicultura, ganaderia, recuperacion y mejoramiento
de los asentamientos existentes; y el desarrollo de
actividades economicas que sean compatibles.

- Zonas de tutela natural: Son dreas de proteccion
de la naturaleza caracterizadas por contener elementos
fisicos, geoldgicos, morfoldgicos, de vegetacion y fauna
de especial interés natural o rareza. El objetivo de las
zonas es la preservacion del suelo, subsuelo, agua, flora
y fauna que permiten mantener y restaurar el equilibrio
natural. Las actividades compatibles son el senderismo,
observacion recreativa y la actividad agricola.

También se hace visible en la dimensidn paisajistica
una fuerte presencia de lo natural y ecoldgico. En el Plan
Territorial del Paisaje Regional no existe una definicion
clara del término paisaje, pero el PTCP asume en 2004
la establecida por el Convenio Europeo del Paisaje
en el aflo 2000, que dice lo siguiente: “El paisaje es
un planeamiento de caracter espacial, resultante de
la interrelacion entre la multiplicidad de factores
naturales y las actividades humanas; y también
un componente esencial del contexto de vida de la
poblacidn, una expresion de la diversidad de su bagaje
cultural, patrimonio natural y |la base de su identidad.”
(PTCP. Relazione: 96) EI PTCP reconoce tres recursos que
definen el paisaje en las zonas rurales: el suelo agricola,

los recursos ambientales y ecoldgicos; y el recurso
histérico-cultural.

Es decir, el componente natural no estd considerado
solo en las primeras figuras de conservacion aislada, sino
también desde la dimension paisajistica. Por lo tanto,
previo a la Red Ecoldgica, se cuenta con figuras que se
preocupan por los espacios abiertosy por la conservacién
de la biodiversidad desde dos perspectivas: una con un
enfoque aislado de zonas puntuales, a través de los
parques naturales protegidos y los sitios Natura 2000,
matizados con valores adicionales de caracter histdrico,
cultural y paisajistico. Y por otro lado unas unidades de
paisaje de escala regional, que condicionan el territorio
rural, no de manera puntual como las primeras, sino de
forma extensiva sobre |a totalidad de la provincia.
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3. OBJETIVOS

Lo que se recoge en este apartado son los principios
del PTCP y los objetivos generales y especificos de la Red
Ecoldgica, ya que exponen las intenciones y el enfoque
con el que ha sido concebida. De su interpretacién
deducimos 3 ideas clave:

a. La Red Ecolégica es wuna estrategia
multifuncional, compatible con mas de uno de los
principios referentes a la tutela del medio ambiente;
relacionados con la biodiversidad, el paisaje, la
estabilidad geomorfoldgica, la renovacién del ciclo
hidrico, la produccion agricola y el ocio.

b. La Red Ecolégica es la primera vision
sistematizada de los espacios abiertos en la provincia,
y tiende a la conformacién de un tejido continuo en
el cual el suelo agricola cumple la funcion de un gran
conectivo ecoldgico.

c.  LaRed Ecoldgica se concibe como un elemento
integrado en el territorio intimamente vinculado con los
otros componentes territoriales.

Se apuntan a continuacién los objetivos de manera

textual:

A. Los principios del PTCP relacionados con la tutela
del medio ambiente:

- Conservacion de |a biodiversidad

- Reduccién de la presion humana frente a los
sistemas naturales, suelo agricola, forestal y sistema
hidrico

- Proteccién del suelo por la erosion y la
desertificacion

- Proteccién y restauracion de la calidad
paisajistica del suelo rural

- Reduccién de las emisiones contaminantes

- Uso sostenible de recursos naturales

- Conservacioén y restauracion del recurso hidrico

- Gestion sostenible del sistema de produccion

- Reduccion, reciclaje, reutilizacion y
aprovechamiento de energia a base de residuos

B.  Objetivos generales de la Red Ecoldgica: (PTCP.
Relazione: 100)

- Proteger y mejorar la biodiversidad de flora y
fauna para garantizar la continuidad y la interconexion
de los espacios naturales y semi-naturales

- Mejorar la calidad paisajistica mds pobre vy
degradada sobre todo en la zona de llanura, a través de
facilitar la recuperacién o la creacién de nuevas areas
naturales o semi-naturales

- Mejorar las condiciones de vida de los
residentes locales mediante la integracion de la Red de
Senderos y circuitos

- Promover la difusién y el desarrollo de
sensibilidad y conciencia ambiental entre las
comunidades locales

- Reconocer la transversalidad intrinseca de
su tematica y asumir consecuentemente los distintos
niveles de planificacidn y programacion.

- La proyeccién de la red ecologica es entendida
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como un elemento integrado en el territorio, y junto
a otras actividades de transformacién territorial como
los asentamientos humanos, las infraestructuras vy
la produccidon agricola; y a su vez confiar que estas
actividades cumplen un papel activo en la construccion
de la misma RE.

C. Objetivos especificos que han de perseguir los
gobiernos locales: (PTCP. Norme di Atuazzione:57)

- Favorecer los procesos de mejora y conexion de

los_ecosistemas naturales y semi-naturales que tienen

lugar en la zona de llanura, salvaguardando vy valorando

los espacios residuales valiosos, para promoverla como

una gran zona de conectividad extendida gue se vincule

con los paisajes de colina vy llanura, asi como con los

elementos ecoldgicos de las provincias limitrofes

- Promover en el territorio rural la presencia
de espacios naturales y semi-naturales, existentes o
de nueva creacion, caracterizados por poseer especies
autoctonas y tener una suficiente funcionalidad
ecoldgica

- Promover en el territorio colinar y montafioso
un sistema de red que conecte con todos los principales
espacios naturales o semi-naturales existentes,
reforzando no solo su valor ecoldgica sino también su
funcion social de disfrute

- Fortalecer el papel actual que desempeiia el

espacio agricola como un conectivo ecolégico extendido

- Fortalecer la funcion de corredor ecolégico,
llevados por los rios y canales, reconociendo también
las bandas relacionadas con la proteccién hidraulica y el
papel de las areas riberefias de su curso vital de agua,
dentro de los cuales deberan fijarse de forma unificada
un triple objetivo: calidad hidrdulica, calidad natural,
calidad paisajistica y el equilibrio entre si

- Promover los ejes viales como un elemento
lineal potencial a ser renaturalizado y revestido con
vegetacion, para integrarlo también como un corredor
ecolodgico en zonas mas artificializadas

- Promover la recualificacion ecoldgica vy
paisajistica de las zonas afectadas por las infraestructuras,
a través de la mitigacion de impactos orientada a
evitar posibles alteraciones de la RE procurando la
compensacién de impactos causados

- Promover el control de la forma territorial
urbana, de sus infraestructuras, la distribucion espacial y
la calidad morfoldgica de los asentamientos, de tal modo
que puedan crear nuevas oportunidades de vinculo
con la RE y potencien sus funciones ecoldégicas y sociales

- Promover la creacion de redes ecoldgicas
a través de la experimentacion de las medidas de
intervencion normativas y de incentivo, la coordinacién
de la planificacion en los diferentes niveles institucionales
y la coordinacion de las politicas sectoriales pertinentes

- Promover la coordinacion y la optimizacion de
los recursos econémicos y financieros, individualmente
gestionados desde diferentes sectores en la provincia o
vinculados a otros érganos interesados, para poner en
practica objetivos comunes de manera integrada

- Asociar a la funcién ambiental de la RE como
un instrumento de difusion del conocimiento y el uso
adecuado del territorio y de la percepcion del paisaje

- Promover la biodiversidad mediante la creacion
de nuevos espacios naturales disefiados para enriquecer
los recursos naturales y econdmicos del territorio.

En los objetivos generales se percibe una valoracion
de los espacios naturales entendida no solo como la
conservacioén sectorial de determinados elementos de
valor natural, sino que va junto a una preocupacién
de los aspectos sociales vinculados a ella. Todo esto se
evidencia mds aun cuando “no se la reconoce como un
obstaculo, sino mas bien como un nuevo instrumento
para la promocién y el desarrollo de politicas activas
en el territorio, sobre todo al momento de dirigir,
coordinar, optimizar y asignar recursos. Se la ve como
una oportunidad para trabajar en conjunto entre
los diferentes actores con jurisdicciones territoriales
especificas; y de esta manera garantizar la proteccion

y el desarrollo de la biodiversidad de forma coordinada
e integrada, compartida y compatible con los
asentamientos humanos y las infraestructuras existentes
y futuras.” (PTCP. Relazione:100)

Los objetivos aqui denominados especificos se
toman del documento normativo del PTCP, cuyo caracter
estd mds bien orientado a guiar a los gobiernos locales
recalcando los propdsitos que persigue la RE. En ellos
se muestra el interés de dotar de calidad ecoldgica
a casi todo el territorio provincial, tanto en la zona de
[lanura, como de montafia, a través de la determinacion
de extensas zonas valiosas que cumplen la funcion de
un conectivo ecolégico difuso, (connettivo ecoldgico
diffuso) complejizando asi la red e implantando una
mirada ecoldgica transversal a todas las actuaciones
humanas sobre la provincia; en ese sentido se pone de
manifiesto la actividad agricola como el uso protagonista
en esa conexion difusa.

También destaca el interés de vinculary coordinar con
el resto de componentes del territorio: los asentamientos
e infraestructuras viales, a través de la mitigaciéon de
impactos o la potenciacion de funciones conjuntas como
corredores ecoldgicos y espacios con funciones sociales.
Finalmente destaca la promocién de una gestion que
coordina varios actores con preocupaciones similares,
de manera tal que los presupuestos sean mejor
aprovechados y los resultados mas efectivos.



RED ECOLOGICA DE LA PROVINCIA DE BOLONIA 2004

INTRODUCCION | CONCLUSIONES| ANALISIS COMPARATIVO| ANALISIS AMPLIADO DE LOS CUATRO CASOS| BIBLIOGRAFIA |

4. ELEMENTOS COMPONENTES
Un sistema de nodos, corredores

lineales y tejidos continuos.

Con el objetivo de simplificar la variedad de los
elementos componentes que constan en el mapa de
la Red Ecoldgica, publicado en el PTCP, este estudio
los clasifica en tres tipos segin su estructura: nodos
ecoldgicos, conectores y elementos de proyecto.

A. NODOS ECOLOGICOS
i -Simples
- Complejos (Areas de amortiguacién)

B. CONECTORES

- Lineales

- Difusos
De valor ecoldgico
De importancia natural y paisajistica
Periurbano

C. ELEMENTOS DE PROYECTO

- Direccidn de conexidn ecoldgica

- Area para la potenciacion de la Red Ecoldgica
- Islas ecolégicas

- Puntos criticos de interferencia con los
asentamientos e infraestructuras

4.1 Nodos

Son las unidades naturales y semi-naturales dotadas
de drea y estructura ecoldgica para solventar el rol de
reservas de la biodiversidad. Corresponden a los nucleos
basicos de la red, que segin el nimero de biotopos
pueden simples o complejos.

a. Nodos Ecoldgicos Simples (NES): Son unidades
semi-naturales que, aunque con reconocida importancia
ecoldgica, tienen una menor complejidad, tamafio
reducido y un mayor aislamiento de los nodos ecolégicos
complejos. Los NES se hacen a partir exclusivamente
de un tipo de biotopo, que corresponde a las zonas
himedas intimamente vinculadas con la agricultura,
como los embalses que almacenan el agua para el riego.
Se ubican exclusivamente en la zona de llanura y su area
de amortiguacién ha de ser definida posteriormente por
las administraciones locales.

En definitiva los NES son pequefios fragmentos
que destacan de la actividad agricola dominante en la
llanura, pero si bien parece suelo remanente de dicha
actividad, es un fragmento complementario a los suelos
cultivados. Sus dimensiones son las mas reducidas de
todos los componentes de la RE al no superar las 40 ha.

b. Nodos Ecoldgicos Complejos (NEC): Son las
unidades naturales o semi-naturales de valor ecoldgico
0 con caracteristicas potenciales para ser desarrolladas
como tales. Son las piedras angulares de la RE y se
componen de mas de un biotopo (acuaticos y terrestres),
es decir que puede abarcar un grupo de nodos simples
y sus conexiones. Los NEC cuentan con una zona de
amortiguacioén definida en el PTCP cuyo uso principal es
la agricultura, en la que se prevé el cuidado especial de
las técnicas de cultivo

Al contrario de los NES, todos los NEC sin excepcion
corresponden a las zonas de Red Natura 2000y al Sistema
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Grafico 8: Nodos Ecoldgicos Simples y Complejos Nodos Ecoldgicos Simples

Simbologia

- Nodo ecaldgico simple
P Nodo ecalégico complejo
Amortiguacién NEC

Fuente: http://staging.geodata.md.gov/sggatlas/index.html?sggTheme=mashupMap&sggdata=[]&extentBBox=-8911002.047084035,4502184.173360513,-8231629.739685422,4918001.607231851&extentSR=102100
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Nodos Ecoldgicos Complejos

Fuente: http://staging.geodata.md.gov/sggatlas/index.html?sggTheme=mashupMap&sggdata=[]&extentBBox=-8911002.047084035,4502184.173360513,-8231629.739685422,4918001.607231851&extentSR=102100



Provincial de Areas Protegidas, que son los elementos
salvaguardados previos a la RE antes explicados. Por
lo tanto son suelos valiosos por contener especies de
animales o vegetales, raras o amenazadas, y valores
paisajisticos e histérico culturales importantes, ademas
de contar ya con una figura de conservacién y gestion.

4.2 Conectores

Son los elementos de continuidad y conexion de
los nodos que permiten el transito, realizan la funcién
de refugio vy facilitan el sustento de la biodiversidad.
Se clasifican basicamente en dos tipos: unos lineales,
coincidentes con todo el sistema hidrico, incluyendo
los canales artificiales para el riego agricola, a los
cuales el PTCP denomina con el término de corredores
ecoldgicos; y otros de morfologia extensiva, que abarcan
amplias zonas a manera de tejidos continuos, a los que
denominan conectores ecoldgicos difusos. Es aqui, con
los elementos conectores difusos donde las unidades de
paisaje de escala regional van a influir de manera clara
en la configuracion de la RE como un tejido continuo.

c. Corredor Ecologico: Componente lineal
principalmente acudtico natural o semi-natural, con
dimensiones variables, cuya funcion es enlazar los nodos
garantizando la conectividad de la Red. Al coincidir
principalmente con los cursos de rios y canales se
incluyen necesariamente sus bandas de proteccién
correspondientes.

d.  Conector ecolégico de particular interés natural
y paisajistico: Es el primer elemento coincidente con
la unidad de paisaje regional con el mismo nombre;
consiste en porciones de colina-montafia que tiene
caracteristicas de ambos paisajes de mayor valor que el
resto del territorio circundante. Recordando la definicion
de esta UdP:

Zona de particular interés paisajistico-ambiental:

Grafico 9: Elementos Conectores: Corredores Ecoldgicos

Simbologia

- Corredor ecoldgico

- Nodos Ecolégicos

Fuente: Centro Servizi Territoriali - Provincia di Bologna. Datos GIS
Elaboracion Propia
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Definida como tal en relacion al paisaje y a las
caracteristicas  ecoldgicas como: la  morfologia,
vegetacion, particulares connotaciones de naturalidad
y/o diversidad bioldgica y reducidas condiciones de
desarrollo urbano. En este espacio se ha de mantener,
recuperar 'y mejorar sus valores paisajisticos 'y
ambientales. No se podrd urbanizar pero si desarrollar
actividades de turismo, recreacion y ocio, agricultura,
silvicultura, ganaderia, recuperacion y mejoramiento
de los asentamientos existentes; y el desarrollo de
actividades econdmicas que sean compatibles.

e. Conector ecoldgico difuso: Este elemento
también es consecuente a una unidad de paisaje: la
del Sistema Forestal. Estd compuesto por un mosaico
de areas boscosas, pista-prado, pastizal espeso y colina
rocosa de montafia. La funcion de este elemento segun
el PTCP es fomentar su condicion de conector entre los
nodos complejos y los conectores ecoldgicos de interés
particular natural y paisajistico. Como unidad de paisaje
se define como:

Sistema Forestal: Es la tierra caracterizada por la
presencia de vegetacion arbdrea y arbustiva de origen
espontdneo o artificial, para producir madera u otros
productos clasificados usualmente como forestales.
Ejercen una influencia sobre el clima, la gestion del agua,
sobre la flora y fauna.

f Conector ecoldgico difuso periurbano: Este
elemento no es coincidente con una unidad de paisaje
regional, sino de nivel provincial; es decir establecida por
el PTCP. Como componente de la RE en él se procura crear
un nuevo conjunto de nodos y corredores de extensiones
mas limitadas, debido a su alto nivel de artificializacion.
Ese conjunto interconectado de espacios abiertos de
menor escala hace las veces de un gran conector difuso,
entre la llanura y la capital urbana de Bolonia.

Dicha funcién ecoldgica es compatible con los
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Grafico 10: Elementos Conectores: Conectivos Ecoldgicos Difusos

Simbologia

//gﬁ Conectivo ecolégico naturalistico paisajistico

m Conectivo ecoldgico difuso

~ Conectivo ecolégico difuso periurbano

Fuente: Centro Servizi Territoriali - Provincia di Bologna. Datos GIS
Elaboracion Propia
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