Resumen

La educacion superior (ES) es una inversién
tanto del sector publico como del privado y, por
lo tanto, los costes deberian ser asumidos tanto
por la sociedad como por los beneficiarios parti-
culares. Existe una tendencia global hacia la dis-
tribucién de costes, dado que los gobiernos utili-
zan las tasas de matricula y los préstamos a
estudiantes para trasladar los costes de la ES de
los contribuyentes a los individuos. La experien-
cia internacional demuestra que las tasas de ma-
tricula no tienen por qué afectar negativamente
al acceso y a la equidad, siempre que estén vin-
culados a sistemas de ayuda a estudiantes bien
disefiados, que incluyan becas especificas, asi
como préstamos a estudiantes. La recuperacién
de costes y las ayudas a estudiantes son pilares
gemelos de las politicas eficaces para la distribu-
cioén de costes y, por lo tanto, deben estar bien
coordinados.

INTRODUCCION: ,
EL CASO DE LA DISTRIBUCION DE COSTES

El hecho de que la educacion superior (ES) sea
una inversion tanto del sector ptiblico como del
privado es una realidad reconocida a escala
mundial. En la Conferencia Mundial sobre la
Educacién Superior (CMES) celebrada en la
sede de la UNESCO en 1998 se hizo hincapié en
que la ES es un bien publico que genera no sélo
beneficios econémicos, a través de la creacidn,
transmision y aplicacion de los conocimientos y
el desarrollo de habilidades de alto nivel esen-
ciales para una economia del conocimiento, sino
también beneficios sociales y culturales, inclu-
yendo sus aportaciones a la cohesidn social, a la
ciudadanfa democratica, al liderazgo civico y al
desarrollo sostenible. El Banco Mundial y el
Grupo de Estudio de la UNESCO sobre Educa-
cién Superior y la Sociedad sefialan que «la edu-
cacion superior mejora la vida de las personas a
la vez que enriquece a la sociedad en su con-
junto, lo que demuestra que dentro del dmbito
de la educacidn superior los intereses privados y
publicos tienen muchos puntos en comutn» (Task
Force 2000, p. 37).

En la década de 1980, el Banco Mundial
afirm6 que tanto la educacién primaria como la
secundaria ofrecian una rentabilidad social ma-
yor que la ES y que las excesivas subvenciones
publicas a los estudios universitarios, que arroja-
ban una alta rentabilidad privada, suponian una
mala asignacién de los recursos (World Bank
1986). No obstante, en 2002 el propio Banco

Mundial habfa evaluado de nuevo el papel de la
educacion superior:

«El papel que desempena la educacién superior
en la construccién de las economias del conoci-
miento y de las sociedades democriticas tiene
ahora mas influencia que nunca [...]. La educa-
cién superior es algo mads que la punta de la pi-
ramide educativa tradicional: se trata de uno de
los pilares fundamentales del desarrollo humano
en todo el mundo [...] Se trata de [...] individuos
formados que desarrollan la capacidad y las ha-
bilidades analiticas que posteriormente les ayu-
dardn a dirigir las economias locales, mantener
la sociedad civil, formar a los niflos, liderar go-
biernos eficaces y tomar decisiones importantes
que afectan a sociedades enteras» (World Bank
2002, pp. ix y xvii).

El reconocimiento de que la ES es una inver-
sién tanto privada como social ha llevado a mu-
chos paises a una revision de sus costes y de su
financiacién. La Declaracién de la CMES de la
UNESCO puso de relieve que «la financiacién
de la educacién superior requiere recursos tanto
publicos como privados». Al mismo tiempo, el
hecho de que la ES ofrezca unos beneficios pri-
vados importantes, en forma de perspectivas de
trabajo mejoradas e ingresos de por vida para los
licenciados, respalda los argumentos a favor de
aportaciones privadas para sufragar sus costes,
las cuales se materializarfan en forma de tasas
de matricula y préstamos a los estudiantes. El
estudio de Johnstone hace referencia a un con-
cepto desarrollado por €l mismo en 1986 y que
ha sido objeto de continuas ampliaciones desde
entonces (Johnstone 1986, 2002, 2004): el con-
cepto de la distribucion de costes entre cuatro
cofinanciadores, que serfan el gobierno (contri-
buyentes), los padres (familias), los estudiantes
(licenciados) y los filantropos. Johnstone re-
sume el argumento a favor de la distribucién de
costes en términos de equidad (en la mayoria de
los paises, la participacion en la ES es despro-
porcionadamente mayor entre aquellos que pro-
ceden de entornos privilegiados, lo que, a su
vez, lleva a la obtencién de unos ingresos vitali-
cios superiores) y también en términos de la
cada vez mayor austeridad financiera que ame-
naza el acceso a la ES o la calidad de la misma
en muchos paises de todo el mundo.

Estos argumentos han sido utilizados por el
Banco Mundial (1994 y 2002), por economistas
y analistas politicos (Barr y Crawford 2005,
Woodhall 1989, 2003, Ziderman y Albrecht
1995) y por los gobiernos de paises tan diversos
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como Australia, Canadd, Chile, China, Kenia, Uganda y
Reino Unido para justificar las politicas que pretenden tras-
ladar algunos de los costes de la ES del estado a los estu-
diantes, a los licenciados o a sus familias. Entre los meca-
nismos utilizados para el traslado de los costes de los
contribuyentes a los estudiantes o licenciados encontramos
las tasas de matricula (u otras tasas, tales como las de ins-
cripcién o de examen), el creciente coste del alojamiento y
la comida y los préstamos a estudiantes (para sustituir las
becas no reembolsables). El estudio de Johnstone analiza el
papel que desempefian los préstamos a estudiantes. En él se
abordan las tasas de matricula como una forma de recupe-
racion de costes, y el papel de las ayudas a estudiantes, in-
cluyendo las subvenciones, las becas y otras formas de
ayuda econémica.

La cuestion de las tasas de matricula en las universida-
des es controvertida y estd cargada de fuertes connotacio-
nes politicas. Los que se oponen a ellas argumentan que las
tasas afectarfan negativamente al acceso de los estudiantes
a la universidad, especialmente de los estudiantes mds des-
favorecidos. En el Reino Unido ha tenido lugar un intenso
debate politico sobre este tema. En Alemania, como en
otros paises europeos, se han presentado retos constitucio-
nales que afectan al cobro de las matriculas y el miedo a
que se produzcan protestas estudiantiles ha hecho que al-
gunos gobiernos no hayan abordado atn esta cuestion tan
peliaguda. Sin embargo, el estudio destaca que las tasas de
matricula no deberfan afectar necesariamente de forma ne-
gativa al acceso y a la equidad, siempre que existan siste-
mas de ayuda a estudiantes bien disefiados que incluyan
becas especificas, asi como préstamos a estudiantes. La 2.*
seccion resume la experiencia adquirida y la investigacion
llevada a cabo recientemente en el &mbito internacional so-
bre las tasas de matricula en la ES. La 3.* seccion se centra
en las ayudas a estudiantes y, por ultimo, la 4.* sostiene que
las tasas de matricula y el apoyo a los estudiantes son pila-
res gemelos de las politicas eficaces dirigidas a la distribu-
cién de los costes en la ES y que, por lo tanto, deben estar
bien coordinados.

LAS TASAS DE MATRICULA

Uno de los caminos que han seguido muchos gobiernos
para desviar los costes de la ES del sector publico a los es-
tudiantes y a sus familias es el de fomentar el crecimiento
de instituciones privadas, a la vez que imponen un estricto
control sobre las matriculaciones en universidades pu-
blicas.! En ciertas partes de Asia y América del Sur la ma-
yoria de las universidades son privadas y utilizan las tasas
de matricula como principal fuente de ingresos. En Japén y
en Filipinas mas del 70% de las universidades son privadas
y, en las décadas de 1980 y 1990, Tailandia e Indonesia fo-
mentaron la expansion del sector privado con el objetivo de
que éste absorbiera el aumento que se produjo en los indi-
ces de matriculacién como respuesta a una demanda de
educacion superior cada vez mayor. Entre los afios 1980 y
1990, en Chile se crearon 42 universidades privadas nuevas
y aproximadamente 200 instituciones no universitarias pri-
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vadas que ofrecen educacién superior profesional y técnica
de grado medio (Ziderman y Albrecht 1995). En la década
de 1990, en algunos paises de Africa, entre los que se en-
cuentran Kenia, Mozambique, Tanzania y Uganda, en
China, en Vietnam y en muchos paises de la Europa del
Este y de la antigua Unién Soviética, incluyendo la Federa-
cién Rusa, Hungria, Polonia y Rumania, se crearon univer-
sidades privadas y otras instituciones de ES. No obstante,
en muchos paises las instituciones de educacién superior
contindan siendo pequeiias y su reducida oferta de estudios
se limita, fundamentalmente, a titulaciones de bajo coste,
tales como derecho, informdtica y estudios empresariales,
en lugar de las ingenierfas o medicina.

Por lo general, las universidades privadas utilizan las ta-
sas de matricula y otras aportaciones privadas como princi-
pales fuentes de financiacion, pese a que en algunos paises
disponen de subvenciones publicas. Las cuestiones clave
son las siguientes: ;de qué nivel de autonomia gozan las
instituciones privadas a la hora de determinar los importes
de las tasas? y jtienen o no sus estudiantes acceso a ayudas
econdmicas? En muchos paises los estudiantes de las insti-
tuciones privadas no tienen derecho a solicitar ayudas fi-
nanciadas por el Estado, lo que plantea serias dudas sobre
la equidad. En otros paises, los importes de las matriculas
para acceder a las instituciones de educacién superior pri-
vadas estan controlados de forma estricta por el gobierno.
A menudo, el resultado de esta practica es que las institu-
ciones privadas exigen aportaciones «voluntarias» o dona-
ciones, de manera que la admisién de estudiantes puede
llegar a depender de dichas aportaciones. Una revision de
la experiencia obtenida en los paises en vias de desarrollo
arroja el siguiente resultado:

«Los controles sobre los precios no siempre logran los re-
sultados deseados [...] a menudo las matriculas llevan a
unas tasas de admisién (especiales) pagaderas por adelan-
tado (tasas de inscripcion, tasas de tramitacion de la solici-
tud o pagos por capitacion) [...] muchas veces considerable-
mente mas elevadas que la matricula anual. Estas tasas que
se han de abonar por adelantado permiten a las instituciones
burlar las restricciones legales sobre las matriculas.» (Zi-
derman y Albrecht 1995, p. 57).

En muchos paises, la brecha entre las instituciones pu-
blicas y las privadas es grande. En los Estados Unidos,
donde el sector de la ES estd sumamente diversificado,
existen diferencias muy marcadas entre las matriculas de
las universidades y escuelas universitarias putblicas, las ins-
tituciones privadas sin dnimo de lucro —que representan
algo mds de la mitad de las instituciones del pais que otor-
gan titulos superiores—, y las escuelas universitarias priva-
das con fines de lucro (de propiedad privada) que ofrecen
fundamentalmente formacién profesional de grado medio.
En 2000, la media de las tasas de matricula que se pagaban
en las universidades privadas superaba en mds de cinco ve-
ces la media registrada en las universidades publicas. Entre
1980 y 2000, las matriculas se convirtieron en la fuente de
ingresos de mayor crecimiento en el marco de la educacién
superior estadounidense, superando con creces la tasa de
inflacién (Heller 2005). Por otro lado, en China las tasas de



matricula en las instituciones privadas son considerable-
mente mds bajas que en las prestigiosas universidades pu-
blicas, lo que refleja ciertas diferencias en la calidad.

Las tasas de matricula son la principal fuente de finan-
ciacion para la mayor parte de las instituciones privadas,
pero su importancia para las universidades publicas varfa.
Muchos paises contindan cobrando matriculas insignifi-
cantes en las universidades publicas, o ni siquiera las co-
bran, pero existe una tendencia global por parte de los go-
biernos a implantar y aumentar las tasas de matricula en
estos centros. En su Plan de aportaciones a la educacion su-
perior (HECS en sus siglas inglesas) de 1989, Australia in-
trodujo el concepto de tasas aplazadas. Poco después,
Nueva Zelanda siguié este ejemplo y, posteriormente, fue
el Reino Unido el que implanté tasas de matricula en 1998.
En Canad4, el incremento que experimentaron las tasas su-
puso practicamente una duplicacién de las mismas en tér-
minos reales (Finnes y Usher 2005). Tras la caida del co-
munismo y el espectacular descenso en los presupuestos
gubernamentales de la Europa del Este, algunos de estos
paises comenzaron a cobrar tasas de matricula en las uni-
versidades publicas. La Republica Checa lo hizo en 1998,
mientras que Hungria y Polonia comenzaron a aplicar las
tasas a determinadas categorias de estudiantes (por ejem-
plo, aquellos que asistian a clases nocturnas o que estaban
inmersos en una segunda carrera universitaria). Rusia puso
en marcha un sistema de doble via: aquellos estudiantes
que obtenfan notas altas en los exdmenes de entrada a la
universidad recibian las clases de forma gratuita, mientras
que los que tenfan calificaciones mds bajas debian pagar la
matricula. Se trata de un compromiso entre una Constitu-
cién que garantiza una educacién superior gratuita y las
realidades y restricciones fiscales de un presupuesto guber-
namental insuficiente para satisfacer la demanda privada de
ES. Al ofrecer plazas gratuitas de una forma competitiva
para un ndmero o cupo fijo de estudiantes, el gobierno
cumple con su obligacién constitucional, a la vez que per-
mite a las universidades complementar sus ingresos y ab-
sorber el exceso de demanda admitiendo estudiantes adi-
cionales dispuestos a pagar tasas de matricula. En algunos
casos, estas tasas las pagan los empresarios, pero un nu-
mero cada vez mayor de estudiantes son econdmicamente
independientes, especialmente en el caso de licenciaturas
como derecho, economia y estudios empresariales, donde
existe una fuerte demanda laboral. Bain (1998) afirma que
«la antigua tradicién de una educacién superior gratuita
para los estudiantes en Rusia ha comenzado a hacer aguas
a medida que la rigurosa austeridad estatal y el desarrollo
de las relaciones comerciales en el dmbito de la oferta edu-
cativa continian creciendo».

En algunos paises en vias de desarrollo existen sistemas
de doble via similares creados por las mismas razones: pre-
supuestos publicos muy limitados y una fuerte demanda de
educacion superior, debido a las ventajas laborales y sala-
riales asociadas a un titulo universitario, especialmente en
lo que respecta a ciertas titulaciones. En 1988, China im-
plant6 tasas de matricula para «estudiantes econdmica-
mente independientes» (normalmente aquellos con notas
de entrada mds bajas), mientras que los estudiantes con no-

tas mas altas continuaban recibiendo las clases de forma
gratuita. Pero desde 1997 todos los estudiantes chinos,
tanto de universidades ptblicas como privadas, pagan tasas
de matricula que varfan en funcién de la institucién (las
universidades mds prestigiosas cobran tasas mds altas) y de
la titulacion elegida (por las carreras mds populares, como
empresariales e idiomas extranjeros, se pagan mds tasas
que por estudios agricolas). Esto ha hecho posible que el
indice de matriculaciones en China tenga un aumento mu-
cho mads rdpido que si la ES estuviera financiada en su to-
talidad con fondos publicos.

La combinacién de la austeridad financiera con una alta
demanda de ES ha dado lugar a algunos experimentos inte-
resantes en Africa. En la década de 1990, la Universidad de
Makerere, en Uganda, modificé su politica de forma radi-
cal. En el afio 1992 ningtn estudiante pagaba tasas de ma-
tricula en Makerere, pero en 1999, el 80% si lo hacia. Lo
recaudado representaba mds de la mitad de los ingresos to-
tales de la universidad. Durante este tiempo, la cifra de es-
tudiantes patrocinados por el gobierno se mantuvo cons-
tante, pero las matriculaciones se duplicaron. En 1996, los
estudiantes que recibian financiaciéon de fondos privados
superaban en niimero a aquellos que eran financiados con
fondos publicos y en 1999 representaban el 80% de la cifra
total de estudiantes (Court 1999, Musisi y Muwanga 2003).
En 1997, la Universidad de Nairobi (Kenia) puso en mar-
cha programas paralelos en los que los estudiantes pagaban
tasas de matricula y, en 2002, el nimero de estudiantes que
pagaban tasas super6 el nimero de estudiantes subvencio-
nados por el gobierno. Muchos de estos estudiantes cursan
estudios de posgrado o de primer ciclo, especialmente en el
ambito del comercio o de la gestiéon de empresas, especia-
lidades entre las que existe una gran demanda. En 2002, los
ingresos devengados por las tasas de matricula abonadas
para acceder a los programas paralelos representaban un
tercio de los ingresos totales de la universidad (Kiamba
2004). Por otro lado, un intento por sacar adelante progra-
mas paralelos para estudiantes financiados de forma pri-
vada en la Universidad de Dar es Salaam, en Tanzania, re-
sulté tener mucho menos éxito que en las universidades de
Makerere y Nairobi (Ishengoma 2004).

Huelga decir que en muchos paises el cobro de matricu-
las en universidades publicas en las que anteriormente los
estudios de ES habian sido «gratuitos», por ejemplo finan-
ciados completamente por el gobierno (los contribuyentes),
no ha tenido una muy buena acogida politica. Un estudio
realizado por el Banco Mundial sobre la financiacién pri-
vada de la educacién superior en América del Sur llegé a la
siguiente conclusién: «La resistencia de la clase politica a
implantar o incrementar las matriculas en la educacion su-
perior podria convertirse en el mayor obstdculo para la re-
forma financiera de la educacién superior» (Carlson 1992,
p- 86). Un estudio de las nuevas politicas realizado en la
Universidad de Nairobi sefiala que «al principio se ob-
servaba cierta resistencia a la puesta en marcha de nuevos
programas paralelos, especialmente por parte de los estu-
diantes. Las manifestaciones contra estos programas supu-
sieron el cierre de la universidad durante un mes», pero
afade: «La justificacion de los programas era, sin embargo,
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tan s6lida que la administracion de la universidad decidi6
que no habfa marcha atrds.» (Kiamba 2004, p. 60).

Las protestas y los debates politicos sobre las matriculas
universitarias no se limitan a los paises en vias de desarrollo.
En Europa, donde permanece inalterable la tradicién de una
educacion superior financiada por el Estado, se estd produ-
ciendo un gran debate sobre las ventajas y desventajas de co-
brar tasas de matricula. En Alemania, una ley federal sobre
la educacion superior prohibi6 las tasas de matricula en las
universidades publicas, pero esto no acab6 con el debate ge-
neralizado y, en los tltimos tiempos, algin estado (Land) ha
logrado impugnar esta prohibicién ante el Tribunal Constitu-
cional. Ziegele (2005) ofrece una interesante version sobre el
debate acerca de las tasas de matricula en Alemania, que €l
describe como «emocional e ideolégicamente intoxicado»,
pero sugiere que estd pasando poco a poco de ser un «debate
dogmatico» a una «discusion estratégica y centrada en mo-
delos». Sostiene que este cambio se debid en parte a los re-
sultados de investigaciones que demostraron, por ejemplo,
que la educacién superior gratuita es regresiva, es decir, im-
plica una redistribucién de pobres a ricos. De la misma ma-
nera, dichos resultados pusieron de manifiesto que las tasas
de matricula no tendrian por qué tener un efecto disuasorio
y, si las tasas fueran un incentivo para aumentar la eficacia
de los programas de estudio, podrian reducir realmente los
costes de oportunidad de los estudiantes al rebajar el tiempo
necesario para obtener el titulo.

La experiencia adquirida en Gran Bretafia ofrece ejem-
plos sorprendentes de la tremenda hostilidad politica sur-
gida a raiz de la introduccién de tasas de matricula univer-
sitarias en 1998 y, posteriormente, del fuerte aumento que
tendrd lugar en 2006. La financiacién de la universidad y
las ayudas a estudiantes se han convertido en un campo de
batalla politico, no sé6lo en Inglaterra, sino también en los
gobiernos delegados de Escocia, Irlanda del Norte y Pais
de Gales (Woodhall y Richards 2005). En 1997-1998, en
Gran Bretafia se comenzaron a cobrar tasas de matricula de
1.000 £ anuales (1.680 US$ segtin el tipo de cambio de
septiembre de 1998) a los estudiantes universitarios, aun-
que el pago de las mismas se realizaba en funcién de la
renta familiar: los estudiantes con rentas familiares bajas
pagaban una matricula reducida o incluso quedaban exen-
tos de la misma, segiin los ingresos familiares. Al mismo
tiempo se eliminaron las becas dirigidas a sufragar los cos-
tes de manutencion de los estudiantes y los préstamos a es-
tudiantes se convirtieron en la tnica via de ayuda al estu-
diante. Estos cambios no fueron bien acogidos y surgieron
criticas que apuntaban a que la tasa de matricula podria
afectar negativamente al acceso a la universidad, a pesar de
que aproximadamente la mitad de los estudiantes pagaban
tasas inferiores a las completas. La eliminacién de las be-
cas de manutencidn fue especialmente mal acogida por pa-
dres y estudiantes, y las criticas apuntaban a un aumento
del endeudamiento de los estudiantes y a las dificultades
econdmicas. En 1998, tras la devolucién del poder a los
nuevos gobiernos de Escocia y Gales, uno de los primeros
temas escogidos por los gobiernos delegados para empren-
der acciones fue la financiacién de la ES. Woodhall y Ri-
chards (2005) describen la evolucidn de las distintas politi-
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cas sobre tasas de matricula y ayudas a estudiantes en Es-
cocia, Irlanda del Norte y Pais de Gales y los duros debates
que tuvieron lugar en 2003-2004 sobre la Ley de educacién
superior que introduciria en Inglaterra el concepto de ma-
triculas variables (conocidas como «matriculas suplemen-
tarias») a partir de 2006-2007.

Este nuevo sistema, que recuerda al Plan de aportacio-
nes australiano (HECS), permitird a las universidades in-
glesas cobrar matriculas de hasta 3.000 £ anuales (5.700
USS$ segin el tipo de cambio de abril de 2005) en 2006,
siempre que éstas dispongan de un plan de acceso que
ofrezca becas que fomenten un mayor acceso de los estu-
diantes desfavorecidos. Esto ha sido aprobado por un 6r-
gano normativo de reciente creacion: la Oficina para un
Acceso Justo (OFFA). Los estudiantes ya no tendrdn que
abonar la matricula por adelantado, sino que lo hardn una
vez licenciados y en funcién de sus ingresos. Se les conce-
derd un préstamo para poder cubrir el coste total de su ma-
tricula y, una vez licenciados, deberdn devolver el préstamo
en el momento que sus ingresos alcancen un umbral deter-
minado (actualmente fijado en 15.000 £ [28.500 US$]
anuales). Esta devolucion se realizard por deduccién, a tra-
vés de sus impuestos sobre la renta o a razén de un 9% de
los ingresos que superen el umbral fijado. El préstamo se
devolverd en funcién de un indicativo: el poder adquisitivo
constante, es decir, el interés estd ligado a la inflacién y los
licenciados pagan un tipo de interés real igual a cero. Este
sistema no se aplicard en Escocia, donde implantaron su
propio sistema en 2001. Se trata de una aportacién a un
tipo fijo, pagadera una vez finalizada la licenciatura, a un
Fondo de Dotacién Escocés para Licenciados. En Pais de
Gales, las matriculas variables desapareceran en 2007 y la
Asamblea Nacional de Gales (NAfW) ya ha publicado un
informe independiente (el Informe Rees) con recomenda-
ciones sobre un nuevo sistema de tasas y ayudas para estu-
diantes en Pais de Gales a partir de 2007-2008. En este in-
forme, publicado en mayo de 2005 (Rees Review 2005), se
recomienda la aplicacion de tasas flexibles aplazadas de
hasta 3.000 £ anuales, pagaderas tras la graduacidn, al
igual que en Inglaterra. Sin embargo, el informe propone
también un «sistema galés distintivo», en el que se incluird
un Plan nacional de becas, con la posibilidad de optar a
unas tasas diferenciales para estudiantes domiciliados en
este pais. No obstante, la NAfW aprob6 una mocién para
oponerse al cobro de tasas suplementarias a los estudiantes
galeses. Esto significa que se producird un periodo de in-
tenso debate politico antes de la puesta en marcha del
nuevo plan en el Pais de Gales.

Con respecto a los recientes cambios experimentados en
el Reino Unido, se pueden hacer varias observaciones. En
primer lugar, el cambio de las tasas por adelantado a las ta-
sas aplazadas, pagaderas tras la graduacion del estudiante
en funcién de sus ingresos, ha sido calificado por muchos
politicos y comentaristas como un sistema mads justo y con
menos probabilidad de afectar negativamente al acceso a la
universidad. Se espera que las tasas aplazadas resulten mas
atractivas que las tasas por adelantado. Sin embargo, esto
no se ha puesto a prueba y, ademas, ha sido cuestionado,
por ejemplo, por Johnstone (2005), el cual sefiala que eran



principalmente los padres los que se hacian cargo de las ta-
sas por adelantado (y dado que dichas tasas se calculaban
en funcion de la renta familiar, se trataba en su inmensa
mayoria de nicleos familiares con ingresos medios-altos),
mientras que el nuevo sistema traslada esta carga a los es-
tudiantes/licenciados. En segundo lugar, atin existen gran-
des malentendidos entre los estudiantes y sus padres sobre
los pormenores del nuevo sistema, asi como sobre su justi-
ficacién. En cambio, el gobierno australiano obtuvo bas-
tante éxito con la puesta en marcha del HECS en 1989 al
lograr la aceptacion publica del nuevo sistema; la historia
se ha escrito de otra manera en Gran Bretafa.

El gobierno del Reino Unido justificé el aumento de las
tasas de matricula desde el punto de vista de la necesidad
de una distribucion de costes. El Libro Blanco del Go-
bierno, The Future of Higher Education (DfES 2003), pone
de manifiesto la necesidad apremiante, que ya existia, de
obtener recursos externos para poder mantener la competi-
tividad de las universidades britdnicas. De la misma ma-
nera, se expone que los costes no deberfan ser asumidos en
su totalidad por el contribuyente, sino que deberfan com-
partirse con los licenciados, quienes «obtienen importantes
beneficios del hecho de haber logrado una titulacién, inclu-
yendo tanto las amplias oportunidades profesionales como
los beneficios econdmicos posteriores» (DfES 2003, p.
83). Estos argumentos no lograron convencer a politicos, a
estudiantes ni al publico en general, la mayoria de los cua-
les siguen creyendo en la conveniencia de una educacién
superior «gratuita». Los debates que tuvieron lugar en el
Parlamento britdnico fueron duros y encarnizados y, final-
mente, la Ley de la educacién superior se aprob6 en 2004
con una escasa mayoria (véase Woodhall y Richards 2005
para obtener una visién mds amplia de estos debates). Du-
rante la campaifia electoral de 2005, el problema de las ta-
sas de matricula continué siendo una cuestién politica pe-
liaguda. Varios partidos politicos hicieron campafia a favor
de la supresion total de las matriculas universitarias, a pe-
sar de las pruebas que confirman que una politica de estas
caracteristicas solo trasladarfa los recursos de los pobres a
los ricos (Goodman y Kaplan 2003, y Dearde ef al. 2005).
El concepto de tasas variables, en contraposicién a las tasas
fijas, también fue objeto de duras criticas por parte de mu-
chos politicos, a pesar de que en 2006-2007 la mayor parte
de las universidades cobrard de hecho la tasa mdxima de
3.000 £ (5.700 US$) anuales.

Un esclarecedor libro publicado recientemente por dos
analistas politicos implicados estrechamente en el debate
inglés sobre la financiacién de la ES a lo largo de los lti-
mos quince afios (Barr y Crawford 2005) muestra lo tre-
mendamente lento que ha sido el proceso de reforma de la
educacién superior:

«Las reformas casi nunca son rapidas. En el contexto brita-
nico, la hostilidad hacia la reforma se ha convertido en un
sentimiento muy generalizado, en algunas ocasiones por ra-
zones totalmente honorables y en otras por motivos no muy
rigurosos.» (Barr y Crawford 2005, p. 301).

Inspirdndose en la experiencia adquirida en el Reino
Unido, Barr y Crawford llegaron a la siguiente conclusion:

«El éxito de una reforma depende de tres habilidades que
conforman un tripode: (i) el disefio de politicas; (ii) la im-
plantacién politica, y (iii) la implantacion administrativa-
técnica. Desde el punto de vista de su construccion, un tri-
pode es estable, pero si uno de sus lados es débil o
simplemente inexistente pierde estabilidad.» (Ibid., p. 298).

Su andlisis se centra en estas tres dreas: el disefio de po-
liticas, incluyendo tanto los errores como los aciertos, el
proceso politico —mantienen que la reforma de la financia-
ci6én de la ES requiere un liderazgo politico sélido— y las
cuestiones tanto administrativas como de implantacién.

Investigaciones llevadas a cabo en muchos paises de-
muestran que los efectos de la implantacién o supresién de
las tasas de matricula a menudo no cumplen las previsiones
de sus defensores o criticos. En Australia, la puesta en mar-
cha del HECS tuvo que hacer frente a una fuerte oposicion
que argumentaba que el cobro de matriculas —incluso si és-
tas se aplazaban hasta después de la graduacion— ahuyenta-
ria a aquellos estudiantes procedentes de hogares con ren-
tas bajas, pero Chapman y Ryan (2002) rebaten esta
hipétesis. Chapman fue uno de los arquitectos originales
del HECS, por lo que el articulo se inspira en un profundo
conocimiento del trasfondo politico y de las bases tedricas
del plan y analiza informacién nueva sobre los efectos del
HECS en la participacién en la ES. Asi, Chapman llega a la
siguiente conclusion:

«El HECS ha obtenido y contintia obteniendo grandes be-
neficios. Este instrumento se ha utilizado para ayudar a fi-
nanciar la gran expansion que ha experimentado la educa-
cion superior australiana [...] aparentemente no se han
registrado consecuencias negativas en lo que respecta a la
participacion de posibles estudiantes relativamente mds
desfavorecidos. De hecho, el indice de participacion de
gente joven ha aumentado con respecto a todos los grupos
socioecondmicos.» (Chapman y Ryan 2002, p. 78).

En 2002, tras la devolucion de sus competencias, el go-
bierno escocés suprimi6 las tasas de matricula por adelan-
tado, implantadas en todo el Reino Unido en 1998, y las sus-
tituyé por una aportacién a un Fondo de Dotacién para
Licenciados, pagadera por los recién licenciados en funcién
de sus ingresos. Esto fue recibido como un sistema mds justo
que las tasas de matricula, pero Richards (2002) demostr
que debido al hecho de que las matriculas se calculaban en
funcién de la renta familiar, mientras que la aportacién pos-
graduacion debia ser abonada por los licenciados con los be-
neficios obtenidos por encima de un umbral predeterminado
y sin tener en cuenta los ingresos de los padres, la supresién
de las tasas de matricula pondria a los estudiantes de nicleos
familiares mds pobres en una situacién econdmica peor y a
aquellos procedentes de nicleos mds ricos en una situacion
mejor. Esta molesta consecuencia es algo que no se ha lle-
gado a entender en el Reino Unido y es un ejemplo de las
«consecuencias no planeadas» que traera consigo el cambio
politico contra el que nos previno Johnstone (2002).

Gran parte del reciente debate sobre la financiacién de la
ES en el Reino Unido, al igual que en otros paises, ha ten-
dido a centrarse Unicamente en las tasas de matricula, en
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lugar de prestar atencién a una cuestion mas amplia: los
costes totales que supone la ES para las personas, inclu-
yendo los gastos de manutencién, asi como los costes del
aprendizaje. Los efectos de la distribucién de los costes so-
bre el acceso y la participacion en la ES dependen no sélo
del nivel de las tasas de matricula, sino de los costes totales
a los que debe hacer frente el estudiante, incluyendo los
gastos de manutencion, las tasas y otros costes educativos
directos, tales como los libros, y también de la cantidad a la
que asciende la ayuda econdmica proporcionada. El nuevo
sistema de tasas variables, que entrard en vigor en Inglate-
rra en 20006, ird acompafiado de nuevos tipos de ayuda a es-
tudiantes, entre los que se incluyen préstamos financiados
por el gobierno tanto para las tasas como para los gastos de
manutencion, becas de manutencion calculadas en funcion
de la renta familiar y una compleja gama de ayudas institu-
cionales al estudio. A las universidades no se les permitird
cobrar tasas de matricula variables mds altas, a menos que
sus planes de ayuda al estudio hayan sido aprobados por la
Oficina de Acceso Justo (OFFA). Este requisito, que ha
quedado plasmado por escrito en la nueva ley, refleja el re-
conocimiento de que para garantizar el acceso y la equidad,
las tasas de matricula deben ir de la mano de un sistema
eficaz de ayudas a estudiantes.

AYUDAS A ESTUDIANTES

Los gobiernos o las instituciones son los encargados de
proporcionar a los estudiantes la ayuda econémica necesa-
ria para cubrir las tasas de matricula y/o los gastos de ma-
nutencion, y ésta puede adoptar muchas formas diferentes.
En algunos paises, inclusive algunos paises en vias de des-
arrollo, en el Reino Unido hasta 1990 y en la antigua URSS
y la Europa del Este hasta finales de las décadas de 1980 y
1990, las ayudas a estudiantes se materializaban tradicio-
nalmente en forma de becas, subvenciones o ayudas al es-
tudio. Los nombres varian, pero la caracteristica esencial
de dichas ayudas es que no se tienen que devolver, al con-
trario que los préstamos a estudiantes habituales en paises
como Australia, Japén, Suecia, los EE.UU. y algunos pai-
ses de América del Sur. Japén es el tnico pais que sélo
ofrece préstamos. Muchos paises, (por ejemplo, Alemania
o los Paises Bajos) ofrecen una combinacién de becas y
préstamos, mientras que otros combinan las becas o los
préstamos con otras formas de subsidio para estudiantes o
para sus padres o familias, entre los que encontramos des-
gravaciones fiscales (muy importantes en Canadd), presta-
ciones familiares (por ejemplo, en Austria y Francia), opor-
tunidades de trabajo subvencionadas (como en el Programa
trabajo-estudio de los Estados Unidos) y alojamiento y co-
mida subvencionada para los estudiantes, algo muy habi-
tual en muchos paises.

En su estudio, Johnstone realiza un analisis en profundi-
dad de los préstamos a estudiantes, por lo que este trabajo
no trata ese tema con detalle. Cabe destacar, no obstante,
que en los ultimos afios en muchos paises se ha observado
un mayor uso de los préstamos a estudiantes. Algunos pai-
ses pusieron en marcha por primera vez este tipo de finan-
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ciacion a finales de la década de 1980 o de la de 1990: Aus-
tralia en 1989, el Reino Unido en 1990 y Tailandia en 1996.
En los EE.UU. se ha observado un cambio notable en el tipo
de ayuda econdémica ofrecida por el Gobierno Federal: en
1976, el 80% de las ayudas se realizaban a través de becas,
pero en 2002, sélo el 25% se llevaba a cabo a través de las
becas y el 75% mediante los préstamos (Heller 2005). Tam-
bién en Canadd se observé un mayor uso de los préstamos
durante la década de 1990 (Finnie y Usher 2005).

En el Reino Unido, los préstamos se introdujeron por
primera vez en 1990, para complementar (0 «suplemen-
tar») las becas encaminadas a sufragar los gastos de manu-
tencion de los estudiantes. Sin embargo, en 1998 se supri-
mieron las becas de manutencién y los préstamos se
convirtieron en la Unica forma de ayuda para hacer frente a
los gastos de manutencion, aunque existian las subvencio-
nes para la reduccién de tasas, que se calculaban en fun-
cion de la renta familiar (de las necesidades) para cubrir
(total o parcialmente) las nuevas tasas de matricula. Las be-
cas de manutencién calculadas en funcion de la renta fami-
liar se implantaron de nuevo, primero en Escocia (2001),
posteriormente en Pafs de Gales (2002) y, finalmente, en
Inglaterra (2004). En la actualidad, y debido a que las cri-
ticas han estado presentes desde 1997-1998, el gobierno re-
conoce que la supresion total de las becas en el Reino
Unido fue un grave error. El Libro Blanco admitia que:
«Hemos escuchado a aquellos que dicen que los estudian-
tes procedentes de los nucleos familiares mds pobres nece-
sitan incentivos adicionales y ayuda econdmica para conti-
nuar con su educacién a tiempo completo.» (DfES 2003,
p. 86). Cuando en 2006-2007 entre en vigor el nuevo sis-
tema de tasas de matricula en Inglaterra, los estudiantes
dispondran de una beca calculada en funcién de la renta fa-
miliar que podré alcanzar las 2.700 £ (5.130 US$) anuales,
pero la principal forma de ayuda a estudiantes, tanto para
los gastos de manutencién como para las tasas de matri-
cula, serdn los préstamos, cuya devolucién comenzard des-
pués de la graduacién y se realizardn en funcién del nivel
de ingresos de la persona en cuestién. En el Reino Unido,
la introduccién de los préstamos ha suscitado dudas sobre
el aumento de los niveles de endeudamiento y el impacto
en la participacién, especialmente por parte de estudiantes
desfavorecidos o adultos, quienes suelen ser mds «reacios a
endeudarse» (Callender 2005). La recuperacién de las be-
cas calculadas en funcién de la renta familiar ha tenido una
muy buena acogida en Gran Bretafia, pero existe la preocu-
pacion de que el nuevo sistema de ayuda a estudiantes —que
combina las becas financiadas por el Estado, los préstamos
y las ayudas institucionales— resulte complicado, dificil de
entender para los estudiantes y tenga como resultado dife-
rencias entre las universidades en lo que respecta al trato de
los estudiantes. En Canadd y los Estados Unidos el grado
de complejidad es atin mayor, puesto que existen diferen-
cias entre las ayudas a los estudiantes concedidas por el go-
bierno federal y los programas estatales o provinciales, as{
como entre las instituciones publicas y privadas. Sin em-
bargo, la creciente complejidad de las ayudas a estudiantes
en el Reino Unido estd provocando un cierto ambiente de
malestar, si tenemos en cuenta que en Inglaterra, Escocia y



Pais de Gales estan surgiendo nuevos sistemas y que existe
una fuerte competencia entre las universidades por las ayu-
das al estudio.

Una cuestién importante es cémo se deberian conceder
las ayudas a estudiantes. Las becas calculadas en funcién
de la renta familiar, como las de Gran Bretafia, son un in-
tento de llegar a los mds necesitados econdmicamente.
Otros criterios se centran en las capacidades o el rendi-
miento de los estudiantes. Existen diferencias interesantes
entre los paises en lo que respecta al predominio de las
ayudas econémicas basadas en las necesidades y en los
méritos. Para algunos gobiernos el acceso y la equidad son
los principales objetivos de su politica de ayudas a estu-
diantes, mientras que para otros lo es el uso de becas como
incentivos o recompensas. En los Paises Bajos, donde mu-
chos estudiantes emplean mds tiempo del necesario para
completar sus estudios, las becas sélo estan disponibles
para el periodo «normal» de estudio. Aquellos estudiantes
que necesiten mds tiempo para acabar la titulacién deberdn
solicitar préstamos. En Sudifrica, los estudiantes proce-
dentes de entornos desfavorecidos que obtengan las califi-
caciones mds altas podrdn convertir hasta un 40% de los
préstamos en becas no reembolsables (Jackson 2002). Al-
gunos paises intentan satisfacer las necesidades de mano de
obra ofreciendo becas especiales, subsidios o remisiones
de deudas para atraer a estudiantes a titulaciones menos
masificadas, como las ingenierias o determinadas profesio-
nes como la ensefianza. En los dltimos tiempos en EE.UU.
se ha producido un cambio tanto en las ayudas financiadas
por el gobierno como en las institucionales que dejan atrds
las becas calculadas en funcidén de las necesidades familia-
res para centrarse en los programas basados en los méritos
(Heller 2005). Heller se basa en la investigacién para de-
mostrar que las becas calculadas en funcién de las necesi-
dades familiares aumentan la participacion de los estudian-
tes con ingresos bajos, pero que la fuerte correlacién entre,
por un lado, el estatus socioeconémico y, por otro, los cri-
terios utilizados para conceder las becas basadas en los mé-
ritos, significa que éstas recaen de una forma despropor-
ciona en los estudiantes con ingresos mds altos. En
Canada, la ayuda basada en las necesidades también ha su-
frido un fuerte descenso (Finnie y Usher 2005). Esto no se
ha debido tnicamente a un cambio en la seleccién de can-
didatos, sino a un cambio a favor de créditos fiscales no es-
pecificos como una forma de ofrecer una ayuda a la ES que
tiende a beneficiar a las familias con mayores recursos, que
pagan mds impuestos que las que tienen rentas mds bajas.

Estos ejemplos ponen de manifiesto la complejidad de
las politicas de ayudas a estudiantes que intentan cumplir
multiples objetivos. Ziderman (2002) sostiene que los pro-
gramas de préstamos a estudiantes pueden disefiarse de tal
manera que cumplan cinco objetivos diferentes:

1. Objetivos presupuestarios (reducir la carga que la ES
supone para el sistema tributario).

2. Ampliar la ES para dar cabida a la creciente demanda.

3. Objetivos sociales (aumentar el nivel de acceso de los
estudiantes desfavorecidos).

4. Necesidades de mano de obra (satisfacer las necesida-
des profesionales o regionales especificas).

5. Ayuda al estudiante (reducir las dificultades econdmicas
de los estudiantes).

También se pueden disefiar sistemas de ayudas a estu-
diantes para lograr otros objetivos, por ejemplo conceder
incentivos para reducir los periodos de estudio excesivos,
recompensar los logros académicos, fomentar el estudio de
determinadas titulaciones o promover la oferta del sector
privado. Ziderman sefiala que los objetivos de un programa
de préstamos a estudiantes influirdn directamente sobre el
disefio y funcionamiento del plan y sobre su sostenibilidad
econdmica. Lo mismo se puede aplicar a cualquier sistema
de ayudas a estudiantes. Lamentablemente, los objetivos de
muchos programas de ayuda a estudiantes no estdn clara-
mente definidos y, a menudo, se solapan o cambian con el
tiempo. Es posible que la distribucién de costes no sea un
objetivo especifico de la ayuda a estudiantes, pero la expe-
riencia internacional demuestra que un sistema eficaz de
estas ayudas es un requisito fundamental para la distribu-
cién de costes. Sin este respaldo, toda politica cuyo obje-
tivo sea implantar o aumentar las tasas de matricula tiene
muchas posibilidades de fracasar o de afectar negativa-
mente al acceso a la ES y a su equidad.

PILARES GEMELOS DE UNA BUENA POLITICA
DE DISTRIBUCION DE COSTES

El éxito definitivo de una politica de distribucién de costes
en la ES depende de muchos factores. Barr y Crawford
(2005) mantienen que una reforma satisfactoria de finan-
ciacién de la ES requiere un disefio politico sélido, lide-
razgo y habilidades politicas y una administracion y puesta
en préctica eficaces. Para que tenga éxito, una politica de
distribucion de costes debe abordar simultdneamente la re-
cuperacion de costes a través de tasas de matricula u otros
mecanismos y un sistema de ayudas a estudiantes justo y
adecuado.

Desgraciadamente, existen muchos ejemplos de politi-
cas que han fracasado en su intento de abordar el tema de
la recuperacion de costes y las ayudas a estudiantes como
dos aspectos de una tunica politica. EI Banco Mundial
(2002, p. 73) ha manifestado que «en algunos de los anti-
guos paises socialistas de la Europa del Este, incluida Ru-
sia, el cobro de tasas de matricula sin sistemas complemen-
tarios de ayudas econdémicas a estudiantes ha tenido un
efecto negativo sobre la equidad.» Gran Bretafia cuenta con
mas de un fracaso en este sentido. En 1980, como parte de
una politica de recortes generalizados del gasto publico, el
gobierno inglés retir6 las subvenciones a los estudiantes
extranjeros e introdujo tasas de coste total que iban de las
2.000 a las 5.000 £ (de 4.800 a 12.000 USS$, segin el tipo
de cambio de octubre de 1980), segtin la titulacién. Esta
decision provocé la oposicién generalizada de los criticos,
tanto en Gran Bretafia como en el extranjero, quienes argu-
mentaban que una retirada de todas las subvenciones a los
estudiantes extranjeros afectaria negativamente a los inte-
reses politicos y comerciales britdnicos. La educaciéon de
los estudiantes de paises en vias de desarrollo era una
forma importante de ayuda internacional y la investigacion
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universitaria se beneficiaba de la presencia de estudiantes
extranjeros de posgrado. Tras tres afios de presiones, el go-
bierno aprobd un paquete de becas especificas dirigidas a
los estudiantes extranjeros. Woodhall (1991, p. 153) llegé a
la siguiente conclusion: «Este intervalo de tres afios dafiaba
los intereses britdnicos en el extranjero y trajo consigo una
fuerte critica». Australia, por el contrario, dio luz verde a
las tasas de coste total para los estudiantes extranjeros en
1990, pero también amplié su programa de becas para ellos
y anuncié el nuevo tipo de tasas y el nuevo programa de be-
cas de forma simultdnea.

La decisién de cobrar tasas de matricula a los estudian-
tes britanicos a partir de 1998 y, al mismo tiempo, de supri-
mir las becas de manutencién calculadas en funcién de la
renta familiar resultd ser otro error que el gobierno reco-
noce ahora. Las matriculas no eran muy populares, pero el
hecho de que éstas se calcularan en funcion de la renta fa-
miliar significaba que su impacto sobre el acceso a la uni-
versidad era practicamente inexistente. Sin embargo, para
los estudiantes con un nivel de recursos mas bajo, la supre-
sion de las becas para gastos de manutencién significaba
un revés mucho mds grave en lo que respecta a su partici-
pacion en la ES. La hostilidad politica con la que se recibid
la Ley de la Educacién Superior de 2004, que aprobaba las
tasas variables en las universidades inglesas a partir de
2006, se vio agravada, con toda probabilidad, por la supre-
sién de las becas en 1998.

La compleja interrelacién entre las tasas de matricula,
otros costes educativos y las ayudas a estudiantes ha que-
dado claramente demostrada en una reciente investiga-
cién realizada por el Educational Policy Institute (Insti-
tuto de Politica Educativa) (Usher y Cervenan 2005), a
partir de la cual se elaboré un conjunto de Clasificaciones
Globales de la Educacion Superior de 16 paises. Los au-
tores clasificaron los 16 paises de la OCDE segtn térmi-
nos de viabilidad econdémica y accesibilidad a la educa-
cién superior. Las tasas de matricula aparecen en el
primer conjunto de indices, junto con las estimaciones de
los gastos de manutencién de los estudiantes y todas las
formas de ayuda a los mismos, entre las que se encuen-
tran las becas, los préstamos, las desgravaciones fiscales
y los subsidios familiares. Diversos indices de viabilidad
econdémica de los paises se comparan en términos de me-
didas alternativas al coste de la ES como proporcién de la
PIB per capita, aplicando la paridad del poder adquisitivo
de 2003. El indice correspondiente a los costes educativos
estd basado en todos los costes directos de la educacion,
en los que se incluyen no sélo las tasas de matricula, sino
las tasas de inscripcidn y otros gastos, como libros y ma-
terial educativo. Basdndonos en esto, los paises que no
cobran tasas de matricula, entre los que se incluyen Fin-
landia, Bélgica y Suecia, ocupan los primeros puestos de
la clasificacién, y Japon, EE.UU. y Nueva Zelanda, que
aplican tasas de matriculas altas tanto en las universida-
des ptblicas como en las privadas, ocupan los ultimos
puestos. Al incluir los gastos de manutencién en el cdl-
culo de los costes totales, las clasificaciones cambian, lo
que demuestra que lo que determina la viabilidad econé-
mica de la ES son los costes combinados de la educacién

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL MUNDO 2006

y la vida y no sdlo las tasas de matricula. El indice final
de viabilidad econémica se basa en los costes totales me-
nos todas las formas de ayuda a estudiantes, entre las que
se incluyen las becas, los préstamos y el gasto fiscal
(donde las becas tienen un peso mayor que los présta-
mos). Las clasificaciones realizadas en funcién del coste
neto son sorprendentemente diferentes a las clasificacio-
nes basadas tinicamente en los costes educativos. Los Es-
tados Unidos, donde las tasas de matricula son bastante
altas, especialmente en las universidades privadas, apare-
cen en el puesto 15 de 16 paises en lo que respecta al in-
dice del coste educativo, sin embargo ocupan el puesto 9
de 16 si se tienen en cuenta todas las formas de ayuda a
estudiantes. Los autores sefialan que «pese a las altas ta-
sas de matricula, los EE.UU. resultan en la actualidad
mds asequibles segiin algunos indicadores que otros pai-
ses que no cobran matriculas.» (Usher y Cervenan 2005,
p- 43). Por otro lado, y debido a los elevados gastos de
manutencion de los estudiantes y al nivel tan bajo que re-
gistraban de las becas de manutencién en 2002-2003, el
Reino Unido se clasificé peor en cuanto a los costes netos
(puesto 14 de 16) que en lo que respecta a los costes edu-
cativos (puesto 11 de 16).

Esta investigacion revela la existencia de grandes dife-
rencias entre los paises en lo que respecta a la carga econd-
mica de la ES: Suecia, Paises Bajos y Finlandia cuentan
con la ES més «asequible», puesto que los costes netos as-
cienden a menos del 10% del PIB per capita. En EE.UU. y
Canada, donde las tasas de matricula han aumentado rapi-
damente pero también existen amplios programas de ayuda
a estudiantes, los costes netos ascienden al 17% del PIB
per cdpita. Sin embargo, estos costes en el Reino Unido se
aproximan al 25%, en Nueva Zelanda al 33% y en Japon al
44% del PIB per cépita.

Las clasificaciones de los paises basadas en la accesi-
bilidad, que tienen en cuenta las tasas de participacion en
la ES, las tasas de rendimiento, un indice de equidad edu-
cativa (basado en indicadores socioeconémicos) y un in-
dice de paridad de géneros, son completamente distintos a
las clasificaciones de viabilidad econdémica. Los Paises
Bajos y Finlandia ocupan los primeros puestos de la cla-
sificacion, lo que indica que la ES es tan viable econdmi-
camente como accesible a todos los grupos sociales que
coexisten en estos paises, lo que los autores califican de
«modelo a seguir por la comunidad internacional». El
Reino Unido ocupa el tercer puesto en cuanto a la accesi-
bilidad frente al puesto 14 de 16 en lo que respecta al in-
dicador de la viabilidad econémica. El estudio afirma lo
siguiente:

«[...] la informacién y las clasificaciones sugieren de forma
bastante clara que los vinculos entre la accesibilidad y la
viabilidad econémica no son tan sencillos como muchos
politicos y analistas creen. Suecia, por ejemplo, que ha eli-
minado practicamente todas las barreras econémicas a la
educacién, no sale especialmente bien parada en ninguno
de los principales indicadores de la accesibilidad. Por otro
lado, Canada, los Estados Unidos y el Reino Unido, que no
obtienen muy buenos resultados en la mayor parte de los in-
dicadores de la viabilidad econdémica, si lo hacen bastante



bien en el aspecto de la accesibilidad. Con las excepciones
ya mencionadas de Finlandia y los Paises Bajos, ningtin
pais logra resultados altos en ambas clasificaciones de via-
bilidad econdmica y accesibilidad.» (Usher y Cervenan
2005, p. 43).

Encontrar una explicacién a este resultado tan sorpren-
dente exigirfa una investigaciéon mds profunda en la que
deberian participar no s6lo economistas, sino también so-
cidlogos de la educacion. Usher y Cervenan reconocen
que sus conclusiones no son definitivas. Sin embargo,
avalan la principal tesis de este estudio: las tasas de ma-
tricula y las ayudas a estudiantes son factores a tener en
cuenta a la hora de disefiar y evaluar las politicas de dis-
tribucién de costes. El argumento de aquellos que abogan
por suprimir las tasas de matricula —es decir, las que redu-
cirdn el acceso a la ES y frenardn la participacion de estu-
diantes procedentes de familias con rentas bajas— no
queda demostrado por los hechos. Al contrario, la expe-
riencia internacional indica que las tasas de matricula uni-
versitarias son perfectamente consecuentes con niveles de
participacién altos, siempre y cuando también exista un
sistema adecuado y eficaz de ayudas a estudiantes. Para
garantizar el acceso a la universidad y la igualdad de
oportunidades, los gobiernos deben coordinar las politi-
cas de recuperacion de costes con las ayudas a estudian-
tes, incluyendo becas especificas para los estudiantes eco-
némicamente mds necesitados, asi como préstamos con
plazos de devolucion justos y flexibles.

NOTA

—_

Mucha de la informacién incluida en esta seccién procede de los
ttiles resimenes nacionales del sector de la ES, que abordan las
cuestiones de las tasas de matricula y otros costes privados de la
ES y que estan disponibles en el sitio web del Proyecto interna-
cional comparativo de accesibilidad y financiacién de la educa-
cién superior desarrollado por la Universidad Estatal de Nueva
York (SUNY) en Buffalo y dirigido por el profesor D. Bruce
Johnstone: www. gse.buffalo.edu/org/IntHigherEdFinance.

BIBLIOGRAFIA

Bain, O. (1998). «The Cost of Higher Education to Students and
Parents in Russia: Tuition Policy Issues», International Hig-
her Education. Boston College Center for International Hig-
her Education, n.° 11, Primavera de 1998.

Banco Mundial (1986). Financing Education in Developing
Countries: An Exploration of Policy Options. Washington,
D.C.: The World Bank.

Banco Mundial (1994). Higher Education; the Lessons of Expe-
rience. Washington, D.C.: The World Bank.

Banco Mundial (2002). Constructing Knowledge Societies: New
Challenges for Tertiary Education. Washington, D.C.: The
World Bank.

Barr, N. y Crawford, 1. (2005). Financing Higher Education:
Answers from the UK. Londres y Nueva York: Routledge.
Callender, C. (2005). «The impact of tuition and financial assis-
tance on accessibility», en Teixeira, P. et al. (eds.): A Fairer
Deal? Cost-Sharing and Accessibility of Higher Education in

Mature Economies, Amsterdam: Kluwer Academic Publis-
hers (préxima publicacion).

Carlson, S. (1992). Private Financing of Higher Education in
Latin America and the Caribbean. Latin America and the Ca-
ribbean Technical Department Regional Studies Program Re-
port, n.° 18. Washington, D.C.: Banco Mundial.

Chapman, B. y Ryan, C. (2002). «Income-contingent Financing
of Student Charges for Higher Education: Assessing the Aus-
tralian Innovation». The Welsh Journal of Education. Special
International Issue, 11 (1): 64-81.

Court, D. (1999). «Financing Higher Education in Africa:
Makerere: the Quiet Revolution». World Bank Africa Re-
gion Findings, n.° 143, septiembre de 1999; disponible en:
www.worldbank.org/afr/findings/english/find143.htm

Dearden, L.; Fitzsimons, E.; Goodman, A. y Kaplan, G. (2005).
Higher Education Funding Policy: Who Wins and Who Lo-
ses? A Comprehensive Guide to the Current Debate. Com-
mentary n.° 98, Institute for Fiscal Studies (www.ifs.org.uk/
comms/comm98.pdf).

Department for Education and Skills (DfES) (2003). The Future
of Higher Education.London: The Stationery Office.

Finnie, R. y Usher, A. (2005). «The Canadian Experiment In
Cost-Sharing And Its Effects On Access To Higher Educa-
tion, 1990-2002», en Teixeira, P. et al. (eds.): A Fairer Deal?
Cost-Sharing and Accessibility of Higher Education in Ma-
ture Economies. Amsterdam: Kluwer Academic Publishers
(préxima publicacion).

Goodman, A. y Kaplan, G. (2003). ‘Study Now, Pay Later’
or ‘HE for Free’? An Assessment of Alternative Proposals
for Higher Education Finance. Commentary, n.° 94, Lon-
dres: Institute for Fiscal Studies (www.ifs.org.uk/comms/
comm94.pdf).

Task Force on Higher Education and Society (2000). Higher
Education in Developing Countries: Peril and Promise. Was-
hington, D.C.: The World Bank (proyecto conjunto entre el
Banco Mundial y la UNESCO).

Heller, D. (2005). «The Changing Nature of Public Support for
Higher Education in the United States», en Teixeira, P. et
al. (eds.): A Fairer Deal? Cost-Sharing and Accessibility of
Higher Education in Mature Economies. Amsterdam: Kluwer
Academic Publishers (préxima publicacion).

Rees Review (2005). Fair and Flexible Funding: A Welsh Model to
Promote Quality and Access in Higher Education: Final Report
of an Independent Study into the Devolution of the Student
Support System and Tuition Fee Regime in Wales (The Rees
Review). Cardiff: Welsh Assembly Government. (disponible en:
www.learning.wales.gov.uk/pdfs/students/mainrr-e.pdf).

Ishengoma, M. J. (2004). «Cost-sharing in higher Education:
Fact or Fiction». Journal of Higher Education in Africa, 2
(2): 101-133.

Jackson, R. (2002). «The National Student Financial Aid
Scheme of South Africa (NSFAS). How and Why it Works».
The Welsh Journal of Education, Special International Issue,
11 (1): 82-94.

Johnstone, D. B. (1986). Sharing the Cost of Higher Education:
Student Financial Assistance in the United Kingdom, the Fe-
deral Republic of Germany, France, Sweden and the United
States. Nueva York: The College Board.

Johnstone, D. B. (2002). «Challenges of Financial Austerity: Im-
peratives and Limitations of Revenue Diversification in Hig-
her Education». The Welsh Journal of Education, Special In-
ternational Issue, 11 (1): 18-36.

Johnstone, D. B. (2004). «The Economics and Politics of Cost
Sharing in Higher Education: Comparative Perspectives».
Economics of Education Review, 20:4: 403-410.

LA FINANCIACION DE LA EDUCACION SUPERIOR: EL PAPEL DE LAS TASAS DE MATRICULA Y LAS AYUDAS A ESTUDIANTES

129



MAPA 2 Gasto en educacion superior como proporcion del PIB
Fuente: Global Education Digest 2005; Usher 2005; Laboratori de Calcul de la Facultad d'Informatica de Barcelona (LCFIB), UPC.
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