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La estructura funcional y simbélica de la ciudad moderna, gestionada y producida por los grupos sociales con
capacidad de trasformacion, refleja en el espacio, en su simbolismo y funcionalidad, los intereses de estos grupos
dominantes.

Esto conlleva unos efectos, a escala social y comunitaria, derivados de la falta de participacion y apropiacion del
conjunto de la sociedad en la produccion y gestion del territorio. Estos efectos se pueden resumir en: falta de
apropiacion, menoscabo de la identidad colectiva y detrimento del sentimiento de pertenencia al lugar, los
cuales repercuten en los lazos comunitarios y el capital social.

Estos efectos son determinantes en las zonas urbanas desfavorecidas donde las estrategias comunitarias son
vitales para desarrollar una calidad de vida aceptable.

Mediante la siguiente ponencia se adelantaran y defenderan algunas de las principales hipdtesis que se plantean
en el proyecto de investigacion “Vulnerabilidad del tejido social en los barrios desfavorecidos de Andalucia™, el
cual parte de la hipdtesis de la repercusion que el espacio urbano (su produccién, morfologia y tipologia) tiene
en el tejido social de los barrios desfavorecidos.

INTRODUCCION. ESPACIO VIRTUAL Y CIUDAD, DOS REALIDADES SOCIALES CON
PROYECCIONES ANTAGONICAS.

Aprovechando el titulo y la tematica del congreso “Ciudad y territorio virtual” parece adecuado comenzar
comparando estos dos espacios con el objetivo de mostrar la importancia del tipo de soporte en el que se
desarrolla una comunidad.

Ambos espacios son representativos de la sociedad moderna: la ciudad como espacio fisico y urbano, generada
por el proceso de urbanizacion, soporte fisico de todos nuestros actos vitales; y el espacio virtual como espacio
abstracto generado por las redes, nodos y conexiones de millones de internautas. Contenedores, fisicos o
virtuales, de realidades sociales y por lo tanto de estructuras de comunicacion, de poder y gestion, ambos tienen,
en definitiva, capacidad para la produccion social y por lo tanto, su control es objeto de pugna entre diferentes
agentes sociales con intereses enfrentados, mas cuando estos espacios son vitales para el desarrollo de la
economia, condicionando esta el desarrollo de ambos a lo largo de la historia.

! Dirigido por Carmen Egea (Universidad de Granada) y financiado por el Centro de Estudios Andaluces de la Junta de Andalucia (Espafa)
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La ciudad surge como cruce de caminos y cémo lugar de intercambio que evolucionarad hasta convertirse en el
centro operativo de las grandes corporaciones y el espacio por excelencia del mercado. Por otro lado, Internet y
el espacio virtual generado por éste, surge como invento militar, pero rapidamente su potencial de intercambio
mercantil le hace dar el salto a la sociedad civil, propiciado por las grandes compaiiias que ven en este nuevo
espacio un desconocido horizonte para expandir sus productos.

En el caso del espacio urbano europeo, su produccidon y, por lo tanto, su funcionalidad y estructura, estd
dominada y es exclusiva de las clases dominantes, a las que podemos denominar clases urbanizantes. Las
caracteristicas basicas de este urbanismo se pueden resumir en la estandarizacién e industrializacion de la
vivienda y el espacio; la relegacion de la poblacion al papel de usuaria y consumidora sin posibilidad de
participacion en la produccion del espacio; y, una vez producido el espacio, la nula moldeabilidad y la rigidez de
las leyes que lo regulan, que lo convierten en un bien inamovible y estatico en el que los individuos —contenido-
se tienen que adaptar al continente.

Por otra parte, el espacio virtual, conjunto de cables y conexiones pertenecientes a grandes corporaciones y
disefiadas y destinadas a generar un gran comercio mundial de bienes y de informacion, si permite la
moldeabilidad, la participacion y, lo mas significativo, la produccion misma del espacio. Miles de navegantes
forman gigantescas comunidades de usuarios con diferentes objetivos, desde los mas respetuosos con el mercado
a aquéllos que llegan a poner en peligro y cuestionar las propias raices de la red. Por ejemplo, comunidades de
internautas como “eMule’”, red plena de horizontalidad, de cooperacién y cuyo valor sumun es el compartir, han
puesto contra las cuerdas a la industria discografica.

En conclusion, el espacio urbano es creado y dominado por la clase urbanizante, cuya rigidez no permite
cambios; la red es creada pero no dominada por el mercado, permitiendo la creacion, participacion y gestion de
los participantes e incluso el cuestionamiento de la misma organizacion.

Ambos soportes ponen de manifiesto la importancia del “espacio” en general para la existencia y generacion de
comunidad y de su organizacién. Este hecho, por supuesto, no ha pasado desapercibido para aquellos que
gestionan nuestras vidas. Urbanismo y ordenacion del territorio son las disciplinas académicas que se encargan
de modelar el espacio para que el flujo de mercancias sea el correcto.

Dejando de lado la comparacion soporte urbano/soporte virtual, se analizara a continuacion la repercusion que el
escenario urbano puede conllevar a escala social en los barrios desfavorecidos, que es el objeto de estudio de la
investigacion que se presenta en esta mesa tematica. No obstante, no desdefiamos las implicaciones del abstracto
espacio virtual; simplemente sucede que, en estos barrios, la falta de recursos hace que este ambito sea
secundario por su escaso desarrollo.

EL ESPACIO URBANO. LA LUCHA POR EL CONTROL DEL TERRITORIO

Si las caracteristicas de las que se dota a un espacio son vitales para el desarrollo de la sociedad que lo habita,
entonces es necesario analizar los intereses que mueven su construccion, asi como las repercusiones que éste
tiene para sus habitantes.

La urbe, su estructura social (segregacion espacial) y funcional (vias de comunicacidn y zonificacidon de usos), es
el resultado de multiples procesos histdricos y econdmicos que han sido plasmados en el espacio. La revolucion

" eMule es un programa de software libre para intercambio de archivos.
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industrial cambid el paisaje de las ciudades, cambid la concepcion de éstas y las trasformé en el centro del
desarrollo econdémico. Las personas pasaron a un segundo plano en el disefio urbano y la trama lineal y
organizada se impuso como necesidad para la correcta gestion y flujo de los recursos, credndose una
funcionalidad y un simbolismo urbano que hasta entonces eran ajenos para sus habitantes, quedando de
manifiesto, desde ese momento, la mentalidad e intereses de los actores sociales que producen la ciudad.

Como marcan las leyes de comercio, la facultad para intervenir en el espacio es proporcional al poder que cada
grupo social desarrolla en la sociedad. Por tanto, los grupos sociales mas poderosos tienen mayor capacidad para
modelar espacios y, sobre todo, para modelar aquellos que desempefian mas centralidad social, simbolica y
funcional. Es sabido que el espacio urbano no esta disefiado de manera inocente, su capacidad para regular
variables psico-ambientales como la territorialidad, la identificacion con el medio y la apropiacion pueden ser
instrumentalizadas para influir y condicionar a las personas en su interaccion tanto con el espacio como con el
entorno social.

El poder de los diferentes grupos sociales se puede medir por la capacidad de movilizar activos. Un empresario
puede movilizar todo su potencial econémico y social para conseguir la concesién de un proyecto urbano en el
que podra urbanizar para albergar un determinado estrato socioeconémico dependiendo del coste de la vivienda.
Por el contrario, la asociacion vecinal de dicho barrio puede conseguir que el ayuntamiento destine ese mismo
espacio urbano a un uso social, por ejemplo. Ambos agentes sociales pueden movilizar sus activos en la pugna
por el control del territorio. La gran diferencia entre las facciones beligerantes es que los que detentan el poder
econdmico pueden movilizar recursos humanos, politicos y sociales; en cambio, para movilizar a la sociedad, a
una comunidad o a un colectivo social se requiere de un basto capital social que se debe haber gestado durante
afios.

ESPACIO Y COMUNIDAD

La comunidad es un recurso instalado en los vinculos que se establecen entre las personas (Kaztman, 2000: 296).
Es la interaccion persona-entorno la que determina, en cierto grado, la potencialidad comunitaria puesto que esta
se construye a través de la interaccion en el espacio. El encuentro libre, la charla amable en la puerta de casa, la
personalizacion del lugar con los propios referentes, la gestion comin de los problemas colectivos son, entre
otros, los actos basicos de la socializacion y por consiguiente la base de los lazos comunitarios. Esto es parte
indispensable de un medio ambiente urbano saludable.

Por tanto, al hablar de trasformacion del espacio, estamos hablando de modificar el soporte en el que tienen lugar
los actos de socializacion basicos. El espacio urbano es un factor con una gran capacidad para modelar, reprimir
o potenciar conductas. Las variables que éste puede regular (intimidad, personalizacion, apropiacion, distancia,
miedo, barreras sociales, culturales, fisicas, simbolismo, asilamiento...) son claves en el desarrollo social y, por
lo tanto, en el desarrollo de la propia comunidad (Stokols, 1975; Va-lins, 1973; Womble, 1981, entre otros en
Iiiiguez, L1987: 15).

La comunidad, a su vez, juega un papel vital en el desarrollo social y estd relacionada con factores
psicoambientales, vitales para el equilibrio emocional individual y colectivo. Interviene en percepciones como la
identidad, la seguridad, la autoestima colectiva, la responsabilidad con el medio, la comunicacién, la formacién
de redes de apoyo ante situaciones adversas etc., factores indispensables para una 6ptima calidad ambiental y
que deben ser observados en el disefio urbano (Sanchez, E. 1999 y Aragonés [ y Amérigo 2000).
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Por lo tanto cuando el espacio es construido unilateralmente por una clase social dominante, que lo transforma y
moldea segun sus propias necesidades, imponiendo su funcionalismo y simbolismo, comporta unas
repercusiones a escala comunitaria y social’.

En la relacion espacio-comunidad dos procesos son los que convierten al individuo en miembro pleno del
espacio comunitario, dos procesos por los que el individuo toma el espacio como suyo, lo defiende, lo cuida y se
preocupa por él y por los que habitan en €l: identidad y apropiacion.

La identidad colectiva hace al individuo sentirse miembro de una comunidad en la que es reconocido por sus
integrantes. Los referentes y simbolos comunes dotan al espacio y a la comunidad de unos elementos de
distincion que otorgan a los individuos caracteristicas comunes y reconocibles (Valera S. y Pol E. 1994: 1-16).
El espacio y la forma de producirlo vuelven a cobrar importancia, la identificacion con un medio en el que las
posibilidades de modificacién normalmente sélo se producen de puertas de la vivienda para adentro, entrafia una
gran dificultad. Sobretodo cuando el disefio es cerrado y no permite ninguna modificacién por parte del usuario.

La apropiacion es el proceso por el que los individuos se arraigan al espacio, lo sienten suyo y se sienten
participes de él. Para que esta se origine es necesario que se produzcan procesos de participacion y
trasformacion, entendiendo por participacion la gestion de los asuntos comunes. La estructura social y urbana
debe permitir la resolucién de los propios conflictos incluyendo la produccién-trasformacion del espacio segin
los propios referentes simbodlicos y funcionales, adaptandolo a las propias necesidades (Pol, E. 1996: 45-62). De
esta participacion surgen las redes comunitarias més afianzadas y capaces.

REPERCUSIONES COMUNITARIAS DEL DISENO URBANO

Por un lado, la paulatina trasformacion de las preferencias de los grupos sociales no trasformadores que, a través
de un proceso de adaptacion al simbolismo y funcionalismo imperante, asumen dichos referentes como propios,
produciéndose una transformacion integradora en la forma de vivir el espacio, tendiendo a una estandarizacion
social, simbélica y funcional y, por lo tanto, a una perdida de diversidad social®. Por ejemplo, en la peninsula
Ibérica, de un tiempo a esta parte, el desarrollo econémico y urbanistico ha propiciado un nuevo tipo de ocio
que hasta hace unos afios era desconocido, el ocio de los grandes centros comerciales. Lugares en los que es
posible ver una pelicula en el cine, tomar una cerveza o hacer la compra semanal a modo de diversion familiar.
Un espacio histéricamente elitista, el centro comercial ahora se ha popularizado y todos los estratos sociales
pueden disponer de este ocio mercantilizado. En muchos barrios de Andalucia se ha sustituido la charla amable y
familiar en las puertas de las casas, los soportales de las viviendas o los parques por la contemplacion impavida
de los neones del centro comercial.

Por otro lado, y aun habiéndose producido el proceso de integracion simbdlico y funcional, el habitante es
relegado al papel de usuario, dificultando los procesos colectivos de apropiacion del espacio y participacion. El
espacio publico ha dejado de jugar un papel social, ha dejado de ser un lugar vivido y disfrutado para ser un
espacio de transito. Los espacios publicos sin vallar o video vigilar brillan por su ausencia y mas lo hacen
aquellos concebidos como espacio publico simplemente, sin ningun destino concebido a priori.

En cuanto al significado, el simbolismo espacial concebido de antemano dota a los urbanizadores de un poder
de modelado social. Cuando una institucion tiene capacidad para crear o transformar un entorno, con una

' Algunos de estos “costes sociales” son sefialados por Capel H. (1975:78).
2 Harvey denomina a este proceso “El proceso de urbanizacion de la conciencia”.
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intencionalidad determinada, est4 ejerciendo un acto de poder (por ejemplo la urbanizacion de una calle). Este
acto de poder pretende dotar el espacio de una estructura que realza unos valores, un estilo de vida. Se pretende
crear un espacio con una significacion preestablecida. El mismo hecho de dar nombre a plazas y parques, son
intentos de dotar de un valor simbdlico a determinados espacios. El disefio de la trama urbana, sus nodos,
jerarquia de sendas y centralidad también pueden modelar conductas y situar ciertos lugares como referentes
colectivo (Linch, K. 1981: 138-148). Estas intervenciones en el significado de los espacios restan posibilidades
de apropiacion y de identificacién con el medio

Respecto a la funcionalidad del espacio, la tendencia a la  homogeneidad y estandarizaciéon, dotan a las
construcciones de una rigidez estructural que imposibilita la trasformacion del entorno, provocando una
inadaptacion del individuo al espacio. Los planeamientos urbanisticos se conciben para el alojamiento de masas
conllevando la construccidn por paquetes y la division del espacio por barreras fisicas como las grandes vias de
comunicacion, dificultando el arraigo y la identificacion con el territorio (Linch,K. 1981: 177-178). Esta falta de
identidad colectiva dinamita desde la base la creacion de una comunidad, simplemente porque no existe cosa
comun, porque el paisaje no es compacto, sino que esta formado por islas inconexas.

De esta forma el papel de usuario, que la mayoria de los ciudadanos han aceptado, produce una desmovilizacion
social que es retroalimentada por el urbanismo, contribuyendo a afianzar el papel de mero espectador de los
habitantes’. Este papel es reforzado por la estructura social. El papel asistencialita del Estado ha creado la ilusién
social, a todas las escalas, de que son los profesionales de la gestion los que deben resolver las problematicas que
aquejan a la poblacion. Este modelo social y urbano tiene una repercusion a escala comunitaria que podemos
resumir en la falta de responsabilidad con el medio (1970 en Ifiiguez L 1987, 20), el quebranto de la identidad
colectiva y el deterioro del sentimiento de pertenencia al entorno (Pol, E. 1996: 24-35), primeros pasos estos
para la desestruccturacion de los lazos comunitarios®.

Esta desestructuracién comunitaria conlleva consecuencias psico-sociales. Sentirse extrafio en un espacio, no
controlar los posibles apoyos sociales que se tienen en un area, desconfiar del vecindario, sentir impotencia por
no poder modificar las variables del entorno, son, tan solo, algunos ejemplos (Aragonés I. y Amérigo M. 2000).

Un ejemplo de los efectos de la creacion de estos “no lugares” faltos de tejido comunitario es la percepcion de la
inseguridad®. El sentimiento general de inseguridad es plasmado en el disefio urbano: tramas lineales con pocas
entradas y salidas facilitadoras del control policial, largas calles deshabitadas, barrios residenciales, eliminacion
del espacio publico de encuentro, vallado y fortificacion general de la sociedad, son elementos, en si mismos
dificultadores para la creacion de tejido social®. Es prioritario, en una sociedad obsesionada con la seguridad, el
disefio de espacios que sean facilmente apropiables por la comunidad, de espacios vividos y no de transito, de
espacios que fomenten el apoyo entre el vecindario®.

' Un espacio urbano en el que el individuo y la comunidad han perdido la capacidad de influir en el entorno constituye una amenaza seria
para los vinculos comunitarios sobre todo en cuanto a la ruptura de redes sociales y deterioro del apoyo social (Evans y Lepore 1993 en
Aragonés, | y Amérigo, M. 2000: 170).

En cuanto a la perdida de control con respecto al entorno Milgram (1970 en Ifiiguez L 1987: 20) resalta una disminucién del sentimiento
de responsabilidad social, disminucion de la cortesia en las relaciones interpersonales y el imperio del anonimato
® Estudios realizados en barrios desfavorecidos indican que la inseguridad es una percepcion negativa, mas que un hecho constatable y,
esta infeliz percepcion es mayor en aquellos barrios sin vinculos comunitarios (Jacob 1961, en Aragonés | y Amérigo, M. 2000: 277).
* Para Altman (1976 en Aragonés |. 2000, 153), el sentimiento de hacinamiento se dispara cuando fallan los mecanismos de regulacién para
conseguir la privacidad deseada. Es decir, cuanta menos posibilidad de privacidad tenemos, mas hacinados nos sentimos, por ejemplo un
barrio en el que la disposicion de las calles o los grandes espacios, no permita regular la informacion que se ofreces a los demas.
® Los maximos exponentes del proceso de fortificacion de la sociedad son los “barrios de control” (Mike D. 2000) y los “barrios cerrados”
(Roitman S. 2003)
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URBANISMO Y DEFENSA COMUNITARIA EN LOS BARRIOS DESFAVORECIDOS

Todo lo relatado anteriormente puede carecer de importancia para aquellos sectores sociales que han encontrado
su lugar en el modo de vida globalizado. Nuevas redes comunitarias surgen y se autorregulan fuera de los
espacios clasicos como el trabajo o el barrio. Aficiones, “hobys”, comunidades virtuales... tejen un nuevo
entramado de relaciones sociales que desligan al individuo del espacio. Es quizas por ello que el espacio fisico
pierde interés en los estudios sobre calidad de vida.

No obstante, no podemos obviar que no todos los habitantes de la urbe viven dichos procesos de igual forma.
Para algunos la ciudad es el mundo de las oportunidades en la que pueden desarrollarse plenamente tanto
personal como laboralmente, sin embargo, para otros la ciudad representa un medio hostil en el que la lucha por
la propia superviviencia y la de los semejantes es constante. Encontrar empleo, vivienda, lograr una buena
educacion para los hijos u obtener el propio sustento puede ser una aventura cotidiana, real y virulenta, alejada
del “Second life"™ con el que las clases acomodadas dotan a la propia vida de experiencias vitales con las que
deleitar la rutina diaria.

Sin mirar muy lejos, sin necesidad de visitar segundos o terceros mundos, a escasos metros de los campus
universitarios europeos, una realidad oculta y ajena al ambito académico dibuja un paisaje urbano en el que tejer
redes comunitarias fuertes no es una cuestiéon de protagonismo social sino de supervivencia social y emocional®,
Es en estas areas, en las que se desarrolla el proyecto de investigacion “Vulnerabilidad del tejido social de los
barrios desfavorecidos de Andalucia”, del cual se estan adelantando algunos resultados.

Las estrategias comunitarias, fuentes de capital social (Forni, P. 2005), posibilitan la intervencion en entornos
sociales y fisicos desfavorecidos. Insertas en un entramado de relaciones sociales influyen en la activacion de los
procesos de fortalecimiento comunitario (Granovetter 1985 y Coleman, 1988 en Bonet i Marti, J. 2006). Los
ejemplos de la utilidad de estas redes y estrategias para superar situaciones espacialmente dificiles son
numerosos.

En el contexto latinoamericano se pueden sefialar la investigacion desarrollada por la Universidad del Norte de
Colombia donde las redes sociales se seflalan como uno de los mecanismos mds acertados que las comunidades
pobres desarrollan para superar los problemas relacionados con la subsistencia (Madariaga, 2000).

En Argentina las redes sociales de base que se tejieron con anterioridad a la crisis econémica (2001), como el
Movimiento de los Trabajadores Desocupados o los Centros de Educaciéon y Formacion Comunitaria,
demostraron ser iniciativas de gran valor, generando estrategias de apoyo mutuo, rompiendo con la exclusion,
dado su carécter interbarrial e interurbano, y contribuyendo a poner en evidencia la oculta crisis socioeconémica
generalizada (Forni, P y Longo, M. E.2004).

En cuanto al contexto Andaluz, las areas desfavorecidas de las ciudades responden a una situacion compleja
donde la carencia de recursos impide disfrutar de una calidad de vida en igualdad con otros sectores y zonas de

' Second Life, cuya traduccion seria “Segunda Vida”, es un mundo virtual 3D de interaccién social. Es un mundo que esta distribuido en una
amplia red de servidores y al que se acede a través de Internet. Este programa proporciona a sus usuarios o ‘residentes” herramientas para
;nodificar el mundo y participar en su economia virtual con dinero real.

La estrategia comunitaria se muestra acertada a la hora de contrarrestar los efectos en la forma de produccion del espacio. Los trabajos
realizados en contextos comunitarios, muestran que una adecuada organizacion vecinal incrementa y promueve el bienestar entre los
vecinos y se convierte en una estrategia de afrontamiento frente a los estresores ambientales (Arzac en Aragonés |. 2000: 171).
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la ciudad (Arias, 2000). Esa privacién coloca a estas zonas en un estado desfavorable ante los mercados
de trabajo, bienes y servicios, situando a su poblacién en un escenario de vulnerabilidad social.

Es en la superacion de estas dificultades donde intervienen las redes comunitarias con multiples respuestas
adaptativas. Se ha demostrado la idoneidad de estas redes para encontrar empleo (tengamos en cuenta que el
acceso de esta poblacion al mercado de trabajo normalizado es muy dificil), a la hora de mantener a flote la
economia familiar o encontrar vivienda (Filgueira, C.1999). La compra “a cuenta” en los comercios de los
barrios o la ayuda mutua en la crianza de los nifios son algunos ejemplos.

Sin embargo las redes comunitarias no son invulnerables, su formacidon no es continua a lo largo del tiempo,
muchos afios de conocimiento gestan la confianza necesaria para el apoyo colectivo. La renovacién y cambio
constante de sus integrantes, la desaparicion de miembros centrales, los problemas que superan la capacidad de
la propia red, los elementos de la red que no aportan aprovechandose de la misma, la desaparicion de referentes
simbolicos o la brusca modificacidn del entorno pueden sentenciar a muerte una comunidad.

En los procesos amenazantes de envergadura la comunidad es puesta a prueba. Dependiendo de la fortaleza de la
red gestada, esta podra sobreponerse a los eventos o simplemente desestruccturarse y desaparecer convirtiendo
un espacio socialmente articulado en un espacio degradado (Hernandez, 1997).

En Andalucia, los procesos amenazantes para las comunidades estan directamente relacionados, a escala
urbanistica y social, con la presion especulativa. La revalorizacion de un barrio, la modificacion del tejido
comercial (por ejemplo con la construccion de un centro comercial), las grandes intervenciones urbanisticas, el
cambio en los usos del suelo o la degradacion fisica de un espacio son procesos que producen un cambio en las
dindmicas de la poblacion local y que tendran repercusiones a nivel comunitario. En consonancia con estos
procesos urbanisticos, el aislamiento social y fisico al que estan sometidas las areas desfavorecidas las convierte
en sumidero de actividades perjudiciales para la comunidad (violencia, trafico de drogas, etc.), aumentando la
mala percepcion social que acompafia a estas areas e incrementando por tanto, en inversa relacion con el precio
de la vivienda, la poblacion vulnerable socialmente: pisos patera’, poblacion empobrecida, parados de larga
duracion, drogodependientes, etc. Generando todo ello una conflictividad social en la que la propia comunidad
debe jugar un papel protagonista, ya que es en definitiva ésta, la que debe tener la capacidad para enfrentar
circunstancias de riesgo. Cuando la comunidad no es capaz de sobreponerse a estos hechos se produce un
proceso de desestruccturacion, dando como resultado una zona urbana degradada desde el punto de vista
comunitario.

Es en este ambiente de carencia donde las relaciones vecinales y comunitarias se hacen indispensables.

En cuanto al tejido comunitario en el contexto Andaluz, histéricamente, las experiencias comunitarias han tenido
gran relevancia, desde las redes comunitarias vinculadas a los patios de vecinos o corralas, que actuaban como
redes de solidaridad, resolviendo los conflictos diarios por la subsistencia (Alvarez, A y del Rio, P 1979: 141) al
histérico movimiento obrero y asociativo que tuvo gran representatividad en los barrios y que a través de la
movilizacion social clasica consigui6, en muchos barrios, la equiparacion social al resto de la ciudad (Ortega, T
M. 2004).

Actualmente, los barrios Andaluces desfavorecidos, se enfrentan a un problema multidimensional que engloba
aspectos sociales y urbanisticos.

' Pisos en los gue se hacina poblacion inmigrante de pocos recursos.
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Podemos distinguir entre dos tipos de conflicto, dependiendo de la centralidad y funciénalidad de los barrios. Por
un lado, aquellos que se encuentran integrados en la trama urbana, generalmente barrios histdricos, y por otro,
las barriadas periféricas surgidas a partir de los afios 50 promovidas por la administraciéon para descongestionar
los centros urbanos y “solucionar” el problema de la falta de vivienda.

Los primeros, se enfrentan a procesos de revalorizacion econémica. Generalmente situados en zonas céntricas y
cascos antiguos, afrontan una expulsion economica de la poblacion®. Zonas abandonadas por los propietarios de
las viviendas (el régimen de alquiler era general) y por la administracion, (mas comprometida con la nueva
burguesia de los ensanches) estaban sometidas a una grave degradacion del espacio publico, lo cual ya provocd
en su momento la salida de la poblacion. Ahora estas zonas, tras afios de dejadez, se enfrentan a procesos de
renovacion urbana auspiciados por la administracion y cuya gestion, en algunos casos, estd provocando la
exclusion de la poblacion arraigada. A su vez, al ser zonas de gran interés econdmico por su centralidad,
aglutinan una intensa presion especulativa y constructiva tanto en el barrio como en los alrededores, lo que se
traduce en una subida espectacular del precio de la vivienda y del alquiler. En algunos barrios estas situaciones
han sido enfrentadas por el movimiento vecinal con algunos éxitos, en otros el nulo tejido comunitario o la falta
de cultura organizativa los ha convertido en auténticos parques tematicos orientados al turismo en los que la
poblacion autoctona ha sido casi erradicada y segregada a otros barrios, rompiendo con la red comunitaria y el
entorno en el que se encontraban.

El caso del Albaizin en Granada, barrio historicamente popular con una estupenda estructura urbana facilitadora
de las relaciones sociales, ha sido vaciado de su poblacion autéctona siendo actualmente extrafio escuchar el
acento granadino en sus calles. Esta poblacion ha sido sustituida por poblacion flotante: estudiantes,
profesionales liberales, turistas del norte de Europa y sus plazas ocupadas por el negocio hostelero.

Por el contrario, otros barrios historicos y populares andaluces han superado, o se encuentran inmersos en el
conflicto de la renovacion urbana y el proceso de gentrificacion.

En Cadiz, los barrios de El Pépulo, la Viiia y Santa Maria, barrios historicos y populares, en los que los
especuladores se ensafiaron duramente®, el resurgir del movimiento vecinal pard los pies en seco al avance
incontrolado del cemento. Movilizaciones ciudadanas, denuncias y presién publica han conseguido que los
programas de renovacion urbana sean seguidos muy de cerca las asociaciones vecinales, conservando el barrio
gran parte de su poblacion autdctona, reforzando ademads las redes comunitarias como resultado de haberse
mostrado vélidas en la solucion y gestion de problemas comunes.

Otros barrios histéricos andaluces se encuentran en el mismo conflicto: la Trinidad, en Malaga, cuyo
movimiento asociativo, a primera impresiéon no tan desarrollado como el gaditano, estd cuestionando y
denunciando las estrategias especulativas. En Almeria, en el barrio de La Chanca-Pescaderia parece que se
conserva el tejido comunitario arraigado y son escasas pero documentadas las acciones vecinales como recogidas

' Castells analizando el proceso de renovacion urbana en Paris indicé que este consistia esencialmente en "deportar" hasta la periferia, con
la ayuda del Estado (legislacion coercitiva, politica de viviendas "sociales", expulsién por la fuerza), a las capas "no solventes”, es decir, con
ingresos demasiado bajos para pagar los alquileres de los pisos residenciales "de standing" o de los nuevos locales reservados a las
actividades artesanales o comerciales (Castells , M. 1974)

En estos barrios fue donde se popularizo, en Esparia, el termino “asustaviejas”, en referencia a las tacticas utilizadas por las inmobiliarias
para conseguir que la poblacién envejecida abandonara las viviendas que habitaban en régimen de alquiler baratos.

298



PoLiTicAs URBANAS Y CIUDADANIA

de firmas de oposicién al PGOU", iniciativas de solidaridad vecinal o incluso la ocupacion ilegal de viviendas
por familias sin recursos

En cuanto a los barrios periféricos de las ciudades andaluzas, la problematica a la que se enfrentan es muy
diferente. Se puede resumir en el aislamiento de una realidad social incomoda. Separados estructuralmente de la
ciudad, estas zonas “no visibles” se convierten en sumideros de problemas sociales. Debido a la menor presion
policial se convierten en los “mercados de la droga” de las ciudades; descuidados por los propios vecinos y por
la administracion adquieren una mala imagen para el resto de la ciudad que repercute en el precio de la vivienda
que, al mantenerse por debajo de la media, acumulan poblacién vulnerable. Asi, la llegada masiva de
inmigrantes en condiciones de precariedad absoluta y la gran movilidad residencial, estan causando
descompensaciones importantes en los tejidos comunitarios de estos barrios?.

Las circunstancias que rodean estos barrios no son casuales. La mayoria construidos en los afios 70 a través de
promociones publicas, disefiados para el alojamiento de ingentes masas de poblacion, alejados y separados del
resto de la ciudad, desde el principio fueron concebidos como barrios para pobres (Capel, H. 1975: 55).

En estos barrios, los intentos comunitarios de enfrentarse a la realidad social del aislamiento son constantes. Sin
embargo, las dimensiones de los problemas y la propia estructura urbana, hace estos intentos infructuosos en la
mayoria de los casos. La estructura urbana de estos barrios, funcionalista y organicista, dificulta enormemente
los procesos de apropiacion del espacio.

Aun asi, con tantos elementos en contra, algunos de estos barrios han desarrollado un tejido asociativo que, en
cierto modo, les brinda la oportunidad de defender el entramado comunitario.

En Sevilla, en “Las 3000 viviendas”, zona marginal por excelencia, el tejido asociativo lleva afios denunciando a
la administracion por el abandono que sufre y, en los Gltimos tiempos, varias movilizaciones ciudadanas han
reactivado el papel asistencialista de la administracion en el cuidado del barrio.

En otros barrios periféricos sevillanos, de similares caracteristicas, Los Pajaritos, Amate y Candelaria, la
organizacion vecinal ha logrado frenar varios proyectos urbanos que los vecinos consideraban perjudiciales.
Estos tres barrios, unidos en la Plataforma “3 barrios”, han encontrado en la cooperacion y la organizacion la
forma de sobreponerse a la remodelacion urbana y han exigido a la administracion, mediante diversas
movilizaciones, mds atencion para el barrio.

En Granada, la barriada de la Chana®, casi integrada en la trama urbana pero separada por diversas barreras
fisicas (linea de tren), se enfrenta a un cambio en los usos de los suelos circundantes. Tierras de pastos, en
principio destinadas a equipamiento ptblico, han sido reproyectadas como una escuela de golf. El precario, pero
concienzudo, tejido asociativo de las barriadas cercanas estd oponiéndose a este proyecto mediante
movilizaciones ciudadanas de diversa indole.

CONCLUSION:

Adelantando algunas observaciones de la investigaciones, parece que se intuye una relacion directa entre la
tipologia de barriada desfavorecida y la existencia y capacidad del tejido asociativo y vecinal.

' Plan General de Ordenacion Urbana. Planes municipales que regulan el mercado del suelo y que planifican los usos de este.
2 El papel que juegan las redes comunitarias es vital en la absorcion del choque cultural causado por la llegada masiva de inmigrantes
gGuaIda, E. 2004)

Tan solo una parte de la barriada entra dentro de los indicadores de desfavorecimiento utilizados en esta investigacion.
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Las barriadas populares, histéricas y centrales, a pesar de haber sido la mayoria desestructuradas por los
procesos de degradacion antes sefialados, siguen conservando tejido comunitario. Por supuesto no comparable al
de antafio, las asociaciones vecinales se muestran mds activas y con mayor capacidad de intervencion. A pesar
de la degradacion comunitaria y la desaparicion de la poblacion autdctona, podemos explicar esta capacidad de
intervencion debido a las caracteristicas del espacio. Generalmente de calles estrechas y casas bajas, el espacio
es de dimensiones abarcables lo que facilita el que sean vividos y apreciados por la poblacion.

Por el contrario, en las barriadas periféricas, a pesar de que algunas han conseguido articular el movimiento
vecinal, la intervencién en el espacio es mucho més escasa y menos efectiva. Esta, en muchos casos, siquiera
llega a realizarse de forma directa sino que se limita a exigir a la administracion la intervencion en la solucién de
los problemas, lo cual es desalentador para el propio tejido comunitario, puesto que les hace depender de
estrategias y juegos politicos que restan efectividad a las movilizaciones.

Parece que en este caso, también se puede establecer una relacion directa con el espacio. Las caracteristicas
dimensionales y estructurales de este lo hacen inabarcable por los vecinos y, por lo tanto, cualquier iniciativa
vecinal efectiva debe ser de una gran envergadura (efecto de “colosizaciéon'”, que imposibilita el control del
entorno). El desanimo y la falta de expectativas es general entre los actores vecinales de estos barrios: el medio
que intentan trasformar es demasiado basto y hostil y la incapacidad de intervencion va restando motivacion y
retroalimentando la desmovilizacion.
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