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El Protocol de Kyoto i 'Estat espanyol

L’objectiu del Protocol de Kyoto per a I’Estat espanyol és que la mitjana

de les seves emissions nacionals, en el periode 2008-2012, no superin

més del 15% les emissions de I’any 1990, és a dir, 333 milions de tones ‘::‘q“uai:if’:s

de CO2 ¢q.1, com a maxim al final del periode establert. No obstant aixo,

segons els ultims inventaris oficials, I’any 2006, les emissions espanyoles

van superar un 50% les emissions de I’any base, 1 es van allunyar un 35%

del compliment del compromis acordat.

Plans d’accio i estrategies per a U'any 2020 1Eq. = equivalent. Existeixen

diversos gasos amb efecte
X L ., B d'hivernacle, dels quals el CO; és
redactar un Pla nacional d’assignacié (PNA) per al periode 2008-2012, en el qual el més significatiu. Amb el terme

s’assignin drets d’emissi6 a cadascuna de les installacions dels anomenats «sectors «equivalent», s'indica el valor dels
inclosos». Aquests sectors —definits a la directiva 2003/87/CE~ son el conjunt fel:tesnggzis convertits a lequiva-
d’installacions, les activitats de les quals produeixen grans quantitats de gasos amb

L’Estat espanyol, igual que la resta de paisos de la Unié Europea, té I'obligacié de

efecte d’hivernacle (producci6 d’energia electrica, fabricacié de ciment, transfor-
maci6 de metalls ferris, etc.). Assignar emissions a aquestes installacions —és a dir,
limitar la quantitat de CO> que pot emetre cadascuna— és la manera de lluitar contra
el canvi climatic per la qual s’ha decantat la Unié Europea, ja que, delimitant les
emissions d’unes quantes installacions, es controla una gran quantitat de gasos amb
efecte d’hivernacle. En el cas de I'Estat espanyol, en assignar drets d’emissio a les
aproximadament 1.000 installacions que pertanyen als sectors inclosos, s’actua sobre
el 45% de les emissions imputables a tot 'Estat.

Al PNA, també es descriu el procediment que ’Estat espanyol seguira per assolir
els objectius fixats pel Protocol, incloent-hi la totalitat d’emissions espanyoles, és a
dir, tenint en compte tant els sectors inclosos com els anomenats «sectors difusos»
(transport, residencial, agricultura). Les previsions d’evolucié de les emissions nacio-
nals en el moment de redactar el PNA (2005) indicaven que, fins 1 tot considerant les
mesures de reducci6 adoptades fins llavors, les emissions per al periode 2008-2012
serien del 150% les de I’any base. Davant d’aquestes pessimes previsions, el PNA va
establir en un 137% I’objectiu de reducci6. Mitjancant mesures addicionals a les que
ja s’han adoptat, i per poder complir amb el 115% fixat pel Protocol de Kyoto, al Pla
es va preveure la compensacio del 22% d’excés, gracies a ’absorcio per augment de la
vegetacio6 (2%) 1 a I'as de mecanismes de flexibilitat previstos en el Protocol (20%).

Un altre punt destacat del PNA ¢és que estableix un repartiment proporcional de
I'esforg per reduir emissions entre els sectors inclosos 1 els difusos; és a dir, els sectors
inclosos tenen assignades uns 150 milions de tones de COzanuals, corresponents a un
45% de les emissions que I’Estat espanyol pot emetre durant el periode 2008-2012.
Encara que el repartiment sigui proporcional, les previsions de la tendéncia a aug-
ment de les emissions dels sectors difusos son molt més elevades que les emissions dels
inclosos. Es logic, ja que, des de 'any 2005, amb el primer PNA, totes les empreses
que formen part dels sectors inclosos tenen la responsabilitat individual de no sobre-
passar els drets d’emissio que els han estat assignats, mentre que les empreses, institu-
cions 1 particulars dels sectors difusos no la tenen.
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Per a les empreses dels sectors inclosos, les emissions de gasos amb efecte d’hiver-
nacle s’han convertit en un factor de competitivitat, ja que els costos del compliment
es traslladen al client que adquireixi els seus béns 1 serveis; son, per tant, més competi-
tives les que aconsegueixin la mateixa quantitat de producte amb la minima quantitat
d’emissions. En canvi, la responsabilitat del compliment dels sectors difusos no recau
sobre cada focus emissor, sin6 que recau sobre I’Estat, la politica de reduccié del qual,
a part de tenir una implementacié costosa i resultats poc immediats, no imposen limi-
tacions reals ni penalitzacions determinants a les activitats que més emeten.

Les estrategies, les mesures 1 els instruments que el Govern espanyol ha posat
en marxa per aconseguir el compliment del Protocol de Kyoto s6n molt diversos
1 afecten tots els sectors, tant de manera transversal com particular. Les mesures
transversals o horitzontals son, per exemple, les mesures fiscals que permeten reduir
els preus a les opcions que produeixen menys emissions. D’altra banda, diverses ini-
ciatives proposen mesures especifiques per reduir les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle en I’ambit sectorial, com per exemple el pla estrategic d’infraestruc-
tures de transport 2005-2020 (PEIT), el codi tecnic de 'edificacio 1 el Reglament
842/2006 sobre determinats gasos fluorats amb efecte d’hivernacle, entre d’altres.

A IEstat espanyol, les emissions associades al consum energetic representen al
voltant d’un 75% de les emissions comptabilitzades pel Protocol de Kyoto, per la qual
cosa es poden destacar dues normatives que actuen sobre les emissions associades a
I’energia. D’una banda, el Pla d’energies renovables (PER) 2005-2010, que s’encar-
rega de les fonts de generaci6 d’energia, 1, de 'altra, I’estrategia d’estalvi 1 eficiencia
energetica (E4) 2004-2012, que incideix sobre el consum energetic.

El PER, aprovat I’any 2005, constitueix la revisi6 del pla de foment de les ener-
gies renovables (PFER) 2000-2010, els resultats del qual, I’any 2004, es van mostrar
insuficients per poder assolir els objectius proposats. El pla vigent actualment (PER)
manté objectiu general del PFER, que consisteix en la idea que les fonts d’energia
renovables cobreixin com a minim el 12% de la demanda total d’energia primaria
I’any 2010, encara que modificant els esforcos per arees inicialment previstos. A
més, el PER incorpora noves exigencies de la Unié Europea en mateéria de gene-
raci6 d’energia, concretament ’objectiu indicatiu que electricitat generada amb
fonts renovables assoleixi el 29,4% del consum nacional brut d’electricitat I’any
2010, 1 també un altre objectiu indicatiu per al mateix any, amb I’objectiu que I’Gis
de biocarburants o altres combustibles renovables en el transport arribi al 5,75% del
total de gasolina i gasoil comercialitzats. Amb I’aplicacié d’aquest pla, es preveu un
estalvi de 27,3 milions de tones de CO2 I’any 2010. Aquest estalvi es calcula con-
siderant la diferéncia entre I’energia generada amb fonts renovables prevista per a
Pany 20101 la que es va generar 'any 2004.

El segon document que convé destacar, I'E4, es va aprovar I'any 2003 amb tres
objectius basics: millorar la intensitat energetica del pais, reduir 'elevada dependencia
energetica exterior 1 coadjuvar en la consecucié dels compromisos adquirits per I’Estat
espanyol en materia de medi ambient. A ’'E4, s’avaluen els potencials de millora de
Peficiéncia energetica per sectors (industria, transport, agricultura i pesca, edificacio,
residencial 1 serveis, serveis publics 1 transformaci6 de 'energia) 1 es proposen mesures
de reducci6 dels consums mitjancant canvis tecnologics 1 de consum.

Per calcular el potencial d’estalvi d’aquestes mesures, es compara el consum de
«l’escenari base» amb el de «’escenari d’eficiencia»: es compara el consum més pro-
bable previst sense considerar cap estrategia d’estalvi amb el consum resultat d’aplicar



les mesures d’eficiencia. D’aquesta manera, Pestalvi que cal esperar 'any 2012 és
d’uns 15 milions de tep (tones equivalents de petroli), que representa una reduccié del
8,6% respecte dels 180 milions de tep projectats en «’escenari base» per a aquest any.

Les mesures 1 els instruments necessaris per implantar I’'E4 es concreten en el Pla
d’acci6 de I'E4 2005-2007 i en el Pla d’acci6 de I'E4 2008-2012. En aquests plans,
consta una especificaci6 detallada de les actuacions concretes que defineix terminis,
linies de financament i responsabilitats dels organismes publics involucrats. A més, per
a cada mesura, s’avaluen els estalvis d’energia, les emissions de CO» 1 els costos.

El primer Pla d’acci6 (2005-2007) pretenia aconseguir un estalvi acumulat de 12
milions de tep d’energia primaria equivalents a 32,5 milions de tones de CO32 amb
una inversi6 de 7.920 milions d’euros. El segon Pla d’acci6 de la E4 per al periode
2008-2012 és la continuaci6 del primer, 1, per tant, recull experi¢ncia i els resultats
del primer periode. Aixi mateix, incorpora esfor¢os addicionals necessaris per poder
complir el Protocol de Kyoto, la qual cosa obliga a incrementar les reduccions del
consum energetic previstes inicialment a I’E4, sobretot dels sectors difusos. Aquestes
modificacions van motivar que el segon pla d’acci6 s’anomenés Pla d’accié de ’'E4
Plus (PAE4+) 2008-2012. L’estalvi que pretén aconseguir 'any 2012 és de 25 milions
de tep, 10 milions de tep més que els previstos a I'E4 inicial. D’altra banda, s’estima
que I’estalvi acumulat durant els cinc anys de vigencia del pla sera de 88 milions de
tep d’energia primaria equivalents a 238 milions de tones de COq,1 es calcula que la
inversio necessaria sera de 22.185 milions d’euros.

Finalment, el juliol de 2007, es va aprovar I’Estrategia espanyola de canvi climatic i
energia neta, horitz6 2007-2012-2020 (EECCEL), en la qual es defineix el marc d’ac-
tuacié que han d’abordar les administracions publiques a I’Estat espanyol (Govern,
comunitats autonomes i entitats locals) per assegurar el compliment dels compromisos
actuals en materia de canvi climatic, 1 millorar la capacitat d’assumir nous compro-
misos en el futur. ’EECCEL es complementa amb el pla de mesures urgents de
IEECCEL, que pretén aconseguir unes reduccions addicionals, algunes previstes en
el PAE4+, de 60 milions de tones de COg . en el periode 2008-2012.
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