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icacio de Ia Politica Ambiental
Comunitaria a Catalunya

Des de 1972, el Consell de Ministres de la Comunitat ha promulgat més de dues-centes disposicions

Quan es va redactar el Tractat de Roma, al 1956-57, els
seus autors no van veure la necessitat d'una politica
comuna de medi ambient, ja que aleshores no havia
consciéncia ni de I'existéncia de problematiques comu-
nes ni de la necessitat d'una estratégia global per a
enfrontar-les. A mesura que es va anar constatant que la
contaminacié no tenia fronteres i que la proteccié dels

La politica de medi ambient va quedar
incorporada al Tractat mitjancant I'Acta
Unica Europea, de 1987, i el seu ambit
d'actuacio va ser ampliat pel Tractat de la
Unié Europea, de 1992, en el qual es va
introduir el concepte de desenvolupa-
ment sostenible. El Tractat deixa un
ampli marge d'actuacié als Estats Mem-
bres per tal que apliquin mesures de pro-
teccié més estrictes que les definides en
la politica comunitaria, a la qual se i
assignen els seglents objectius:

a) Conservacid, proteccié i millora de la
qualitat del medi ambient.

b) Proteccié de la salut per a les perso-
nes.

c) Us prudent i racional dels recursos
naturals.

d) Foment de mesures adregades a fer
front als problemes regionals o planetaris
de medi ambient.

El Tractat estableix que la politica de la
Unié tindra com a objectiu aconseguir un
nivell de proteccié elevat i corregir els
atemptats contra el medi ambient, prefe-
rentment en la font mateixa, basant-se en
accions preventives i en el principi de
“qui contamina paga”.

La politica comunitaria es desenvolupa, a
nivell legislatiu, a través de reglaments,
que son vinculants i directament aplica-
bles en tots els Estats Membres, i a tra-
vés de directives, que sén vinculants
perod s'apliquen a través de la legislacio
aprovada en cada Estat. Les institucions
de I'Estat son les responsables de la
legislaci6 basica i la coordinacié general,
mentre que la Generalitat de Catalunya
és la responsable de I'aplicacié de la poli-

ambient.

tica ambiental a Catalunya i t¢ competén-
cies per al desenvolupament de la legis-
lacié basica de I'Estat. Concretament, al
Departament de Medi Ambient de la
Generalitat de Catalunya correspon la
preparacio i execucié de la politica del
Govern de la Generalitat, en el termes i
abast que queden definits en el Decret
67/1991, de 8 d'abril, sobre assignacié de
competéncies i funcions en el Departa-
ment de Medi Ambient'.

Amb el temps, la politica comunitaria ha
anat canviant d'enfocament. Durant les
decades dels 70 i 80, la legislacié, que
adoptava la forma de directives, s'ocupa-
va d'establir limits a les emissions de
contaminants al medi. Vers la meitat dels
anys 80 va comencar a apareixer l'e-
vidéncia que calia una estratégia més
amplia, centrada en regular el consum de
recursos naturals. Aquest nou enfoca-
ment va comencar a materialitzar-se
durant la década dels 90, amb I'adopcié
de directives horitzontals, que regulen
activitats sensibles des del punt de vista
ambiental.

1.- ACTUACIONS HORITZONTALS

El V programa comunitari de medi
ambient, 1992-2000, que porta per titol
"Cap al desenvolupament sostenible",
posa emfasi en el fet que la legislacié es
complementi amb instruments econdmics
basats en el mercat, a fi de modificar
comportament perjudicials. En aquesta
linia, molts Estats Membres han adoptat
mesures fiscals per a la proteccié del
medi i, en el cas de Catalunya, el canon

recursos naturals no podia assegurar-se Unicament mit-
jancant accions aillades, es va anar enfortint la necessi-
tat d'una politica comuna. L'octubre de 1972, en una con-
feréncia de caps d'Estat i de Govern, es va insistir en
qué aixi fos i des d'aleshores, el Consell de Ministres ha
promulgat més de dues-centes disposicions sobre medi

de sanejament, aplicat als abocaments
d'aiglies residuals des de 1981 que esta
completament implantat i acceptat en la
cultura tecnologica del pais. En aquest
sentit, Catalunya és capdavantera en
I'Estat espanyol.

El desenvolupament sostenible es defi-
neix com el manteniment del desenvolu-
pament economic i social respectant el
medi ambient i sense posar en perill I'is
futur dels recursos naturals. El programa
comunitari se centra en cinc sectors clau
pel seu impacte: la industria, el turisme,
el transport, I'energia i I'agricultura.

Els instruments clau de la politica
ambiental comunitaria destinats a actua-
cions horitzontals son:

a) Els estudis d'avaluacié de l'impacte
ambiental, els quals s6n un procediment
sistematic per a avaluar els danys
ambientals de projectes constructius i
establir mesures correctores. En el seu
procés de tramitacid, s'exigeix la partici-
paci6 del public. A nivell catala, es regu-
len pel Decret 114/1988, de 7 d'abril?.

b) La creacié de I'Agéncia Europea de
Medi Ambient (AEMA) I'any 1994, amb
seu a Copenhaguen, el objectiu de la
qual és satisfer la necessitat de recopilar
i generar dades fiables, a nivell técnic,
cientific o economic, per a elaborar, apli-
car i avaluar normes de proteccié
ambiental i desenvolupar técniques de
previsié que permetin aplicar mesures
preventives a temps.

c) El lliure accés a la informacié sobre
contaminacié ambiental, pel qual s'obliga
a tots els Estats Membres a facilitar infor-
maci6 sobre el medi ambient a qualsevol

1.- DOGC 1430, de 15.04.91.
2.- DOGC 1000, de 03.06.88.
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persona que ho sol-liciti.

e) L'etiquetat ecologic dels productes res-
pectuosos amb el medi ambient, pel qual
un fabricant o primer importador podra
sol-licitar a I'organisme competent de
cada Estat Membre aquesta considera-
ci6 per al seu producte, després d'una
avaluacio i de les corresponents consul-
tes. Aixo esta regulat a Catalunya pel
Decret 255/1992, de 13 d'octubre?, i per
'Ordre de 27 d'abril de 1995¢ de desple-
gament del Decret anterior. A més, la
Generalitat de Catalunya atorga distintius
de garantia de qualitat ambiental de dife-
rents productes, una vegada aquests
hagin superat un seguit de criteris esta-
blerts.

f) Les auditories ambientals, per les quals
les empreses participants, voluntaria-
ment, incorporen normes de proteccio
ambiental en els seus processos de pro-
duccié. L'organisme competent a Cata-
lunya per a aquesta avaluacio s'estableix
en el Decret 115/1996, de 2 d'abril°.

g) El programa LIFE, destinat a aportar
incentius econdmics a projectes priorita-
ris a escala de la Unio.

Una actuacié horitzontal, a nivell catala, i
que ha de tenir una gran repercussio és
la Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la

intervencio integral de I'Administracio
ambiental®, que entrara en vigor l'abril de
1999 i substituira I'antic reglament d'acti-
vitats classificades de 1961. El seu
objectiu és unificar tots els tramits admi-
nistratius per a l'inici de noves activitats i
evitar la classica separacié de medis
receptors (aire, aigua, sols) en organis-
mes competents diferenciats i estancs.

A part de les actuacions horitzontals
esmentades, la politica comunitaria s'ha
desenvolupat a través d'una intensa
accié legislativa que ha incidit en els
segiients camps d'actuacio, en els quals
intervenen elements verticals i horitzon-
tals:

a) Proteccit de la natura

b) Productes quimics

c) Residus

d) Contaminacioé de les aiglies

e) Contaminaci6 atmosferica

f) Soroll

g) Sols

2.- PROTECCIO DE LA NATURA

2.1.- Les mesures de proteccié de la
natura en la Unié Europea

El concepte de proteccio de la natura, i
per tal de diferenciar-lo d'altres aspectes

* La protecci dels recursos naturals no pot assegurar-se inicament mitjangant accions aillades.

relatius al medi ambient, fa referéncia a
la proteccié de la fauna, la flora, el sol, el
paisatge i el clima.

La competéncia per a adoptar mesures
de proteccit de la natura esta compartida
entre la Comunitat i els Estats Membres.
En aquells casos que no existeixin dispo-
sicions comunitaries per a la proteccio de
la natura, cada Estat Membre és lliure
de prendre aquelles que consideri
necessaries i utils per tal de garantir
aquesta proteccio.

Les mesures comunitaries aprovades
poden classificar-se en dos grans grups.
Les primeres de caracter general i les
segones de caracter més especific. En
relacié al primer tipus de mesures poden
distingir-se les segtents.

a) Directiva 85/3377, posteriorment modi-
ficada per la Directiva 97/11°, relativa a
l'avaluacié d'impacte ambiental. Fa
referéncia a l'avaluacio de les incidencies
de determinats projectes publics i privats
sobre el medi ambient. La directiva enu-
mera dues llistes de projectes per als
quals és necessari, previ a |'autoritzacio
de les autoritats juridiques, una avaluacio
d'impacte.

b) Directiva 86/609° relativa a la proteccio
d'animals utilitzats en laboratoris amb

3.- DOGC 1675, de 27.11.92.
4.- DOGC 2047, de 08.05.95.
5.- DOGC 2192, de 10.04.96.
6.- DOGC 2598, de 13.03.98.
7.- DOCE L 175/14.

8.- DOCE L 73/5. Modifica I'anterior Directiva en alguns aspectes
ambient i que han de sotmetre's a avaluacio) per tal d'adequar-la al Trac

9.- DOCE L 358/1.
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finalitats experimentals o altres finalitats
cientifiques. La Directiva limita I'is d'a-
quest tipus d'animals i prohibeix I'lis d'a-
nimals capturats quan no és indispensa-
ble.

El segon grup de mesures fan referéncia
especifica a la proteccié d'animals, plan-
tes i els seus habitats. Es concreten en
les seglients.

a) Directiva 79/409" sobre la conservacio
d'aus salvatges. Estableix les mesures
necessaries per a la preservacio, mante-
niment i restabliment de bidtops i habi-
tats. En concret, fixa la creacio de zones
de proteccié que s'hauran de mantenir i
ordenar d'acord amb els imperatius
ecologics dels habitats en qué s'ubiquen.
b) Directiva 92/43'" relativa a la conserva-
ci6 dels habitats naturals i de la fauna i la
flora silvestres. Aquesta Directiva, que
venia a complementar I'anterior, estableix
que, tenint en compte que en el territori
europeu dels Estats Membres, els habi-
tats naturals segueixen degradant-se i
que un nombre creixent d'espécies sil-
vestres estan greument amenacades, és
necessari prendre mesures a nivell
comunitari per tal de conservar-los. A fi
de garantir el restabliment o manteniment
d'habitats naturals i d'espécies d'interés
comunitari en un estat de conservacié
favorable, es designaran zones especials
de conservacio per tal de realitzar una
xarxa ecoldgica coherent, anomenada
"Natura 2000", garantint aixi la biodiversi-
tat.

En concret, la xarxa “Natura 2000” pre-
veu la designacié de dos tipus d'espais
protegits: -

a) les zones d'especial proteccioé, per tal
de conservar les 182 espécies i sub
espécies d'aus que apareixen en les llis-
tes de la Directiva d'aus.

b) les zones d'especial conservacio, per
tal de conservar els 253 tipus d'habitats,
200 animals i 434 plantes establertes en
la Directiva d'habitats.

A Espanya, el Real Decret 1997/1995
estableix I'adopcié de mesures per a la
conservacio d'habitats naturals i de la
flora i la fauna silvestres en territori
espanyol per tal de contribuir a garantir la
biodiversitat. Cada Comunitat Autonoma
elaborara una llista d'espais protegits que
puguin ser declarats com a zones espe-
cials de conservacio per tal de contribuir
en la xarxa ecologica europea "Natura
2000". A Catalunya, per exemple, hi ha
més de 62.000 has declarades zones
d'especial proteccio per a les aus. Un cop
aquestes zones hagin estat aprovades
per la Comissié Europea, cada Comuni-
tat Autonoma fixara les mesures de con-
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La competéncia per a adoptar mesures de proteccid de la natura esta compartida entre Ia Comunitat i els Estats Membres.

servacio necessaries.

Juntament amb aquestes dues Directi-
ves, s'han adoptat diversos Reglaments
que estableixen un conjunt de restric-
cions comercials per a la proteccié
d'especies'.

Al marge de la proteccié d'habitats de
fauna i flora recollits en les anteriors
Directives, i tenint en compte el paper
essencial dels boscos en el manteniment
dels equilibris ecologics fonamentals, la
Comunitat també ha establert un régim
d'ajuts per a aquells programes o projec-
tes que contribueixin a augmentar la pro-
teccié dels boscos contra incendis i la

contaminacioé atmosférica.'®

2.2.- Les mesures de proteccié de la
natura a Catalunya.

L'Estatut d'Autonomia estableix que
correspon a la Generalitat de Catalunya,
en el marc de la legislacio basica de I'Es-
tat, el desenvolupament legislatiu i I'exe-
cucié en materia de proteccié del medi
ambient, sense perjudici de les facultats
de la Generalitat per a establir normes
addicionals de proteccio.

Aixi doncs, les mesures de proteccié de
la natura adoptades en I'ambit autonomic
es concreten en les seglents.

10.- DOCE L 103/1. Les llistes sobre espécies protegides que incorpora el seu annex han estat modificades per diverses directives

11.- DOCE L 206/7. Les espécies i tipus d'habitats que apareixen en el seu annex, s'han anat actualitzant successivament, mitjancant I'a-
provaci6 de noves directives d'acord amb el progrés técnic i cientific.
12.- Reglament 348/81 relatiu a cetacis; Reglament 3626/82 sobre comer¢ amb les espécies amenacades; Reglament 3257/91 sobre les
trampes a mandibula; Reglament 345/92 sobre les xarxes derivades o el Reglament 338/97 sobre proteccié d'espécies de fauna i flora sil-

vestres mitjangant el control del seu comerg. Aquest darrer ha estat modificat

ments — R 938/97, R2307/97, R 767/98 i R 1006/98.
13.- Reglament 2158/92 relatiu a la proteccié de boscos comunitaris contra incendis (prorrogat a través del Reglament 308/97 ) i el Regla-
ment 2157/92 relatiu a la protecci6 de boscos comunitaris contra la contaminacié atmosférica (prorrogat a través del Reglament 307/1997).
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a) Decret 114/1988 d'avaluaci6 d'impacte
ambiental®. El Decret té com a finalitat
desenvolupar el marc legislatiu vigent per
tal d'adequar-lo als requisits especifics
de la proteccié del medi ambient a Cata-
lunya i per tal de concretar el procedi-
ment administratiu a seguir per a l'ava-
Juaci6 de limpacte ambiental dels projec-
tes publics i privats, la realitzacio dels
quals correspongui a la Generalitat, que
aixi ho requereixin.

b) La llei 5/1995" sobre proteccio d'ani-
mals per a I'experimentacio o altres finali-
tats cientifiques o educatives, per tal d'e-
vitar que se'ls pugui causar algun tipus
de dolor o sofriment injustificat i per tal de
reduir el nombre d'animals utilitzats.

c) La Llei 12/85 d'espais naturals prote-
gits i el Pla d'Espais d'interés natural®. La
llei 12/85 té com a finalitat protegir, con-
servar, gestionar i millorar la diversitat
geneética, la riquesa i la productivitat dels
espais naturals de Catalunya. En aquest
sentit, estableix diverses modalitats de
proteccié d'espais naturals (Parc nacio-
nal, Parc natural, Reserva natural i Parat-
ge natural d'interés nacional). D'altra
banda, el PEIN delimita i estableix les

La Llei 12/85 té com a finalitat protegir, conservar, gestionar i millorar la diversitat genetica,

mesures necessaries per a la proteccio
basica dels espais naturals, la conserva-
cié dels quals cal assegurar d'acord amb
els valors cientifics, ecoldgics, paisatgis-
tics, culturals, socials, didactics i recrea-
tius que posseeixin. Aixi mateix, determi-
na un llistat d'espécies de flora i fauna
que tindran la condici6 d'espécies estric-
tament protegides (veure art. 9 llei 12/85)
en els espais que s'indiquen’’.

d) La Llei 3/88 de protecci6 d'animals'
amb qué es pretén protegir, defensar i
respectar els animals que ja figuren en
tractats i convenis internacionals'. Aixi,
la llei estableix la prohibicié d'animals en
activitats que els pugin causar dolor o
patiment intil. La llei també declara pro-
tegides una série d'espécies autoctones
a Catalunya, de les quals en prohibeix la
caca, captura, tinenca, trafic, comerg,
importaci6, exportacié i exhibicio publica
segons correspongui a cada cas. Amb
aquesta finalitat de protegir espécies de
la fauna autoctona, s'han creat dues
modalitats d'arees de proteccié de fauna
salvatge; les Reserves naturals i els
Refugis de fauna salvatge.

e) La Llei 6/1988 forestal de Catalunya®,

on s'estableix tot un conjunt de normes
especifiques per a una millor ordenacié
dels terrenys forestals mitjangant criteris
apropiats a la realitat catalana i a la seva
problematica, no solament en els aspec-
tes economics i productius, siné també
en els conservadors i socials. La llei
conté les mesures que es consideren
més adients per a la conservacio i res-
tauracié dels terrenys forestals, aixi com
també una amplia normativa sobre la
prevencié de plagues i incendis forestals.

3.- PRODUCTES QUIMICS

La utilitzacio creixent de materials, ener-
gia i espai va acompanyada per un incre-
ment de la utilitzacié d'infinitat de produc-
tes quimics de naturalesa molt diversa,
els quals han contribuit clarament en el
desenvolupament de la nostra societat i
en la millora de la qualitat de vida. Dins
d'aquests, s'inlouen tant productes pro-
duits de forma natural (com sén els com-
ponents del petroli) com els productes
quimics sintétics. No obstant aixo, tenint
en compte que el consum global de
petroli supera els 3000 milions de tones a

Ia riquesa i la productivitat dels espais naturals a Catalunya.

14.- DOGC 1000, de 3.06.88.

15.- DOGC 2073. Ampliada amb el Decret 214/1997 DOGC num. 2450.
16.- DOGC 556 de 30.08.85, i DOGC 1714 d'1.03.93, respectivament.
17.- A Catalunya, han estat declarades ZEPAs alguns dels espais naturals delimitats en el PEIN (Parc Nacional d'Aigliestortes i Estany de

Sant Maurici, Delta del Llobregat, Aiguamolls de I'Emporda, Serra d
18.- DOGC 967, de 18.03.88. Modificada i ampliada per la Llei 3/199

19.- L'Ordre de 10 d'abril de 1998 amplia la relacié d'espécies protegides a Catalunya.
20.- DOGC 978, de 15.04.88. Modificada i completada pel Decret Legislatiu 10/1994.
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I'any i que la produccié de productes qui-
mics sintetics ha augmentat exponencial-
ment durant les darreres décades, és
obvi que aquests, en major o menor
grau, tindran efectes sobre I'home o el
medi ambient.

En els casos més extrems, se situarien
les consequéncies d'accidents especta-
culars, com el de Séveso (Italia) el 1976,
amb la contaminacié de 1800 has amb
dioxines, o els problemes associats amb
el maneig de residus perillosos, com
serien els radioactius. Aquests, logica-
ment, sén problemes importants, pero
una importancia equivalent a aquesta, la
té la contaminacié cronica del medi
ambient a causa de la utilitzacié habitual
de productes quimics. Encara que alguns
d'aquests productes quimics habituals
(com els productes farmacéutics i cosme-
tics o els additius alimentaris) no tenen
una preocupacié ambiental directa, conti-
nuament s'introdueixen en el medi
ambient nombrosos compostos en grans
quantitats (dissolvents, detergents, colo-
rants, vernissos, additius en plastics i
productes téxtils, productes utilitzats en
construccid, plaguicides, etc.).

Un cop en el medi ambient, alguns d'a-
quests compostos provoquen, moltes
vegades, efectes indesitjables sobre la
sanitat humana, sobre el benestar i sobre
els ecosistemes. Els exemples més
coneguts potser sén els insecticides
organoclorats (principalment el DDT), els
policlorobifenils (PCBs), els clorofluoro-
carburs (CFCs) o els metalls pesants. A
aquesta problematica més o menys
general de tots els productes quimics, cal
afegir els perills especifics d'alguns pro-
ductes, com els productes explosius o els
inflamables.

Actualment, a la Unié Europea, estan
registrats al voltant d'uns 100.000 pro-
ductes quimics per a diferents usos, amb
un increment d'uns 200 productes nous
cada any. Logicament, aixod porta a la
necessitat d'una regulacié de la seva
comercialitzacio i utilitzacio. La legislacid
europea és complexa, perd es pot dividir
en tres grans categories.

La primera fa referéncia a la classificacio,
envasament i etiquetatge de totes les
substancies d'acord amb la seva perillosi-
tat, definida en la Directiva 67/548/CE?'
(amb moltes esmenes posteriors) i apli-
cada a tot I'Estat espanyol pel Reial
Decret 2216/85%. Aqui, s'hi inclouen unes
2.500 substancies amb propietats explo-
sives, comburents, inflamables, toxiques,
nocives, corrosives, sensibilitzadores,
carcinogenes o perilloses per al medi
ambient. L'objectiu final és la proteccio
de la salut i la seguretat de I'ésser huma i
del medi ambient i, a la vegada, propor-
cionar al consumidor informacié adequa-
da sobre els productes comercialitzats.
La segona inclou la notificacié dels pro-

Actualment, a la Unio Europea, estan registrats al voltant d'uns 100.000 productes quimics per a diferents usos.

ductes nous a les autoritats competents
de I'Estat Membre. Per a la notificacio
d'un producte nou, és preceptiu la provi-
si6 dels resultats de proves especifiques
i la subsegtient compilacié d'un dossier
tecnic. Aquest dossier ha d'incloure les
propietats fisiques, quimiques i técni-
ques; els métodes d'identificacio i analisi;
els usos previstos i I'eficacia d'aquests;
estudis toxicologics i ecotoxicologics; les
mesures a adoptar per a la proteccié de
I'ésser huma, els animals i el medi
ambient i la seva classificacié, envasa-
ment i etiquetatge d'acord amb la seva
perillositat. Aquesta normativa és especi-
fica per a alguns tipus de productes (pro-
ductes fitosanitaris, farmacéutics, addi-
tius alimentaris, etc.) i s'aplica a nivell
estatal.

Finalment, la tercera faria referéncia a la
restriccié o prohibicié d'us i eliminacié de
productes amb reconegudes propietats
perjudicials per a I'home o el medi
ambient. Aquesta legislacié també s'apli-

ca de forma general en tot I'Estat, pero hi
poden haver regulacions autondomiques
com, per exemple, la limitacié a Catalun-
ya de I'is de policlorobifenils i policloro-
terfenils®.

Cal parlar també de la recent introduccio
de la etiqueta ecologica, o ecoetiqueta,
de la Unié Europea®, aplicable a produc-
tes amb impacte ambiental reduit, entre
els quals s'hi troben certes substancies
quimiques. A Catalunya, la Direccié
General de Qualitat Ambiental ha estat
assignada com a organisme competent
en el sistema de I'etiqueta ecologica
comunitaria.

4.- RESIDUS

A la Unié Europea es produeixen més de
2000 milions de tones de residus a I'any.
Aquests residus son el producte d'un
model unidireccional de flux de mateéria i
energia. El flux de matéria i energia, en el
metabolisme industrial, consisteix en el

21.- Directiva del Consell 67/548/CE, de 27.06.67, relativa a la classificacié, envasament i eti

196 de 16.08.67).

22.- Reial Decret 2216/85, de 26.10.85, (BOE num. 284, de 27.11.85).
23.- Ordre de 9.09.86 de limitacio de I'is dels policlorobifenils i els policloroterfenils (DOGC 757, de 24.10.86).
24.- Regulacié del Consell 880/92/CE, de 23.03.92 referida a un sistema comunitari de concessié de I'etiqueta ecologica (DOCE L-99

d'11.04.92).
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seu moviment des de les fonts fins al
consum, i d'aquest a |'abandonament/
aillament final dels residus del procés.
Aquest moviment unidireccional implica
una acumulacié creixent de materials,
amb un grau creixent d'entropitzacio, que
obliga a aplicar mesures costoses per tal
d'evitar la degradacié de les condicions
de vida. Aixi, I's unidireccional de com-
postos, per exemple, de nitrogen (protei-
nes, fertilitzants,...), implica una acumula-
cié d'aquest element arreu i per tant, la
necessitat de fer fortes inversions en
depuraci6é d'aigiies per tal d'evitar siste-
mes eutrofitzats i d'aplicar mesures
correctores per tal d'evitar la contamina-
ci¢ difosa.

Les mesures de control en un sistema de
flux unidireccional sén necessaries, pero
no suficients. Tenir cada vegada més
materials en circulacié implica cada
vegada, mesures de control més costo-
ses. | encara, l'adopcié de sistemes d'ai-
llament (abocadors) obliga a volums de
magatzem creixent. També suposa que
les fonts/magatzem de matéria i energia
son suficientment grans per a assegurar
la pervivéncia dels processos de transfor-
macio i consum .

El model ideal de flux fora la recirculacio
completa de matéria, sistema tancat per
la matéria, amb I'entrada minima per tal
d'assegurar els processos de creixement
i una font exterior d'energia renovable
(solar) per a cobrir la degradacio6 entropi-
ca.

La situaci6 ideal anterior és impossible i
I'apropament a aquest model, i |"inica
mesura efectiva de control del sistema,
consisteix en el canvi del model de flux
unidireccional al model de flux amb recir-
culacié de matéria i energia. La implanta-
ci6 d'aquest model implica una reduccio
de la pressio sobre els recursos no reno-
vables i una reduccié de volums neces-
saris per a l'aillament de residus (aug-
ment de la vida util dels espais d'aboca-
ment). Aquest és el model impulsat en
tota la normativa europea referent a ges-
ti6 de residus, i els termes clau son la
reduccié (produccié neta), el reciclatge i
la reutilitzacio.

La directiva clau en la gestio de residus
és la 91/156/CEE=. En aquesta, no s'in-
clouen els residus radioactius, els
miners, els agropecuaris que s'utilitzen
expressament en l'explotacio que els
genera, les aigles residuals i els efluents
gasosos. La translacio d'aquesta directi-
va a la normativa catalana ve donada per
la Llei 6/93, de 15 de juliol, reguladora
dels residus®. En aquesta s'estableixen
les obligacions del productor, del possei-
dor i del gestor de residus. Regula les
actuacions de reciclatge, de tractament i

| capacitat de reciclatge de |

cada tipus de residu |
permet la classificacio i, |
fins i tot, la prioritzacio

|
o Fl grau de perillositati |

d'eliminacio, les taxes i les competencies
i les funcions dels ens locals. Regula,
també, la Junta de Residus i el regim
sancionador. A nivell espanyol, la llei
equivalent és la Llei 10/1998, de 21 d'a-
bril, de residus®.

No tots els residus que es produeixen
sén del mateix tipus, de manera que el
seu grau de perillositat, capacitat de reci-
clatge o tractament adequat permet la
classificacié i, fins i tot, la prioritzacié en
I'atencié que s'hi ha de dedicar. Aquesta
classificacié, a nivell europeu, es fa a la
Decisié de la Comissio de 20 de desem-
bre de 1993%, coneguda com el Cataleg
Europeu de Residus (CER). A Catalunya,
la classificacié equivalent (Cataleg de
Residus de Catalunya) s'aprova mit-
jancant Decret el gener de 1996*.

La normativa especifica per a diferents
tipologies de residus és molt extensa,
tant a nivell europeu, espanyol com
catala, i es podria classificar segons
diverses tematiques: residus toxics i peri-
llosos, abocament de residus, abocadors
i diposits controlats.

L'aplicacio de les diverses normatives,
ordenant cada sector i creant les figures i
eines necessaries, es realitza mitjancant
programes sectorials d'actuacié, emmar-
cats en el Programa general de residus
de Catalunya, que coordina el conjunt
d'actuacions necessaries per a aconse-
guir els objectius definits a la Llei 6/93. El
desplegament del Programa general es
fa mitjangant programes d'actuacio6 i ges-
tio.

Programa de gesti6 de residus industrials
(marg de 1994).

La seva generacio anual a Catalunya és
de l'ordre de 4,6 milions de tones (1997)
i, a través d'aquest programa i de les ini-
ciatives que el complementen (creacio
del registre de gestors de residus, el
cataleg de residus, programes de mini-
mitzacio i valoritzacio, construccio d'ins-
tal-lacions de tractament, creaci6 del cen-
tre d'iniciatives per a la produccio neta,
etc.), s'ha aconseguit una valoritzacio del
58% dels residus declarats per 13.000

empreses, aixi com la gestio adequada
de la resta.

Programa de gestié de residus munici-
pals (marg de 1995).

La generaci6 anual d'aquests residus és
de l'ordre de 2,9 milions de tones, la
gestié dels quals és competéncia dels
ajuntaments, essent competéncia de la
Junta de Residus les tasques de planifi-
cacio, el foment de solucions adequades,
el suport a les inversions per equipament
en recollida selectiva i de reciclatge i I'a-
jut per a la sensibilitzacio.

A la Llei 6/93 es regulen dos instruments:
1) La recollida selectiva, obligatoria en
els municipis de més de 5000 habitants
pel que fa a residus organics, i la recolli-
da voluntaria, en relacio al vidre, paper i
cartro, plastics, piles, metalls i altres
materials susceptibles de valortizacio. 2)
La deixalleria, que correspon establir-la
als municipis de més de 5000 habitants,
de forma independent o associats amb
altres municipis.

La recollida selectiva comencga a tenir
una implantacié generalitzada a Catalun-
ya. Les deixalleries es van construint de
forma gradual. Molts municipis o comar-
ques ja disposen de plantes de compos-
tatge per a la valoritzacié dels residus
organics, i els abocadors que no com-
plien les condicions ambientals necessa-
ries s'han anat clausurant, de forma que,
a l'actualitat, de l'ordre del 98 % dels
municipis ja gestionen correctament els
seus residus o tenen engegats els plans
per a fer-ho.

Programa de gestio de residus de la
construccio® (desembre de 1995).

La generaci6 d'aquests residus és de l'or-
dre de 2,1 milions de tones a Catalunya i,
d'antuvi, suposaven la proliferaci6 d'abo-
cadors incontrolats. A través del progra-
ma, es planifiquen actuacions de cons-
truccié de diposits controlats; l'aprofita-
ment i valoritzacié d'aquests residus; la
classificacié en obra per tal d'optimitzar el
seu reciclatge i minimitzar la quantitat
destinada a abocament i la creaci6 de la
Gestora de residus de la construccio.

Programa de gestié de dejeccions rama-
deres® (novembre de 1996).

La generaci6 d'aquests residus és de l'or-
dre de 19 milions de tones a Catalunya,
de les quals un 63 % so6n purins (residus
liquids) i la resta fems (residus solids). El
programa preveu la seva utilitzacio com a
fertilitzants o esmenes organiques per a
sols i conreus. En el programa, també
s'analitzen les zones geografiques del
pais en qué la produccio excedeix les
necessitats dels cultius, en les quals pla-

25.- Directiva del Consell, de 18.03.91, per la qual es modifica la Dir. 75/442/CEE (DOCE. L-78), de 26.03.91.
Llei 6/93, de 15.07.93, DOGC 1776 de 28.07.93

26.- BOE num. 96, de 22.04.98.

27.- Decis.Com. 94/3/CE. DOCE, de 07.01.94.

28.- Decret 34/1996, de 9 de gener, pel qual s'aprova el Cataleg de Residus de Catalunya.

29.- DOGC 2166, de 09.02.96.

30.- Aplicaci6 del Decret 201/1994, de 26 de juliol, regulador dels en
31.- Resolucié de 12 de desembre de 1996, per la qual es déna publicitat

Catalunya. DOGC 2296, de 23.12.96.

* *
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nifica plantes de tractament o sistemes
de magatzem per tal d'adequar la pro-
ducci6 continua a la demanda estacional
de fertilitzants. El programa es comple-
menta amb el Manual de gestié dels
purins i de la seva aplicaci6 agricola, en
el qual es déna una metodologia per a fer
el calcul de les dosis a aplicar al sol en
funcio del tipus de conreu i les especifi-
cacions tecniques que cal complir per a
la construccié de basses de magatzem.
El desenvolupament d'aquest programa
esta intimament relacionat amb la Directi-
va 91/676 relativa a la proteccié de les
aigues contra la contaminacié produida
per nitrats utilitzats en I'agricultura.

Altres programes que complementen els
anteriors son:

Programa de gestio de residus sanita-
fis™es,

Programa de gestié de residus
d'envasos®.

A part dels programes sobre gestié, mini-
mitzacio, tractament o valoritzacié de
residus, la normativa catalana també
regula les condicions técniques que han
de complir els abocadors controlats de
residus®.

A part de les normatives descrites, hi ha
extensa legislacio referent a I'is de fangs
de plantes depuradores (veieu capitol
sobre sols), olis usats, piles i acumula-
dors, etc., aixi com també pel que fa a
procediments administratius o acreditacio
de gestors de residus.

Pel que fa al transport transfronterer de
residus, Espanya va ratificar el 1994 el
Conveni de Basilea (1989), pel qual es
controla I'eliminacié i el transport trans-
fronterer de residus perillosos®.

5.- AIGUES

La politica europea en I'ambit de les
aigties s'ha traduit en dos grans grups de
directives o normatives: les destinades a
fixar parametres de qualitat d'aigiies
segons els usos (aigua potable, de bany,
apta per a la vida de peixos o per a la
cria de moluscs), i les destinades a la
proteccio de les aigtlies superficials i sub-
terranies, tant dolces com salades, en
front als abocaments.

5.1.- Qualitat de les aigiies per al con-
sum huma ) .

Les directives referides a la qualitat d'ai-
glies per al consum son: '

a.-) Directiva 80/778/CEE, de 15 de juliol,
relativa a la qualitat de les aigiies desti-
nades al consum huma¥, i la
95/C131/03*, per la qual l'anterior s'a-

En I'ambit de les aigiies, la politica europea fixa parametres de qualitat segons els usos.

32.- Decret 300/1992, de 24 de novembre, sobre I'ordenacio de la gestié dels residus sanitaris. DOGC 1688, de 30.12.92.
33.- Decret 71/1994, de 22 de febrer, sobre els procediments de gestié dels residus sanitaris. DOGC 1883, de 13.04.94.
34.- Resolucio de 13 de maig de 1998, per la qual es déna publicitat a I'aprovacié del Programa de gesti6 dels residus d'envasos de Cata-

lunya. DOGC 2672, de 02.07.98.

35.- Decret 1/1997 sobre la disposici6 del rebuig dels residus en diposits controlats. DOGC 2307, de 13.01.97.

36.- BOE 227, de 22.09.94.
37.- DOCE L-229, de 30.08.80.
38.- DOCE C-131, de 30.05.95.

A PR
L'AVENIR europeu 21 ABRIL 1999
* *



La Generalitat desenvolupa diferents programes destinats al sanejament de les aigiies.

dapta al progrés tecnic.
b.-) Directiva 76/160/CEE, de 8 de
desembre de 1975, relativa a la qualitat
de les aiglies de bany.
c.-) Directiva 75/440/CEE, de 16 de juny,
relativa a la qualitat requerida per les
aiglies superficials destinades a la pro-
duccié d'aigua potable.

La transposicio de les directives anteriors
a la legislaci6 espanyola es troba en:

a.-) Reial Decret 1138/1990, pel qual s'a-
prova la Reglamentacio Técnica-Sanita-
ria per a l'abastament i control de la qua-
litat d'aigua potable per al consum
huma®.

b.-) Reial Decret 927/1988, de 29 de
juliol, pel qual s'aprova el Reglament de
I'Administracié Publica de I'Aigua i de la
Planificacié Hidrologica de desenvolupa-
ment dels titols 11 i Il de la Llei 29/1985
d'Aigiies®, correccié d'errors del R.D.
927/1988" i Ordre de 30 de novembre de
1994,

5.2.- Proteccio d'aigiies

Les directives referides a la proteccio
d'aiglies subterranies son:

a.-) Directiva 80/68/CEE relativa a la pro-
teccié de les aigiles subterranies contra
la contaminacié causada per determina-
des substancies perilloses®.

b.-) Directiva 91/676/CEE, de 12 de
desembre, relativa a la proteccié de les
aigiies contra la contaminacio produida
per nitrats utilitzats en I'agricultura®.
Aquesta Directiva fixava que, abans del
20 de desembre de 1993, tots els Estats
Membres havien d'incorporar aquesta
Directiva al Dret nacional, aixi com desig-
nar les zones vulnerables (aquelles en
les quals cal controlar especialment les
aplicacions d'adobs nitrogenats a fi d'evi-
tar la contaminacié d'aigties superficials o
subterranies) i establir el codi de bones
practiques agraries. Aixi mateix, abans
de finals de 1995, s'havia d'establir el pri-
mer programa d'acci6 quadriennal. No va
ser fins el 1996, amb l'aprovacio del Reial
Decret 261/1996, de 16 de febrer, sobre
proteccié de les aiglies contra la contami-
naci6 produida per nitrats procedents de
fonts agraries®, que I'Estat espanyol va
donar el primer pas. Aquesta demora ha
provocat l'obertura d'un procediment d'in-
fraccio per part del Tribunal de Luxem-
burg.

En aquest Reial Decret, es deixava en
mans de les Comunitats Autonomes la
majoria d'actuacions que comporta la
Directiva i es reservava a |'Estat I'elabo-
racié d'informes i comunicacions a Brus-
sel-les de les diverses actuacions.
Catalunya ha elaborat un codi de bones
practiques agraries propi* i, el mes de
juliol de 1999 es sotmetra a informacio

39.- BOE 226, de 20.09.90.
40.- BOE 209, de 31.08.88.
41.- BOE 234, de 29.09.88.
42.- BOE 298, de 14.12.94.
43.- DOCE L-20, de 26.01.80.

44.- DOCE L-375, de 31.12.91. Rectificacio de la Directiva a DOCE L-92, d'11.03.93.

45.- BOE 61, d'11.03.96.

46.- Ordre de 22 d'octubre de 1998, de Codi de bones practiques agraries en relacié amb el nitrogen. DOGC 2761, d'11.11.98.
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publica la designaci6 de zones vulnera-
bles, que contempla una extensié de
380.000 hectarees.

5.3.- Tractament d'aigiies residuals

La directiva més important referida a la
depuracié d'aiglies és la Directiva
91/271/CEE, de 21 de maig, relativa al
tractament de les aiglies residuals urba-
nes*, juntament amb la Directiva
98/15/CE, de 27 de febrer, per la qual es
modifica la Directiva anterior en relacié a
determinats requisits establerts en el seu
annex. En aquestes, es fixen concentra-
cions maximes permeses, en algunes
substancies, a les aiglies tractades en
plantes depuradores, segons la zona on
s'aboquin les aiglies i el nombre d'habi-
tants equivalents als quals donen servei.
També estableix terminis per a la seva
aplicacio. En I'annex s'inlouen les indus-
tries que produeixen aigiies residuals
amb una elevada carrega contaminant
organica, principalment del sector agroa-
limentari.

A Espanya, el Reial Decret Llei 11/1995,
de 28 de desembre, estableix les normes
aplicables al tractament de les aigiies
residuals urbanes®.

A Catalunya, la Llei 7/1994, de 18 de
maig, de modificacié de la Llei 19/1991,
de 7 de novembre, de reforma de la
Junta de Sanejament®, estableix el pro-
cediment de tramitacié del “Pla de Sane-
jament de Catalunya” i modifica aspectes
de procediment de régim econdmic finan-
cer regulats per l'anterior Llei . Dos anys
més tard, s'aprova el Pla de Sanejament
de Catalunya, per resolucié de 21 de juny
de 1996. En aquest Pla s'inclouen diver-

s0s programes d'actuacio a desenvolu-
par, per tal de donar compliment a la
directiva 91/271/CEE:

1) Programa de sanejament d'aigiies
residuals urbanes (avanga en 7 anys la
fita determinada a la 91/271/CEE per a
les ciutats de més de 2000 habitants o
equivalent)

2) Programa de sanejament d'aigiies
residuals industrials.

3) Programa de tractament de fangs de
depuradores.

A Catalunya, I'any 1981, es va aprovar la
Llei 5/1981, sobre desplegament legisla-
tiu en materia d'evacuacié i tractament
d'aigiies residuals®, en la qual s'establia
el marc per a garantir una actuacié coor-
dinada i efectiva en matéria d'obres i ser-
veis d'evacuacio, tractament i recupera-
ci6 de les aigiies residuals, i aixi com
també el sistema general per al seu
finangament, a través de I'aplicacié d'un
sistema de taxes, en forma d'increment
de tarifa o en forma d'un canon de sane-
jament. L'aplicaci6 finalista d'aquest tribut
de sanejament ha permeés el finangament
de tota la infrastructura de sanejament,
que el gener de 1999 compta amb 210
plantes depuradores. La definicié d'a-
quest tribut, regulat pel Decret
286/1992%, de 24 de novembre, sobre la
modificacié del procediment de determi-
nacio de lincrement de tarifa de saneja-
ment i canon de sanejament per mesura
directa de la carrega contaminant, déna
compliment al principi de "qui contamina
paga", sense que aixo impliqui una
mesura de castig, siné de participacio
individual i col-lectiva en les mesures de
proteccio contra la contaminacié. A nivell

El control de les aigiies destinades al bany es realitza mitjangant programes anuals de vigilancia i control del litoral.

espanyol, Catalunya ha estat capdavan-
tera en l'aplicacié d'aquest concepte.

5.4.- Abocaments

L'autoritzacié d'abocament d'aigiies a la
llera publica esta regulada per la Llei d'ai-
gles i el Reglament del Domini Public
hidraulic, i la de I'abocament al domini
public maritim-terrestre per la Llei de
Costes. L'autoritzacié d'abocament a cla-
vegueram és competéncia dels ens
locals, a través de les ordenances res-
pectives referents al sistema de saneja-
ment. Per aquells municipis que no
comptin amb aquestes ordenances, la
Junta de Sanejament va aprovar el
Reglament guia I'any 1992, en el qual
s'estableixen les concentracions maxi-
mes de diversos contaminants que es
poden abocar a clavegueram.

5.5.- Qualitat d'aigiies costaneres

El control de qualitat de les aigilies de
bany es realitza mitjancant els Progra-
mes anuals de vigilancia i control de la
qualitat del litoral i el Programa de
vigilancia i informacié de I'estat de plat-
ges i zones de bany d'aiglies continen-
tals. També es concedeix, anualment, el
Diploma de qualitat de les platges, el
qual comporta un incentiu turistic i, per
tant, economic, per a la millora de les
aiglies costaneres.

6.- CONTAMINACIO ATMOSFERICA

El caracter que té I'atmosfera de medi
receptor global, sotmés a fendmens
meteorologics que difonen i homogeneit-

47.- DOCE L-135, de 30.05.91.
48.- BOE 312, de 30.12.95.
49.- DOGC 1907, de 10.06.94 .
50.- DOGC 2224, d'1.07.96.
51.- DOGC 133, de 10.06.81.
52.- DOGC 1683, de 16.12.92.
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La Llei de 38/1972, de 22 de desembre, tracta de la proteccid de I'Ambient Atmosfeéric.

zen els contaminants que s'hi emeten,
obliga al control integrat i transfonterer,
agrupant mesures referents a la limitacio
d'emissions procedents de les fonts i les
referents a xarxes de vigilancia de control
de les inmissions.

A nivell europeu, la Directiva 96/62/CE,
de 27 de setembre, sobre avaluacio i
gesti6 de la qualitat de I'aire ambient®, té
per objectiu definir els principis basics
respecte a la definicié i establiment dels
objectius de qualitat de I'aire a la Comu-
nitat; avaluar la qualitat; disposar d'infor-
macié adequada; procurar que el public
en tingui coneixement i mantenir la bona
qualitat. Amb anterioritat, s’havia aprovat
la directiva 84/360/CEE, de 28 de juny,
relativa a la lluita contra la contaminacio
atmosférica procedent d'instal-lacions
industrials®.

A nivell espanyol, mitjangant la Llei
38/1972, de 22 de desembre, sobre pro-
teccié de I'Ambient Atmosferic®, i el
Decret 833/1975, de 6 de febrer, de
desenvolupanient d'aquesta®, es definei-
xen els objectius (prevenir, vigilar i corre-
gir). També es defineixen els nivells d'e-
missié maxims admissibles dels princi-
pals contaminats, per part de les activi-
tats potencialment contaminants de l'at-
mosfera, les quals també s'hi classifi-
quen, i els nivells d'inmissio admissibles i
els que donen lloc a situacions d'e-
mergeéncia. A I'Ordre de 18 d'octubre de
1976, es regula la instal-laci6 i funciona-
ment de les activitats industrials poten-
cialment contaminants de l'atmosfera,
especificant els nivells d'inspeccio i
vigilancia, aixi com les instruccions per al
calcul de l'altitud de les xemeneies®.

A Catalunya, la Llei 22/1983, de 21 de
novembre, de proteccié de I'ambient
atmosferic®, i les modificacions poste-
riors® preveuen l'elaboracié de mapes de
capacitat i vulnerabilitat de I'ambient
atmosferic que serveixin de referéncia als
instruments d'ordenaci6 territorial; I'es-
tructuracié d'una xarxa de vigilancia i pre-
visio i la imposicio de sancions o suspen-
sions d'activitat per tal de protegir I'am-
bient atmosféric. El desplegament legis-
latiu d'aquesta Llei es realitza mitjancant
el Decret 322/1987, de 23 de setembre®,
'Ordre de 20 de juny de 1986, que esta-
bleix I'estructura i funcionament de la
xarxa de vigilancia i previsié de la conta-
minacié atmosférica®, i mitjancant el
Decret 199/1995, de 16 de maig, pel qual
s'aproven els mapes de vulnerabilitat i
capacitat del territori®.

Les limitacions a les emissions proce-
dents de centrals térmiques de potencia
superior a 50 MW sén regulades per la
Directiva 88/609/CEE, de 24 de novem-

53.- DOCE L-296, de 21.11.96.

54.- DOCE L-188, de 16.07.84.

55.- BOE 309, de 26.12.72.

56.- BOE 96, de 22.04.75 i correccio d'errors a BOE 137, de 09.06.75.

57.- BOE 290, de 03.12.76 i correccio d'errors a BOE 46, de 23.02.77.

58.- DOGC 385, de 30.11.83 i correccio d'errors a DOGC 406, de 10.02.84.

59.- Llei 7/1989, de 5 de juny, DOGC 1153, de 09.06.89, i Llei 6/1996, de 18 de juny, DOGC 2223, de 28.06.96.

60.- DOGC 919, de 25.11.87.
61.- DOGC 714, de 16.07.86.
62.- DOGC 2077, de 19.07.95.
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bre®, modificada posteriorment per la
Directiva 94/66/CEE, per a instal-lacions
de poténcia compresa entre 50 i 100
MWs®. Aquestes directives han estat
adoptades a nivell espanyol mitjancant el
Reial Decret 646/1991, de 22 d'abril®,
I'Ordre de 26.12.1995% i |'Ordre de
08.05.1998%, per a la primera directiva, i
pel Reial Decret 1800/1995, de 3 de
novembre®, per a la segona.

La prevencié de la contaminacié proce-
dent de les instal-lacions d'incineracié de
residus es regula mitjangant tres directi-
ves. Les dues primeres dedicades als
valors limits d'emissi6 i a les condicions
adequades per a la combustié® i la terce-
ra dedicada a la incineracié de residus
perillosos™.

Les tres directives anteriors han estat
adoptades tant per la legislacio estatal
com la catalana. Les dues primeres
directives tenen la seva translacio a nivell
espanyol mitjancant el Reial Decret
1088/1992, d'11 de setembre™, i la terce-
ra mitjangant el Reial Decret 1217/1997,
de 18 de juliol™. Totes les disposicions
anteriors sén tingudes en compte en el
Decret 323/1994, de 4 de novembre, pel
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qual es regulen les instal-lacions d'incine-
racié de residus i els limits a les seves
emissions a l'atmosfera’.

Diverses Directives s'ocupen del contin-
gut maxim permes de sofre i plom en els
combustibles i carburants, aixi com de
les emissions maximes permeses de
vehicles a motor, les quals han estat
adoptades per la legislacié espanyola.
Aixi mateix, diverses directives s'ocupen
de limitar I'is de I'amiant, les emissions
de compostos organics volatils, oxids de
nitrogen, fluorurs de carboni, dioxines,
furans, etc.

Per tal de limitar les emissions de bioxid
de carboni, a nivell europeu, hi ha la
Directiva 93/76/CEE, de 13.9.93, relativa
a la limitacié de les emissions mitjancant
la millora de I'eficiencia energética™. A
nivell catala, les activitats de I'Institut
Catala d'Energia (ICAEN) van encamina-
des a la consecuci6 dels objectius assen-
yalats en aquesta Directiva.

Pel que fa al control sobre les substan-
cies responsables de I'exhauriment de la
capa d'ozo, Espanya ha ratificat el Proto-
col de Montreal™ i ha adoptat el Regla-
ment CE 3093/1994 relatiu a mesures

restrictives i réegim sancionador’.

En aplicacié de la Directiva 92/72/CEE,
sobre la contaminacié atmosférica per
0z06”, el Departament de Medi Ambient
informa a la poblacié quan se superen
unes concentracions determinades.

7.- SOROLL

A nivell europeu s'han generat 21 Directi-
ves, des de 1970, relatives al control,
mesura, etiquetat i limitacio en les emis-
sions de soroll aeri, produit per aparells
domestics, talladores de gespa,
maquinaria d'obres publiques, compres-
sors, avions, motocicletes i vehicles a
motor. Totes elles tenen la seva transpo-
sicio en la legislacié espanyola i, per tant,
catalana. Per resolucié de 30.10.1995, es
va aprovar a Catalunya una ordenanga
municipal tipus per tal de regular els
sorolls i les vibracions™.

8.-SOLS
Malgrat I'aprovaci6 de la Carta europea

dels sols a Estrasbur el 1972, la legisla-
ci6 que n'ha de garantir la seva proteccié

Des de 1970, s'han promulgat més de 21 directives comunitaries per tal de controlar la contaminacid aciistica amb les seves transposicions en les legisiacions espanyola i catalana.

63.- DOCE L-336, de 07.12.88.
64.- DOCE C-213, de 03.08.94.
65.- BOE 99, de 25.04.91.

66.- BOE 312, de 30.12.95.
67.- BOE 118, de 18.05.98.
68.- BOE 293, de 08.12.95.

69.- Directiva 89/369/CEE, de 8 de juny, DOCE L-163, de 14.06.89, i la Directiva

70.- Directiva 94/67/CE, de 16 de desembre, DOCE L-365, de 31.12.94.

71.- BOE 235, de 30.09.92

72.- BOE 189, de 08.08.97 i correccié d'errors a BOE 15, de 17.01.98.
73.- DOGC 1986, de 16.12.94, i correcci6 d'errors al DOGC 2022, de 10.03.95.

74.- DOCE L-237, de 22.09.93

75.- Protocol de Montreal: DOCE L-297, de 31.10.88. Ratificacio es

de 20.03.94, i BOE 221, de 15.09.95

76.- Reglament CE 3093/1994 (DOCE L-333, de 22.12.94) i Llei 4/1998, de 3 de marg, (

77.- DOCE L-297, de 13.10.92.
78.- DOGC 2126, de 10.11.95.
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89/429/CEE, de 21 de juny, DOCE L-203, de 15.07.89.

panyola a BOE 65, de 17.03.89, i de les esmenes posteriors a BOE 75,

BOE 54, de 4.03.98).



esta molt poc desenvolupada o, en tot
cas, molt menys que la referent a l'aire o
a l'aigua. Una possible causa és la lenti-
tud amb qué els processos tenen lloc en
els sols. La legislacié es pot dividir en
dos grans grups: a) la referida a la pro-
teccié contra agents que s'hi apliquen i b)
la referida a programes d'actuacio per a
la recuperacio de sols contaminats.

a.-) Directiva 86/278/CEE, de 12 de
juny™, relativa a la proteccié del medi i,
en particular, dels sols, en la utilitzacié
dels llots de depuradora en l'agricultura.
El seu objectiu és controlar la utilitzacio
dels fangs procedents de plantes depura-
dores en l'agricultura establint valors limit
en la concentracié de metalls pesants,
tant en els sols com en els llots, aixi com
les quantitats maximes anuals d'aquests
que es poden introduir en els sols. La
transposicié al dret espanyol es fa mit-
jancant el Reial Decret 1310/1990, de 29
d'octubre®, pel qual es regula la utilitza-
ci6 de llots de depuracié en el sector
agrari, i mitjangant ['Ordre de
26.10.1993°%, per la qual s'estableix el
sistema de seguiment de I'tis dels llots.
Una altra Directiva que afecta a la quali-
tat dels sols és la relativa a la proteccio
de les aigiies contra la contaminacié per
nitrats (veure capitol d'aiglies), amb tota
la normativa que a nivell estatal i catala
ha generat. En aquest sentit, cal destacar
que la motivacié d'aquesta directiva ha
estat la proteccié de les aigties i no la
dels sdls, encara que ha obligat a desen-
volupar tot un seguit de metodes d'actua-

ci6 (codi de bones practiques agraries)
que han de tenir uns efectes de millora
sobre I'is del sol.

b) No hi ha cap Directiva europea especi-
fica que obligui a l'adopci6 de programes
de recuperacié de sols, per bé que la
Directiva 93/67/CEE®, sobre avaluacio
del risc de certes substancies sobre la
poblacié i el medi ambient, i els regla-
ments corresponents® recolzen la neces-
sitat de protecci6 enfront d'alguns com-
postos que s'hagin acumulat en el sol
procedents d'activitats industrials, mine-
res o altres.

Cal destacar el Pla espanyol de recupe-
racié de sols contaminats, aprovat per
Resolucié de 28.04.1995%. A nivell
catala, hi ha un conveni de col-laboracié
entre el Departament de Medi Ambient
de la Generalitat de Catalunya i el
Govern Central sobre actuacions de des-
contaminacié de sols, en el marc del Pla
espanyol per al periode 1995-2005%.

9.- PERSPECTIVES DE FUTUR. HI HA,
ENCARA, MOLT PER FER

L'aplicacié de les politiques ambientals
europees, explicitables a través de les
directives assenyalades en els capitols
anteriors, i la seva translacié a l'ordena-
ment juridic espanyol, i més concreta-
ment al catala, no s'han traduit necessa-
riament en una millora immediata de
l'estat del medi ambient general a Euro-
pa. El mes d'octubre de 1995, va tenir
lloc a Sofia la tercera conferéncia de

(1998).

Taula 1.- Resum de I'evolucié de 12 problemes ambientals clau a Europa, en
els darrers 5 anys. Font: El medi ambient europeu: Segona avaluacié, AEMA

Problema ambiental clau

EVOLUCIO
estat del medi ambient

EVOLUCIO
politiques

Canvi climatic

Exhauriment de '0z6 estratosféric

Acidificacié

0z6 troposferic

Productes quimics

Residus

Biodiversitat

Aigiies continentals

Medi ambient mari i litoral

Degradacio del sol

Medi ambient urba

Riscs naturals i tecnologics
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Llegenda:

1.- Evoluci6 positiva respecte al desenvolupament de politiques o a I'estat del medi ambient.

2.- Desenvolupament d'algunes politiques, pero insuficients per a afrontar els problemes en el
seu conjunt. Pocs canvis, o cap, en l'estat del medi ambient. També s'utilitza aquesta indicacié
per a assenyalar evolucions incertes o desiguals en determinades zones d'Europa.

3.- Desenvolupament mot limitat de politiques o bé politiques perjudicials per a l'estat del medi
ambient. També pot assenyalar que persisteixen pressions intenses o la mala qualitat ambiental.

ministres de medi ambient dels paisos
europeus. En aquesta conferéncia, es va
presentar l'informe Dobris sobre el Medi
Ambient a Europa, en el qual es detecta-
ven 12 problemes ambientals clau ila
seva evolucio, amb dades estadistiques
de 46 paisos obtingudes fins al 1992. En
la quarta conferéncia, celebrada a Arhus
al 1998, es va presentar una segona ava-
luacié d'aquest informe, elaborat per
I'Agéncia Europea de Medi Ambient
(AEMA), en la qual s'analitza I'evolucio
dels 12 problemes de l'informe Dobris,
amb dades més actualitzades. A la Taula
1, es resumeixen les evolucions, a nivell
de politiques empreses i a nivell de l'estat
del medi ambient, dels 12 problemes clau
detectats.

A la vista de la Taula 1, cal concloure
que hi ha, encara, molt cami per recorrer
fins a aconseguir unes quotes de qualitat
ambiental desitjables. Per tal de fer
aquest cami, cal aconseguir que les poli-
tiques ambientals quedin incloses en les
politiques econdmiques, fiscals, laborals,
etc., i que les politiques sectorials s'inte-
grin en una politica comuna menada pel
concepte de sostenibilitat.

En futures conferéncies de ministres de
medi ambient, s'aniran presentant eva-
cuacions i revisions d'aquests informes,
de manera que es disposi d'informacié
actualitzada que permeti progressar en la
millora de politiques que es tradueixin en
la millora de la qualitat del medi ambient.

10.- FONTS D'INFORMACIO
ACTUALITZADA

Malgrat que existeix un fons documental
important en I'ambit legislatiu, cal notar el
fort dinamisme i la continuada generacio
de normatives, per la qual cosa es refe-
rencien les fonts consultables via inter-
net, les quals estan continuament actua-
litzades.

Catalunya:
http://www.gencates/mediamb/lleis/
Espanya:

http://www.mma.es

Unio6 Europea:

http://www.eel.nl,
hnp://europa.eu.int/eur—Iex/es/lif/index.html
Agencia Europea del Medi Ambient:
http://www.eea.eu.int

Xavier Flotats

Departament de Medi Ambient i Ciéncies
del Sol de la Universitat de Lleida
Mariona Farré

Departament d'Economia Aplicada

de la Universitat de Lleida

Albert Sans

Departament de Quimica
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79.- DOCE L-181, 04.07.86.
80.- BOE 262, d'1.11.90.
81.- BOE 265, de 05.11.93.

82.- Directiva 93/67/CEE, de 20.07.93 (DOCE L-227, de 08.09.93).

83.- Regl. CE 1179/94 Comis. 25.5.94 (DOCE L-131, de 26.0

84.- BOE 114, de 13.05.95, i correccio d'errors a BOE 172, de 20.07.95.
85.- Resolucié, de 14.03.96, BOE 100, de 25.04.96.
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