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Leer la historia como historia de la interpretacion de la
ciudad como sugiere Argan, o mas precisamente del desarrollo de la
ideologia urbana, implica dos conceptualizaciones claves de suma
importancia para nuestro trabajo. Primeramente reconocer que lo real
no es empirico, sino que deviene de idealizaciones primarias previas.
Por otra parte, reconocer que lo existente es producto de la
acumulacién histérica, superposicion de fragmentos, estratos multiples
de coherencia y ambigiiedad independizados de su significante. La
ciudad real no corresponde a formas idénticas a aquellas de los
modelos ideales, la forma es el resultado de un proceso en cuyo punto
de partida no esta la forma misma.

«La ciudad ideal existe siempre
dentro o debajo de la ciudad real,
diferente de esta como difiere el
mundo del pensamiento del mundo
de los hechosy.!

«En la cima del monopolio de la
violencia legitima, encontramos el
monopolio de la palabra legitima; y
éste estd, a su vez, ordenado por el
monopolio de la significacion vélida. El
Amo de la significacién sienta cdtedra
por encima del Amo de la violencia».2

econocemos estas dos esferas en Montevideo,

que presenta en su estructura urbana una

trama superpuesta de etapas histéricas y otra
yuxtapuesta de realidades sincronicas: la ciudad ideal, la
ciudad de los planes, yuxtapuestas a la ciudad real, cuya
realidad histdrica es una historia paralela.

Comencemos por situar la realidad de Uruguay en el
contexto latinoamericano en el entendido de que
conforma una singularidad que involucra todo su
proceso de desarrollo. La particularidad de América
Latina y sus procesos de conformacién, renovacion y
expansién urbana a partir de un modelo fundacional
coherente y cerrado, plantean una trama de
interferencias histéricas al modelo original. El complejo
fenomeno de la urbanizacién del continente
latinoamericano plantea un sustrato iconografico
derivado de una idea civilizatoria amparada en el
paradigma europeo. Debajo de esta ilusién
primermundista quedan dibujados los perfiles de una
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Plano de Montevideo donde se observan las murallas, la Ciudadela y
el amanzanamiento. 1771.

| ARGAN, G. C. «Ciudad ideal, ciudad real» en Historia del arte como historia
de la ciudad. (RIUNITI 1983). Barcelona: Laia, |984.

2 CASTORIADIS, C. El mundo fragmentado, (Paris, 1990), Montevideo: Edit.
MNerdan Comunidad, 1993,

3 Las hipotesis mas recurrentes de la disciplina urbana en América Latina
sefialan la especificidad del fenémeno en relacién a la urbanizacién europea
y norteamericana, sin pretender reeditar la discusién sobre la pertinencia
de los enfoques latinoamericanistas o de los conceptos de particularidad
local y de los proyectos identitarios, conviene precisar que a pesar de
presentar caracteristicas comunes al fendmeno contemporineo mundial
de metropolizacién, nuestra particular condicién de periferia bajo la
hegemonia capitalista, la elevada tasa de aumento de poblacién (asimilable
a la todo el llamado Tercer Mundo), el elevado indice de poblacién urbana,
la inconcebible concentracién de la renta, y los niveles escalofriantes de
pobreza de la mayoria de la poblacién marcan una realidad determinada.
Ver LIERNUR, F «Macionalismo y universalidad en la arquitectura
latinoamericana» en AA.VV. Modernidad y Posmodernidad en América Latina.
Estado del Debate. Bogotd: Escala, 1991, p. 70.

4  HABERMAS, |. Problemas de legitimacién en el capitalismo tardio. Buenos
Aires: Amorrortu, 1975.

5 Tomamos la periodizacion definida por Castoriadis que distingue tres
periodos: la emergencia de Occidente (S. XII al XVIII); la época critica o
«moderna» (S. XVIIl hasta las dos guerra mundiales del Siglo XX) y la
retirada al conformismo. Ver «la época del conformismo generalizado» en
op. cit. Cap. L. 12 parte.

6  Cit.por MUMFORD, L. La ciudad en la historia. (1961). Buenos Aires: Infinito,
1966. pp. 221-222.

7 FOUCAULT, M. Las palabras y los cosas. Una arqueologia de las ciencias
humanas. (Paris 1966). México: Siglo XX, 1981, p. 78.

realidad otra, signada por la complejidad de los
fenémenos de apropiacion del espacio y por la
histérica marginaciéon de amplios sectores de la
poblacién. La metrépoli latinoamericana, es decir el
fenémeno fisico donde se desarrolla la experiencia
moderna, se polariza en los términos de civilizacién y
barbarie, lo que expresa la tension entre un sector
integrado a las formas, ritos, estindares y consumos de
la ‘civilizacion', y otros, los otros, cuya «existencia en la
diferencia», cuya brutal desintegracion como sujetos
individuales y sociales es imprescindible para que esta
«modernizaciény» funcione.? Es precisamente sobre
esta polaridad que se desarrolla la practica
arquitectonica y urbana, lo que supone la atraccién y
repulsién entre ambos extremos, entre la absoluta
indiferencia a la otredad y la exacerbacién de la ilusion
primermundista.

Si bien Montevideo presenta una buena parte de estos
rasgos latinomericanistas, afiade ademés la singularidad
de un crecimiento congelado; a su degradacién
urbano-espacial se le reconoce una persistencia de la
estructura histdrica centralizada; ain cuando la
interferencia de un desarrollo polarizado ya se insinta
en el abandono del 4rea central y en la consolidacion
paulatina de dreas alternativas, ficciones de ciudad
cerradas y controladas, por la via de la implantacién de
contenedores funcionales lidico-comerciales.

La carencia o ineptitud de un planeamiento urbano no
debe ser identificado como la causa Unica, sino que
debemos tener presente que la ciudad se compone de
diferentes estratos que se conjugan en una totalidad. Por
una parte podemos concebir la crisis urbana como
manifestacion de la crisis estructural del desarrollo
capitalista y de la incapacidad de los gobiernos locales
para enfrentar la recesién econdémica, y por otra, se la
puede analizar como una expresion de la «crisis de
legitimidad» que la expansién del Estado y su ineficiencia
representa para la sociedad contemporanea.*
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«Y, para que este lugar pueda realmente ser considerado como
el auténtico paraiso, también he traido a la serpiente».

John Donne. Twicknam Garden.

América Latina nace bajo el signo de la modernidad.
Su descubrimiento se encuentra en el origen de la
modernidad, la «época que toma conciencia de si
misma con la llustracién»,® esta contribuye a gestarla y
constituirla y a su vez su propio descubrimiento
contribuye a plasmar el pensamiento moderno.

América fue la primera realizacién de un suefio que
anuncia una nueva época del mundo. El capitalismo
encarna una nueva significacion en el imaginario social:
la expansion ilimitada del «dominio racional. El
encuentro con el nuevo mundo modifica las
coordenadas temporales y espaciales, altera la
conciencia del tiempo histérico y del espacio: el exiguo
espacio mental en que se concibe el antiguo orden
social. Como sefiala Eugenio Garin: «<Europa mas que
descubrir ha inventado a América», nuestra realidad
repite una imagen refractaria de la conciencia europea.
Algunos historiadores plantean este proceso como un
interminable juego de espejos, una ida y vuelta de
miradas cruzadas, la conformacién de nuestra identidad
estaria influida por «imagenes que de nosotros antes
otros se han fabricado».

Centrar la génesis de nuestras ciudades, y en
particular de Montevideo, como una operacién
regida por el espiritu de la modernidad, implica
comprender la naturaleza del proyecto espafiol como
un proyecto racional transitado por las ideas de la
filosofia de la ilustracién. El nuevo continente se
presenta como receptaculo fértil para la aplicacién
del idealismo abstracto racionalizante, como banco
de pruebas del surgiente capitalismo expansivo y
ecumeénico cuya aplicacion en Europa se veia frenada
por un pasado histérico acumulado, que impedia la
aplicacion del principio de tabula rasa como fue
posible en América. La ciudad fue el instrumento
privilegiado de insercién en la configuracién de esta
nueva realidad cultural: su modelo, la ciudad barroca.
La fundacién de las ciudades americanas implicé un

esfuerzo de sintesis y concrecién de una creacién
puramente intelectual. Un modelo intelectual que se
aparta del tipo de ciudad europea de la cual
provenian los conquistadores, un proyecto que no
escondia su conciencia razonante.

El modelo de ciudad ideal que sera implantado
sistematicamente en todo el territorio, es producto de
una confluencia de ideas racionalistas inspiradas en el
pensamiento cldsico, en su génesis estd el modelo de
Hippodamos y su aplicacion se basa en la creencia de
la accién ordenadora y rectora de la razoén.

Aristételes sefiala que la verdadera innovacién de
Hippodamos «consistié en darse cuenta de que la
forma de la ciudad era la forma de su orden social y
que remodelar la una implica introducir
necesariamente cambios correlativos en la otra».6
También observé que el urbanismo no tenia tan solo
un finalidad practica inmediata sino que debia
proponerse una meta ideal de mayores dimensiones; y
que concebia su arte como medio de concretar
formalmente y de clarificar un orden social mas
racional.

La hipotesis de ciudad ideal implica el concepto de que
la ciudad es representativa y visualizante de conceptos
o valores y de que el orden urbanistico no sélo refleja
el orden social sino la razén metafisica o divina de la
institucion urbana. El modelo es el resultado de la
aplicacion de la mayor abstraccién existente, pero mas
importante que su forma es el principio que lo rige: el
orden, para que la distribucién del espacio urbano
asegure y conserve la forma social. La ciudad sera
regida por una razén ordenadora que se revela en un
orden social jerarquico transpuesto a un orden
distributivo geométrico.

El orden es la clave de todo el sistema. La traslacién
del orden social a una realidad fisica implicaba el previo
disefio urbanistico mediante los lenguajes simbdlicos
de la cultura sujetos a concepcion racional.

Segiin Foucault «lo que hace posible el conjunto de la
epistéme clasica es, desde luego, la relacién con un
conocimiento del orden».”
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Portén de acceso al fuerte de «La Ciudadelay, obra del ingeniero
Diego Cardozo. 1746.

8  Es significativo que el primer ejemplo de signo que da la Logique de Port
Royal no sea la palabra, ni el grito, ni el simbolo, sino la representacion
espacial y grifica —el dibujo: mapa o cuadro. FOUCAULT, M. op. cit. p. 71.

9 «El signo encierra dos ideas, una la de la cosa que representa, la otra la de
la cosa representada y su naturaleza consiste en excitar la primera por
medio de la segundax. Logique de Port Royal. I* parte, cap. IV. 1662. Cit. por
FOUCAULT, M. op. cit. p. 70.

10 RAMA, A. La ciudad letrada. Montevideo: Arca-FIAR. 1984. p. 20.

Las ciudades se fundan por la misma época en que se
constituye la independencia del «orden de los signos».
Para efectuar la transposicién analégica entre forma
urbana y forma social debié transitarse por un
proyecto racional previo que magnificé e hizo
indispensable el orden de los signos. El proyecto exige
para su concepcion y ejecucion un punto de maxima
concentracién del poder, que pueda pensarlo y
realizarlo. La posicién central de este poder esti
asegurada y respaldada por operaciones ideologicas
legitimadoras, asi como por el propio urbanismo. La
propia distribucién espacial asegura el régimen de
transmisién desde Espafia hacia América. El sistema
urbano fue concebido como un orden cerrado, en el
cual el papel de cada ciudad fue determinado por
diversas variables que caracterizaron sus roles. El
orden estaba asegurado desde antes de que la ciudad
existiera, por ello la necesidad de su representacion
simbolica previa, confiando en la capacidad de los
signos de permanecer inalterables. El plano, que es el
ejemplo de modelo cultural operativo, tras su
apariencia de registro neutro de lo real inserta el
marco ideolégico que valora y organiza esa realidad, y
autoriza toda suerte de operaciones intelectuales a
partir de sus proposiciones propias del modelo
reducido.8

A partir de la independencia entre las ideas de las
cosas Y las ideas de los signos, el signo consigue
aparecer como algo permanente, inalterable, por lo
cual se invierte el proceso de la representacion.? Ya no
representa la cosa sino el suefio de la cosa. El suefio
de un orden servia para perpetuar el poder y
conservar la estructura socio-econémica y cultural
que ese poder garantizaba.

Asi Angel Rama describe la ciudad colonial como la
«ciudad ordenaday, y dird que las ciudades viven una
doble vida; la correspondiente al orden fisico y otra
correspondiente al orden de los signos. El orden de
los signos fue asumido como instrumento por el
poder absoluto, el més apropiado para la conduccién
de los imperios desmesurados de ultramar.

«El orden de los signos imprimio su
potencialidad sobre lo real, fijando marcas,



sino perennes, al menos tan vigorosas como
para que todavia hoy subsistan y las
encontremos en nuestras ciudades; mas
raigalmente en trance de ver agotado su
mensaje, demostré asombrosa capacidad
para rearticular uno nuevo, sin por eso
abandonar su primacia jerarquica y aln se
diria que robusteciéndola en otras
circunstancias historicas».!0

La funcién prioritaria que se destina al orden de los
signos fue la herramienta a través de la cual se impone
sobre la realidad un proyecto racional, desde un puesto
superior autolegitimado.

Si bien por mucho tiempo la ciudad no fue mas que un
recinto amurallado su funcién fue dominar y
civilizar su entorno, cumplia asi el superior destino
que le habia sido asignado. La conquista se concibe
como la imposicién de un objetivo: dominar y civilizar,
su instrumento fue el orden, apoyado en la naturaleza
inalterable de los signos.

La fundacién de Montevideo, realizada por razones
estratégicas, determina la predominancia de las obras
defensivas que caracterizan definitivamente a la
peninsula, se impone como una voluntad absoluta de
dominio sobre la realidad geogrifica. Esta actitud de
imposicién de la voluntad sobre la naturaleza esta
revestida de una vocacién de dominio, revelada en la
negacion de su realidad fisica singular como puerto.
Pese a esta negacion, expresada en un tejido
indiferente, la ciudad se mantiene siempre abierta y en
contacto con el puerto, lo cual le permite el desarrollo
de actividades de intercambio comercial que inducen
su crecimiento.

La implantacién directa y simplificada de las cuadriculas
revela el cardcter bidimensional de los proyectos de
acuerdo a las leyes de Indias, valorando las
posibilidades dimensionales y la continuidad de la
trama. Su uso constante determiné la continuidad de
los tipos urbanos, reafirmados con la definicion de los
usos publicos y privados. El plan no habilitd
jerarquizaciones, que se dieron por la via tipoldgica,
ligados a la polarizacién de la trama interior de la

ciudad promovida por la reduccién y concentracién de
los accesos luego de la fortificacion, con un desarrollo
de polos en torno a la Plaza Mayor y la calle del
Portén. Una cuadricula repetitiva y homogénea con un
centro simbdlico, la Plaza Mayor, que consolidé su
papel a consecuencia de la construccién del Cabildo y
la Iglesia Matriz, reelaborando en su imagen referencias
renacentistas a través del lenguaje de estos
monumentos, a pesar de su austeridad, y también del
uso espontaneo, diversificado y multifuncional de sus
espacios —su uso como lugar de mercado, de
ceremonias y especticulos marcé la integracion de
elementos dispares y antagonicos representativos de
las plazas coloniales americanas.

La creacién de la plaza como centro, conforme a la
primer ley urbanistica de la Edad Moderna dictada por
Felipe Il en 1573, plantea el centro como receptor de
diversos intereses institucionales (reales, eclesiasticos,
privados) que toma forma en el espacio vacio a ocupar
como lugar estratégico desde un punto de vista
simbélico. En el contrapunto que la institucionalidad
vigente genera entre la vacuidad de la plaza como
centro y el peso de los monumentos arquitecténicos
que la rodean se hace presente la dindmica del poder.
La polaridad entre fuerzas centripetas y centrifugas es
propia de este juego de inversiones planteado por las
relaciones espaciales. El foco central tenia un caracter
centripeto. El contrapunto entre la plaza vacia y los
monumentos arquitectonicos que la rodean se
corrobora en la falta de representacién del poder, lo
cual atestigua una doble ausencia, la del «cuerpo real»
como figura del poder del Estado y la ausencia del
colectivo social, en tanto subditos que se establecen al
margen, en la periferia.

Los signos de la autoridad gravitan fuertemente en la
arquitectura institucional, pero su condicién es precaria
en tanto representacion del poder en la medida que su
ejercicio depende en ultimo término del centro
metropolitano donde reside. La vacuidad
representacional de la plaza se respalda en la
arquitectura en tanto representacion del poder ausente.

El rol de la iglesia es preponderante y de significancia
multiple segin lo expresa ). L. Romero:
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Plano de ordenamiento y trazado de la Plaza de la Independencia
propuesto en 1837 por el arquitecto C. Zucchi. Primer estudio
urbanistico de Montevideo.

11 ROMERO,). L. Latinoamérica: las ciudades y las ideas. Buenos Aires: Siglo XXI,
1986. p.107.

12 Ver DAMISCH, H. «Ledoux con Kants. Ed.L' Equerre. Paris 1981. Prélogo a
la edicién francesa de KAUFFMANN, E. De Ledoux a Le Corbusier.

13 Esta reduccién a signo del universo formal del lenguaje cldsico es posible
por el cambio producido en la epistéme cldsica, una «inmensa
reorganizacién de la cultura cuya primera etapa serd la época cldsica, y
quizds la mds importante, ya que es ella la responsable de la nueva
disposicién en la cual nos encontramos presos aun- ya que fue ella la que
nos separé de una cultura en la que no existia la significacion de los
signos». FOUCAULT,M. op. cit. El ser del lengugje. p. 51.

«La catedral o Iglesia Matriz fue lo primero
que se tratd de erigir luego de fundada la
ciudad. Las construcciones religiosas
impusieron su sello a la sociedad sin
comparacién con la arquitectura civil.
Revelaban la significacién eminente de la
iglesia en el seno de la sociedad y los
rasgos fundamentales de la mentalidad de
sus clases altas. Pero revelaban ademas
algunos fenémenos sociales y culturales de
importancia, puesto que los estilos
arquitecténicos respondieron tanto a la
gravitacién de la influencia peninsular como
a las condiciones propias de la ciudad y la
regiony.!!

Las limitaciones de la propia normatividad y la
arquitectura de la época, las incipientes formas de
diferenciacion tipolégica, el caracter fragmentario
utilitario y pragmatico de los trazados, las especiales
relaciones entre el tejido y las fortificaciones
determinaron la realidad fisica de Montevideo y sus
caracteristicas fundamentales. La construccién de la
Ciudadela y las murallas fue un fenémeno
desarticulado con la realidad fisica y poblacional de la
ciudad, su falta de relacion se manifesté en la
desintegracién formal del primitivo amanzanamiento
con el trazado de las murallas. La autonomia de estas
estructuras urbanas, ajenas a las frecuentes intenciones
formales y simbdlicas contenidas en el urbanismo
renacentista —en el cual muralla y tejido constituian
una unidad morfolégica inseparable con fuerte
interaccién de sus componentes arquitectonicos y
urbanos— reafirmaron el caracter pragmatico
caracteristico del planeamiento colonial.

Independientemente de los cédigos formales, muralla y
Ciudadela constituyen los elementos fisicos
predominantes en los cuales descansa la dimension
significativa simbolica, predominancia que se impone
sobre los edificios institucionales. La posterior
ubicacién de los edificios sedes de los otros poderes
imperiales religiosos y politico-administrativos
plantearan una lectura dialéctica con las
construcciones defensivas, el lenguaje neoclasico
consolida la unidad del poder imperial buscando una



convalidacion social significativa a través de la
evocacién de formas historicistas de las fuentes
clasicas.

El uso del lenguaje arquitecténico como instrumento
de representatividad refiere a un cédigo semantico
estructurado en la propia historia como espacio de
convalidacién social, y es ilustrativo que durante la
replblica independiente se mantenga como lenguaje
representativo del Estado el neoclasicismo historicista
que plantea asociaciones con referencias a los grandes
imperios europeos. El lenguaje arquitecténico opera
como campo auténomo de significados en un nivel
primario, reveldndose con mayor amplitud en su uso
especifico. De alguna manera el habla del estilo
constituye un habla universal vinculado no tanto a
condiciones locales en tanto iconografia sino al
«espiritu de la épocan.

El neoclasicismo y el eclecticismo, fundados en la
Francia post-revolucionaria, dificilmente pueden ser
asociables al liberalismo en términos de comunicacién,
aunque si en cambio, poseen en su epistemologia
fundamentos asociables a dichos ideales.!2 Podemos
leer el neoclasicismo como una de las operaciones de
transustanciacién del pasado, de incorporacién del
mismo al universo de las formas, transportandolo al
orden de los signos, siendo este el primer modelo
cultural operativo de la modernidad.!3

Si la funcién de la ciudad durante la colonia fue
expandir su halo civilizador sobre y hacia el territorio
«barbaroy, esta funcién se vio reflejada en su
conformacién fisica. Montevideo explicita su condicién
de «interiory frente a una realidad exterior
«amenazante» formalizada como «bastién amurallado
en medio de soledades hostiles». La expansién de la
ciudad extramuros marcé la segregacion y falta de
continuidad del nuevo trazado con el interior de la
ciudad, tendia a afirmar la marginalidad social y
territorial de las periferias, formalizando por un lado la
ciudad fortificada «estable y oficial» y por otro una
realidad marginal y segregada. El trazado neutro al
interior de la misma, con un centro simbélico
ceremonial consolidado por la representatividad fisica
de las instituciones disciplinantes, fue el sistema

simbélico que también se repitié en la ciudad de
extramuros. Esta se apoyd en idéntica estructura
centralista reproduciendo el orden simbdlico de la
ciudad central interior, proceso que estuvo signado por
un crecimiento anodino que siguié las lineas de
conexion del territorio, la geografia y usé también la
cuadricula como instrumento urbano.

La demolicién de las murallas, en claro acto simbélico
de afirmacién de la soberania de la nueva republica,
abriria la ciudad a otra realidad. Dos son en realidad,
las operaciones fundamentales en lo simbdlico que se
realizan en la época: la demolicién de las murallas y el
ordenamiento de la Plaza Independencia. Ambas
manifiestan una inversion de los cédigos, la
exteriorizacion; la apertura de la ciudad, la ruptura del
orden antiguo de lo interior y lo exterior.

LA CONQUISTA DEL PARAISO

La ciudad de la Independencia plantea la ruptura con el
dominio colonial.

Abanderado en los ideales revolucionarios de la
llustracion, el nuevo estado independiente surgira
como ruptura del orden absoluto y edificacién de un
universo autoproducido bajo el signo de la
modernidad. La modernidad consiste en la ruptura con
una fundamentacién trascendente —Ia anterioridad y
alteridad absoluta del principio divino como garantia
inviolable del orden— y reivindica la realidad social
como un orden determinado por los hombres. La
modernidad es un proceso de secularizacién; el paso
de un orden recibido a un orden producido. Los desafios
del «orden producido» son los de la creacién de una
identidad; el cuerpo normativo debe definir el orden
que es y el que debe ser, para sustituir la alteridad
radical del fundamento que organizaba la convivencia
social.

En esta coyuntura, la independencia se enfrentari al
desafio clave de la modernidad: redefinir la cuestién del
orden; la tarea de la nueva nacién serd cémo instituir
una sociedad sin recurrir a una legitimacién
trascendente. Este proceso de autolegitimacién de la
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Vista aérea de la Plaza de la Independencia, donde se aprecia el
aspecto uniforme que presentaban las fachadas. 1920.

4  «El momento del nacimiento de la democracia y de la politica no es el reino
de la ley o del derecho, ni de los «derechos del hombrey, ni siquiera el de
la igualdad como tal de los ciudadanos: sino la aparicion en el hacer efectivo
de la colectividad en su puesta en tela de juicio de la ley. ;Que leyes
debemos hacer! Es en este momento cuando nace la politica.
CASTORIADIS,C. op. cit. cap. «Poder, politica, autonomian, p. 83.

15 LECHNER, N. «Un desencanto llamado posmodernidad». Documento de
trabajo. FLACSO ntim. 369. Santiago de Chile. Rev. Punto de Vista. Buenos
Aires. nam, 33. 1989. p.27.

16 ROMERO,).L.op.cit p. 176.

17 Esta tarea queda reflejada en el pensamiento de Juan Carlos Gémez,
escritor conservador y periodista agitador de la época: «los Estados
Unidos del norte podian fundar su capital en cualquier parte: en todas, se
hallaba en el medio de la civilizacion, en medio de la opinién, en medio del
pueblo... La colonizacién espafiola trajo a la América los aventureros de
sus guerras, y diseminando la poblacién en vastos territorios, la hizo perder
los tltimos hdbitos y las Gltimas tendencias civilizadoras, barbarizindola,
casi a nivel de los salvajes que habian venido a reducir. Hemos tenido que
rehacer la obra de la colonizacion espaiiola y formar centros a que atraer
la civilizacién y ampararlan. Capitulo Oriental. T. I «Seleccién de textos: La
Unién del Platan. Montevideo: EBO.1987.

|18 Historia de la Sensibilidad en el Uruguay, Montevideo: EBO, 1989; Historias de
la vida privada en el Uruguay, Montevideo: Taurus, 1996.

19 FOUCAULT, M. Vigilar y castigar. México: 5. XXI. 1996,

sociedad moderna, planteado a partir de la ruptura
con la organizacién religiosa del mundo, es una
revolucién radical. Implica un cuestionamiento total no
sélo de los antiguos derechos estamentarios sino del
sentido y «legitimidad» del orden mismo. El orden
predeterminado deviene objeto de la voluntad
humana, asi la sociedad moderna se encuentra en
libertad de formular su «produccion social del ordeny,
para lo cual se encuentra inexorablemente
autorreferida: debe elaborar su autoimagen. La
secularizacion traslada a la politica la funcién
integradora que anteriormente cumplié la religion, la
politica moderna sera el locus de la soberania popular
y la determinacién societal de la identidad.!* Este
proceso de construccién de la identidad implica una
revision histérica, lo que ha sido marcado por
Lerchner como una contradiccién con el espiritu
futurista de la época:

«La cuestion de la identidad es proyectada al
pasado, mediante la construccién
retrospectiva, la unidad de la vida social es
antepuesta a la politica. Para ello se reduce
la diversidad de elementos y alternativas a la
historia unica y lineal, de la cual se borran las
alternativas y encrucijadas. El resultado es
una identidad ficticia, porque esta basada en
un pasado artificialmente homogeneizado
con el fin de legitimar el presente; y ademas
una identidad cerrada, con escasa capacidad
para modificarse de acuerdo a las
innovaciones del proceso social». !5

La sociedad moderna se basa en la soberania popular y
en la institucionalizacion de valores determinados, asi
la primera Constitucién de nuestro pais toma la forma
de un contrato social de validez universal, basada en
las ideas de Rousseau de contrato como «orden social
construido». La constitucién sera el instrumento que
con mayor alcance regira el orden simbélico de la
cultura, su rigido sistema semdntico —en cuanto a su
origen etimoldgico y uso constante, secular por una
comunidad— es obligadamente un sistema
interpretativo univoco. La ideologizacién destinada a
sustentar y justificar el poder se articulara a través del
orden de los signos, cuya propiedad fundamental es



organizarse, establecer leyes, clasificaciones y
distribuciones jerarquicas.

En esta operacién se evidencié la autonomia alcanzada
por el orden de los signos y su capacidad para
sustraerse a las coyunturas y particularidades del
funcionamiento de la realidad.

«Pues la ciudad, que era ademas la capital
por lo general, ya no consistia en el bastion
amurallado en el medio de soledades
hostiles, sino que habia derribado en la
fecha sus ya arcaicas protecciones y se
expandia confiadamente. Se habia vuelto el
centro de dominacién del territorio
nacional y sus problemas fingian
engafadoramente ser los de la nacion
integra, por lo mismo que dentro de ella se
reproducian los conflictos nacionales por la
incorporacién de la inmigracion interna que
en algunos puntos superaba la externa».!é

Latinoamérica fue un mundo de ciudades desde sus
origenes fundacionales. Testimonio del espiritu urbano
de la cultura latinoamericana es la sacralizacién de la
ciudad que efectud la literatura, trasladé la naturaleza a
un diagrama simbélico, haciendo de ella un modelo
operativo donde leer, mas que la naturaleza misma, la
sociedad urbana y sus problemas proyectados a nivel de
los absolutos.

A la ciudad de la modernizacién le cabra llevar a cabo
el gran proyecto dominador: la extincién del campo y
las culturas rurales buscando la urbanizacion de todo el
territorio nacional.!”

La transformacion de la sensibilidad en el Uruguay
operada durante el siglo XIX y analizada en los trabajos
de J. P. Barran!8 marcan la superacién de un estado de
barbarie propio de la sociedad criolla en su integracion
al mundo del capital. La nueva estrategia del poder
estard fundada sobre los procedimientos disciplinarios,
a partir no de instituciones cerradas de castigo sino de
focos diseminados en la sociedad. De una manera
global, puede decirse que las disciplinas son unas
técnicas para garantizar la ordenacién de las

Pedro Blanes Viale. La jura de la Constitucién. Coleccién del Palacio
Legistativo.

multiplicidades humanas. Lo propio de las disciplinas es
que intentan definir una tictica que responde a tres
criterios: hacer el ejercicio del poder lo menos costoso
posible (econémica y politicamente), hacer que los
efectos de este poder social alcancen su maximo de
intensidad y extension.Y como expresa Foucault: «En
suma aumentar a la vez la docilidad y la utilidad de
todos los elementos del sisteman.!?

El desarrollo de las disciplinas marca la aparicién de
técnicas elementales del poder que corresponden a una
economia completamente distinta: unos mecanismos de
poder que, en lugar de venir «en descuentoy, se
integran desde el interior a la eficacia productiva de los
aparatos, al crecimiento de esta eficacia,y a la
utilizacion de lo que producen. La urbanizacion-
desrruralizacion del territorio, la creacién de la
institucion educativa «fabrica de individuosy, la
integracion secular de la politica, son tareas conjuntas a
la integracién del Uruguay a la economia mundial de
fines del siglo XIX.Tareas conjuntas que coordinan la
creacién de un Uruguay civilizado y la transformacion
de la sensibilidad barbara bajo el signo de lo urbano.
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Plano del puerto de Montevideo. Primer ensanche de la ciudad

20 ROMERO, . L. op. cit.

21 En Montevideo el Consejo General de Obras Piblicas aconsejé adoptar el
plan de remodelacién propuesto por el arquitecto francés Morberto
Maillart en 1887 fundamentando su dictamen en que se ajustaba a la
concepcion de Haussmann,

22  El hecho, sin embargo no queda exento de contradicciones, a juzgar por las
opiniones de J. Zorrilla de San Martin, el modelo parisino representaba a
suU vez, un universo presuntuoso carente de la necesaria serenidad de
espiritu. A los ojos de un romdntico Montevideo en cambio poseia la
belleza de un mundo joven, fuerte y franco, una belleza natural sin artificios.
Ver «Paris» en Resonancias del camino. 1887. Montevideo: Imprenta Nacional
Colorada. 1930.

Junto al furor utilitario se operan transformaciones
culturales de enorme proyeccion futura: la mencionada
escuela publica y la invencion de la nacién. «Invencién»
en tanto expresion del imaginario colectivo pero
también, en el sentido mas estricto del término, en
cuanto que la trabajosa labor documental a la que se
abocaron los historiadores y escritores de la época
carecia de una base documental sdlida. La creacién del
mito de Artigas como fundador de la nacionalidad
oriental debe entenderse en el contexto de un
pensamiento romantico como busqueda de un origen
trascendente ausente, pero a su vez debe considerarse
la propia coyuntura histérica presionada en lo interno
por las luchas partidarias y por la ola inmigratoria que
alcanzaria sus picos mas altos por esta época.

La urbanizacién y la urbanidad constituyen en este
contexto simbolos inequivocos de civilizacion. Que el
paisaje urbano montevideano diste mucho de una
imagen de ciudad capital, no significa que la sola
presencia de la trama urbana no contuviera la idea del
nuevo orden por simple oposicién al campo, més aun
al considerar un contexto donde el alambramiento de
los campos y la ley de vagancia expulsa a la poblacién
marginal del interior imponiendo la urbanizacién y el
trabajo como condicién casi obligatoria.

EL ESPACIO HOMOGENEO
DE LA MODERNIDAD

«Hubo como dos mundos que se
separaban, uno moderno y otro colonial,
pero que coexistian.Y al mundo todavia
colonial fueron llegando los tltimos ecos
del ejemplo de Haussmann,
melancélicamente traducidos en una
inmensa plaza desproporcionada o en un
bulevar con plazoletas que conducia del
centro de la ciudad hasta la nueva estacion
de ferrocarril...

Y cuando aparecieron otros recursos
urbanisticos y otros modelos de
planeamiento, todavia el ejemplo de
Haussmann siguié sefioreando sobre todas



las concepciones porque era, al fin de
cuentas, el ejemplo insustituible de Paris».20

El crecimiento que acompaiié la modernizacién
transformo la fisonomia de la ciudad.

El proceso de crecimiento se orienté a través de la
ampliacién del tejido de la ciudad. La expansion se
propagé a través de la reticula, tejido neutro repetitivo
que permite el maximo rendimiento lucrativo del
suelo, al que se le superponen una trama de
monumentos, referencia al Estado y su actividad, en un
proceso de «colonizacion» del Montevideo barbaro.

Mercado y plazas se conjugaron como elementos
estructurales de la reticula, los edificios colectivos
apoyaron este ordenamiento al emerger asociados a la
logica catastral y subordinados a ella. La ciudad nueva
supuso una continuidad morfo-tipolégica con la
antigua, homogeneidad e identidad formal basada en
criterios ordenadores, damero regular, manzana
cuadrada, calle cerrada y continua: la coherencia
asociativa de la arquitectura introvertida. Se
caracterizo el espacio urbano por una clara y absoluta
delimitacién del espacio publico y del privado.

La apertura de la ciudad implico el trazado de una red
que uniera espacialmente y socialmente a todos los
habitantes «integrandolos» al sistema de la civilizacién.
El modelo que ejercia una influencia decisiva era el
modelo de Paris que, aclamado como el modelo
mismo del urbanismo moderno, se impuso en todas las
ciudades del mundo.2! La imagen de ciudad ideal, que
involucra un proyecto social y cultural completo,
comienza a ser un referente emblemitico en la accién
estatal, cuyo valor legitimador de lo que debia ser la
imagen urbana tenia como paradigma el Paris
haussmanniano.22

Por primera vez se plantea la bisqueda de un orden
urbanistico superior, lo que fue un cambio significativo,
reordenar los tejidos apoyados en caminos de entrada
y salida de la ciudad en un intento de recomposicién
de la forma global de la ciudad. El Concurso
Internacional para el Trazado General de Avenidas de
Montevideo, de 1911, es ilustrativo de ese afin de

Proyecto ganador del Concurso internacional de proyectos para el
trazado general de avenidas de Montevideo. 191 1.

ordenamiento general de la ciudad. Sus principales
contribuciones se refieren a la conformacion del
espacio publico, las primeras normas de ensanche de
avenidas y calles, la creacion de parques urbanos y la
rambla costera.

Un antecedente fundamental es la propuesta del Arq.
Norberto Maillart en 1887, donde se retoma la
doctrina haussmanniana en sus fundamentos estético-
monumentales, pero sobre todo, lo trascendente, es su
rol modélico de la concepcién del estado liberal como
planificador; sienta asi las premisas que orientaran su
accion en cuanto a la afectacién y configuracién del
espacio colectivo, y establece el paradigma urbano y
sus instrumentos legales. Estas ideas también se
encuentran en planteos posteriores como el Plan
Fabini, con una incidencia real en la forma de la ciudad,
donde se reitera la influencia estética del Paris
napolednico, sus composiciones académicas, y los
instrumentos técnico legales que posibilitan la
operacién con la aparicion del estado como figura
centralista y reguladora. Esto dltimo significa un cambio
relevante: en el planteo de Maillart, imbuido por el
liberalismo reinante, la iniciativa y el beneficio de la
operacién recaen en el inversor privado, el Plan Fabini
marca el nuevo rol del estado, como propulsor y
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Interpretacion grafica del Plan Fabini. 1928.
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TAFURI, M. «Para una critica de la ideologia arquitecténica» en TAFURI, M.
et al. De la vanguardia a la Metrépolis. Barcelona: Gustavo Gili.1972.

Revista Arquitectura. Afio 1920. Sociedad de Arquitectos del Uruguay. p. 4.

En la fundamentacién del fallo del jurado, referido al proyecto premiado en
primer término, se pone de relieve la importancia otorgada a la
comunicacién entre los barrios y el centro y ademis se valora «ubicar
entre las Plazas Independencia y Constitucion un sistema de edificios cuyo
conjunto formaria un organismo arquitecténico que bien estudiado daria
una hermosa solucién para la regularizacién y realce de esta parte de la
ciudad, la mis concurrida y la mds digna de ser mejorada estéticamentex.
Revista Arquitectura. SAU. Afio 1920.p.13.

Ibidem. p. 4.

José Batlle y Ordéiez, electo presidente de la Republica en 1903 yen 1911
por segunda vez.

TIUR. Propuestas a la ciudad. Montevideo 1986. Montevideo, | 986. p. 22.

PORTILLO, A. Ciudad y Conflicto. Un andlisis de la urbanizacién capitalista.
Montevideo: Ed. Deltaller, 1988. p. 49.

El tipo edilicic predominante en el Montevideo de la expansion lo
constituye la casa «standard». Heredera de la vivienda de patios colonial,
opera una transformacion del espectro tipoldgico; recalifica el rol del patio
nucleador de las actividades de la familia, el tratamiento de la fachada
expresivo de la voluntad de la burguesia incipiente abandona la austeridad
colonial y se recrea en la decoracién ecléctica. La vivienda standard se
favorece por una gran adaptabilidad al predio angosto y una capacidad
repetitiva sobre un espectro de variantes que se complementa con una
imagen exterior sobreimpresa donde la fachada se ofrece como soporte
tectonico. La excelente mano de obra del Uruguay de aquel periodo

regulador, apoyandose en el mismo ideario estético
pero asociado aqui a la cuestién publica.

En todos estos planes encontramos una misma
ideologia caracteristica, la intencién de «ordenar» el
caos de la ciudad, la aparicién de ideas higienistas, la
reduccién de la ciudad a un fenémeno natural. Tras
esta concepcion del urbanismo podemos observar lo
que TafuriZ3 denomina como «utopia regresivay; el
urbanismo del siglo XIX nace como intento de
ordenar algo preexistente, la ciudad es considerada
como un organismo vivo, la forma deviene entonces en
«utopia regresivay. El valor civico atribuido a la
naturaleza como sujeto y objeto de accion estético
pedagogico, se revela como sustituto de los
tradicionales principios de autoridad que el
racionalismo y el sensualismo estaban destruyendo.
Esta asociacion de la ciudad a un objeto natural,
implica en lo ideoldgico la sublimacién de las teorias
fisiocraticas, la ciudad no es leida como estructura que
con sus propios mecanismos de acumulacion
determina la transformacion. Como fenémeno
asimilable a un «proceso naturaly a-histérico por ser
universal, la ciudad queda desarticulada de toda
consideracion estructural.

Todas estas consideraciones acerca del urbanismo de
fin de siglo expuestas anteriormente, se encuentran
reflejadas ejemplarmente en el Plan Regulador de
1912, derivado directamente del Concurso
Internacional de Proyectos para el Trazado General de
Avenidas de Montevideo de |911.

El Concurso para el Trazado de Avenidas surge
enmarcado en esta ideologia, segin comenta la revista
de la Sociedad de Arquitectos:

...Se sintié entonces la necesidad de
introducir un poco de orden en el
intrincado laberinto de esos barrios, y de
corregir un estado de las cosas en extremo
defectuoso y se quiso ejecutar este
programa que comprendia cuestiones de
higiene, de estética y de economia del
trafico de la ciudad... El Gobierno Nacional
tomo la iniciativa de reunir y disciplinar en



un plano general todos los proyectos de
reformas a realizarse para transformar a
Montevideo en una ciudad més sana, més
cébmoda, mas agradable y mas bella».24

En primer término, al igual que su paradigma francés, la
importancia otorgada a las comunicaciones, a la
conformacién de una red vial se explicita en el
programa elaborado para dicho concurso, en cuyo
primer punto establece que el objeto del concurso es
«mejorar y ampliar la actual red de vialidad urbana».2

A su vez, el marco ideolégico que determina el rol de
la arquitectura queda explicitado en el numeral ¢ de
dicho programa: «destacar los principales edificios
publicos existentes y ubicar los enumerados en el
articulo 5% dandoles de preferencia frente a las plazas
o intersecciones de avenidas que reunan las mejores
condiciones topogriéficas y de situacién apropiada por
las necesidades y por la facilidad de acceso, teniendo
en cuenta el destino de cada edificio».2é Esto revela
una manera caracteristica de pensar la ciudad en
relacién a su formalizacion en la cual la explicitacién de
la carga semadntica era atribuida a los elementos
primarios y su forma particular de destacarlos del
tejido. La ciudad capital se asienta sobre una red
sistematizada de vias jerarquicas que se extienden
hacia lo infinito del territorio, en cuyas intersecciones
o nodos se consagran elementos monumentales. El
contenido simbdlico emerge de la polaridad tejido-
monumento. El nuevo tejido recalificado se convalida
como expresion directa de las células sociales
elementales, lo que significa incorporar a su tecténica y
a su iconografia, la sobriedad y dignidad: los valores del
nuevo espacio social y urbano.

A partir del primer gobierno de Batlle?’ se impulsé
una recalificacién de las dreas centrales, con la
construccién de edificios representativos de los
poderes del estado y la sociedad civil, cuya
materializacién se realizé a través de los canones
eclécticos. El modelo batllista le asigna a Montevideo el
rol de centro politico, administrativo y de servicios;
asiento de las clases medias articuladoras del proyecto
social. Se materializa una nueva definicién espacial de la
ciudad. La ciudad capital, sede permanente del poder,

serd el escenario depositario de una serie de acciones
tendentes a explicitar su rol dentro del sistema. Se
recalificardn sus dreas a través de la ubicacién
estratégica de los elementos primarios con una carga
significativa asociada al estado. A su vez esta accién se
complementara con una estrategia combinada de
consolidacién del tejido, estrategia que estd en la base
de la reproduccién social urbana de las relaciones de
poder. «kMontevideo evidencié en sus tejidos los
nuevos ideales democraticos liberales y de justicia
social implementados por un Estado benefactor,
interventor y regulador, soporte del equilibrio
econémico y social».28

Esto determina la conformacién del espacio urbano
como un entramado de relaciones sociales regidas por
las disciplinas.

«Una vez que el capitalismo desarrollado
supero su fase ‘salvaje’ consolida el ejercicio
del poder disciplinario y su manifestacién
social: las disciplinas, y las ofrece en el
escaparate del mercado mundial como el
progreso médximo alcanzado por el
ancestral proceso civilizatorio».2?

El antiguo ordenamiento centralizado e introvertido
generd una estructura radial extensiva que definié dos
grandes unidades morfolégicamente asociadas: el
compacto tejido residencial del drea central y la
periferia dispersa. La ciudad se fracturé socialmente
del centro a la periferia repitiendo la antigua
segregacion social concéntrica. La vivienda individual
sera el modelo residencial caracteristico de la ideologia
dominante, y generador real de la ciudad.30

«Modernizacién y reinsercién en el mercado mundial,
materialismo vulgar, consolidacion de un cierto orden
burgués y estado fuerte son los signos que definen esta
fase verdaderamente fundacional del estado-nacién».3! El
batllismo conjugd institucionalizacién y democratizacién.
Se constituyd un partido de estado, portador de una
ideologia radical y liberal que construyé desde alli una
amplia base popular. El éxito del liberalismo en Uruguay
es tornarse cultura de masas e identificarse con la nacién
misma. El suefio batllista del pais modelo fue una
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Propuesta de Le Corbusier para Montevideo. 1929.
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imprime sobre el plano los cédigos del neoclasicismo como técnica de
dignificacién y sobriedad. El tejido barrial presenta el aspecto de un todo
uniforme coherente a tono con el mensaje de la nueva sociedad que sobre
el 900 se encuentra consolidada sobre el «mito mesocriticon.
Los sectores populares desarrollan un nuevo universo tipolégico a partir
de programas de vivienda colectiva e individuales. Los conventillos
reformulan la tipologia de la vivienda tradicional de patios asociando los
cédigos arquitectdnicos como parte de la dignificacién de la vivienda de
bajos recursos formando parte de la estrategia integradora. En un discurso
ambiguo y contradictorio propio de un espectro de filintropos, el
conventillo asume caracteristicas ya no de dignidad sino de una célula
social, asocidndolo al Falansterio como forma de vida comunitaria superior
al individualismo, alternativa identificable en el socialismo utépico de
Fourier. Los grandes promotores del Montevideo liberal formaron parte de
un grupo heterogéneo donde convivieron filintropos, socialistas y
alquimistas. La idealizacién de la pobreza como estado de pureza espiritual
por abandono de lo material-terreno forma parte del rico imaginario de la
cultura birbara asi como también de las propuestas del socialismo idealista.
El hecho tal vez no constituya mas que una simple curiosidad historica que
poco aportan a la labor claramente especulativa que marcé el Uruguay
liberal sin embargo establece claramente que la modernidad y la
modernizacién distan mucho de ser un proyecto Gnico y uniforme.

DE LEON, E. «Uruguay ;En el espejo de Morse? La Generacion del 900».
en El Complejo de Praspero. Ensayos sobre cultura, modernidad y modernizacion
en América Latina. Montevideo:Vintén Editor, 1993. p. 249.

DE LEON, E. op. cit. p. 268.

CRAVOTTO, M. Anteproyecto del Plan Regulador de Montevideo. Estudio de
Urbanizacion central y regional. Comision Prestigiadora. Montevideo, 1930.p. 38.

Este plantec suscitdé una gran polémica publica entre adherentes y
oponentes entre los cuales se cuenta la figura del arquitecto Julio Vilamajo
que reivindica la consideracién de la estructura historica de la ciudad de
Montevideo, con su conformacién de barrios como unidades urbanas de
fuerte caracterizacion morfolégica ambiental.

tentativa de capturar todos los beneficios de la
modernidad politica y cultural de su tiempo, evitando las
maldiciones de la modernizacién capitalista.

El Uruguay podria seguir su camino singular: «un
moderno enddgeno a construir, no partiendo del
pasado o repitiendo el ciclo europeo sino a partir del
propio mito autoinstituido en la esfera puablica
democritica y encarnado en el estado».32

LA CIUDAD IDEAL:
LOS PLANES URBANISTICOS

El correlato de la modernidad como proceso de
secularizacién en el cual la justificacion fundamental
depositada en un sistema externo sufre el pasaje a una
legitimidad autorreferida, se traduce a nivel espacial en
la pérdida de jerarquias: en la homogeneidad del
espacio. Esta cualidad del espacio moderno se pone
de manifiesto en la memoria del anteproyecto del Plan

Regulador presentada por el arquitecto Cravotto
en 1930:

«...el tnico elemento inmutable para el
urbanismo del futuro, es el ESPACIO.
DISCIPLINAR EL ESPACIO. LLEGAR A UN
EXCESO DE ESPACIO DISCIPLINADO,
DE PROPIEDAD MUNICIPAL ES SIEMPRE
UNA SANA POLITICA... El espacio
amplio, disciplinado, permite todas las
soluciones ahora y en el futurox».3?

El proyecto se articula en la propia interfase de la
modernidad concibiendo la nueva ciudad como
alternativa de la existente, donde se destacan
elementos simbélicos ejecutados como abstracciones
sobre planteos monumentales de corte clasicista,
hecho que resulta claro en los proyectos
arquitecténicos. Dicho énfasis monumental queda
claramente expresado en la concepcion del nuevo
centro civico sobre Br. Artigas sobre el fondo de los
edificios del nicleo obrero planeado para el Cerrito
de la Victoria. La propia articulacion de vias y edificios
del nuevo centro urbano confieren a éste un valor de
centralidad sobre la base de la figura planimétrica



donde las arterias adquieren el caricter de enfatizar la
perspectiva sobre la masa edilicia.

Los proyectos de ciudad contemporanea de tres
millones de habitantes o el plan Voisin de Le Corbusier
manifiestan el claro caracter simbdlico de las vias
principales, sin embargo estas se disocian de la reticula
edificada. En el croquis proyectado sobre Montevideo
de 1929, Le Corbusier habia en cambio explicitado la
ya completa separacién de territorio natural y artificial,
elemento que es incorporado como cita en el
‘greenbelt’ proyectado sobre el entorno de Larrafiaga.
Las referencias a Le Corbusier quedan presentadas en
el uso de criterios de zonificacién, en la referencia
positiva del planteo y en la conviccién del sentido
histérico de la operacién.

En otra de las operaciones simbélicas el plan propone
la creacién de un eje monumental sobre el municipio
que articula un centro edilicio que contiene el Palacio
de Justicia. En Cravotto continta presente la idea del
caracter monumental de la Av. I8 de Julio potenciado
por una nueva ‘ventana’ que se suma a la de la Avenida
Agraciada. El sistema articulado de nodos implica el
desplazamiento de la centralidad urbana como medida
de previsién futura, como criterio quirtirgico que
asegura con anticipacion la ascepcia de la ciudad pero
sin embrago, casi no podemos hablar en él de una
operacion que cuestione las relaciones consolidadas de
tejido calle en las dreas centrales en la medida en que
las alimenta, evitando su crisis.

El Plan Regulador se formula en los términos de un
proyecto ideolégico, su propésito no es constituirse en
una realidad automarginada sino por el contrario
instrumentarse como ideologia operativa del plan. En
este sentido el proyecto intenta articular la produccién
del espacio urbano con una componente idealista
como estrategia de dirigir el proyecto del capital en un
sentido humanista.

Las contradicciones entre un proyecto ilustrado y la
realidad de la produccién del espacio en el capitalismo,
marcaron la crisis de la vanguardia europea durante los
afios de la posguerra. En el caso uruguayo, la confianza
en el estado como promotor y redistribuidor de la

riqueza atestigua la legitimidad alcanzada mediante el
modelo batllista y que permanecers hasta la década de
los sesenta.

El Plan Regulador se concibe sobre las coordenadas de
la ortodoxia del CIAM, en el sentido de reconocer los
problemas sobre formulaciones abstractas, a partir de
elementos objetivables y en términos cuantificables.
También en el uso de los instrumentos de
planeamiento derivados de la tetralogia «circular,
trabajar, habitar, recrear», y en el compartir la
operacién urbana como necesidad moral del presente
hacia el futuro. El aporte méas importante del Plan
Regulador del 30 fue su proyeccién cultural, alineado a
la ortodoxia moderna en su critica radical al
ordenamiento existente, ordenamiento territorial y
morfolégico. El fuerte contenido ideoldgico alineado al
movimiento internacional moderno se manifesté en la
radicalidad de sus planteos como el traslado del
centro, o la inversién de la relacién lleno-vacio de la
ciudad tradicional. Su propuesta de descentralizar el
centro civico y crear areas de rascacielos de habitacidn
colectiva en quintas y huertas de la periferia34 solo se
concretd en la creacién de la Oficina del Plan
Regulador en 1939.

Sin embargo, la ciudad moderna se consolidé sin
generar traumatismos y rupturas significativas
integrando sus tradiciones en su proyecto
transformador. La ciudad inicié una segunda fase de
evolucién caracterizada por los primeros intentos
reguladores que procuraron incidir efectivamente en la
transformacién de la ciudad existente articuladas en
torno a un conjunto de estrategias urbanas impulsadas
en torno al Plan Director de Montevideo.

Diferentes intentos de controlar su desarrollo
horizontal a través del Plan Director, la Ley de Centros
Poblados, las Leyes de Amanzanamientos, y en vertical,
promovido por la Ley de Propiedad Horizontal. Este
conjunto de normativas y leyes se implementé con el
apoyo cultural de la ideologia del Movimiento
Moderno. Es en este periodo que la ideologia
conquistd el control de la ciudad, tanto desde el punto
de vista de la conformacion de los planes y normativa
general como de la conformacién de la arquitectura y
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35 Luego de la segunda guerra la imagen moderna tanto de edificio como de
ciudad pasa a ser el paradigma de las clases dominantes.
Cambia la relacion del hecho arquitecténico con el tejido al desaparecer la
consideracién ticita implicita del entorno inmediato.

La imagen de la ciudad generada por el plan Director que posibilita
«levantar torres de hasta 60 m. de altura agrupados de a pares en cada
manzana tipo para obtener una densidad adecuada y espacios libres en
torno a la edificaciény, lo que evidencia la ruptura de la ciudad tradicional
invirtiendo sus términos de ocupacién de la  manzana.
La normativa crea el marco legal para el desarrollo de la tipologia en altura
que favorece la especulacion.

Dicha normativa no parte de considerar la manzana como estructura
tradicional con construccién perimetral continua con huecos en su interior,
sino que toma como partida las dimensiones de la calle para regular las
alturas . Estos criterios matematicos abstractos regirdn también para los
retiros.

36 ABELLA TRIAS, ). C. «Montevideo. Propuesta del Plan Director» en Revista
de la Facultad de Arquitectura nim. 7. Montevideo, 1 966.

37 TAFURI, M. op. dit.
38 CRAVOTTO, M. op. cit. p. 33.

sus tipologias. El Plan Director de 1956 tuvo diversas
influencias ideolégicas, siendo la mas evidente la del
CIAM, con la linea de Le Corbusier y los principios de
la Carta de Atenas en cuanto a zonificacién y tipologia
residencial. Pero también influyé el Plan de Londres de
Abercrombie de 1943 con sus politicas de zonas,
densidades y «greenbelt y la formulacion de C. Perry
del concepto de «unidad vecinal» en 1929.

La implementacién del Plan se canalizé en dos lineas:
un plan ejecutivo, previsor y flexible y un programa de
obras concretas.

El plan surge como intento de superar una situacion
cadtica, pero su operacion difiere con la del urbanismo
paisajista, como afin de ordenar el organismo vivo,
sino que plantea una trama superior que sobrepone a
la realidad de la ciudad sin considerar su estructura
histérica. Asi define una divisién en partes, clasifica las
circulaciones y la organiza en torno a una serie de
unidades vecinales. Plantea cinco unidades de
habitacién cuyo «emplazamiento estratégico
contribuird a nuclear la vida vecinaly, su formalizacién
destruye el tejido, afectando la trama con su
orientacién heliotérmica, desfigurando la morfologia de
la periferia de bajas densidades, cuyo elemento bdsico
es la manzana.

Dos rupturas fundamentales se producen en este
periodo en la ciudad, por un lado, el cambio en las
formas de crecimiento urbano, de transformacion y
relleno en las dreas centrales y discontinuo y extensivo
en la periferia, generando la metropolizacién de la
ciudad. Por otra parte, la adopcién de tipos nuevos: el
edificio en altura en el parcelamiento y el gran
conjunto habitacional.35 Este hecho apoyado por la ley
de propiedad horizontal produjo un cambio sustantivo,
afirmé la apropiacién de los espacios urbanos mis
calificados por sectores altos, como la Rambla de
Pocitos, induciendo nuevos modelos de consumo de la
sociedad moderna, densificando la ciudad.

La intervencién en el espacio publico en las primeras
décadas del siglo se orientd a jerarquizar el tejido
preexistente con actuaciones locales, mientras que en
esta década las politicas urbanas se orientaron a la



reformulacion radical de la ciudad. La construccién del
espacio publico se imbuyé de una ideologia cuyos
preceptos estaban en total contradiccion con el
ordenamiento urbano existente. Frente a la ciudad
consolidada en términos morfolégicos, la respuesta se
concentré en la creacién del espacio publico a través
de la vivienda. No se crearon espacios comunitarios ya
que el modelo final propuesto por la ideologia del
movimiento moderno era de liberar el suelo para uso
colectivo a través de la implantacién colectiva de
«unidades de habitacion».

El conjunto de ordenanzas se orienté a reformular la
anterior normativa que enfatizaba en la calle y su
caracterizacion «lineal» y se convirtié en «superficial»
pues afectaba el interior de la manzana. Las normas
relativas al espacio publico se limitaron a regular las
alturas con respecto al ancho de la calles sin otro tipo
de consideracién arquitecténica més elaborada.

La hipotesis de ciudad ideal implica el concepto de que
la ciudad es representativa y visualizante de conceptos
o valores y de que el orden urbanistico no solo refleja
el orden social sino la razén metafisica de la institucién
urbana. No sélo la historia de la ideologia del poder
sino la suma de lo experimentado por la sociedad y los
individuos constituyen la cambiante pero siempre
elocuente imagen de la ciudad.

Si bien los planes en Montevideo tuvieron
limitados alcances operativos, su consideracién nos
permite constatar el estado de las ideas, y la
proyeccién de dicho campo ideolégico sobre lo
real,a través de un cuerpo normativo emergente
de la voluntad institucional. Son una herramienta
que permite la visualizacién de las relaciones de
poder expresadas en la materializacion de la
morfologia de la ciudad.

Esto permite reconocer dos grandes esferas
ideoldgicas, los planes que plantean corregir por la
via de la forma y la estructura el desarrollo caético
de la produccién liberal, para los cuales orden es
forma, y la otra esfera ideoldgica, a la cual
pertenece el Plan Director, abocado a dirigir e
incentivar la actividad publica y privada, para el cual
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orden es norma, apoyado grandes lineamientos y
operaciones testigo.

La «ideologia del plan»37 nace con el Plan Regulador
presentado por M. Cravotto en 1930 a las autoridades;
éste se encuentra en el punto que articula ambas
esferas, acta como corrector de la forma pero
incorpora perspectiva de futuro: crear un plan de
desarrollo para canalizar la produccién urbana.

«Urbanizar no es embellecer la apariencia
exterior, sino embellecer los drganos, las
funciones, la mente, la sensibilidad, la vida, el
pueblo».38

LA REPRESENTACION EN EL ESPACIO
DESARTICULADO DE LA POSTMODERNIDAD

Entender la ciudad contemporanea implica releer el
fenémeno a la luz de las transformaciones ocurridas en
la sociedad de fin de siglo. Por un lado la
transformacién operada a nivel de la produccién en
escala planetaria, por otro la crisis del fundamento que
articulaba el proyecto moderno y su estrategia secular,
aspecto que repercute directamente en la legitimacion
de los sistemas institucionales.

Las repercusiones combinadas de los fenémenos
mundiales con los locales permiten aproximarnos a las
transformaciones ocurridas en las Gltimas décadas en
Montevideo, transformaciones que en algunos casos
implican la aparicién de nuevos componentes edilicios,
pero que en gran medida refieren al uso del espacio
heredado y su proceso de degradacion. Las
transformaciones evidentes de la sociedad uruguaya y
su espacio implican la articulacién de lo politico sobre
el imaginario colectivo, lo que habilita a nuevas sintesis,
a particularidades que lejos de ser aleatorias en la
globalidad del fenémeno constituyen lo
verdaderamente adjetivo.

La revolucion tecnolégica operada en la informatica y
las comunicaciones evidencian, a la luz del capitalismo
transnacional, la formacién de un sistema de
produccion flexible y deslocalizado a escala mundial. La
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39 En este sentido resulta paradigmdtica la accién del Grupo de Estudios
Urbanos durante el régimen militar, en la cual la defensa de la Ciudad Vieja
se asociaba a la defensa de las instituciones democriticas.

nueva forma de produccién ya no depende de la
concentracion de capitales y bienes de produccion,
sino que articula un sistema de redes, sistema que
permite la permanente movilidad de sus componentes
como condicién bésica de la estabilidad general. La
contradiccién clasica entre ciudad-campo deja lugar a
la de subdesarrollo-desarrollo, en un contexto
unificado, sin la opcién de lo otro que significaba la
alternativa socialista. En la oposicién desarrollo-
subdesarrollo, Montevideo debe entenderse, a su vez,
como la convivencia de distintos ritmos y estratos,
desfasajes y persistencias que conforman la
particularidades de una realidad heterogénea donde
fragmentos de modernidades inconclusas conviven
entre la crisis y el apogeo, entre encantos y
desencantos. Sumados a estos aspectos debemos
afiadir la propia crisis de un modelo de Uruguay
ganadero forjado a lo largo del siglo XX, la busqueda
de un modelo alternativo bajo el calificativo
neoliberal, lo que significa el abandono del papel que
histéricamente habia cumplido el estado.

El abandono del estado de sus roles histéricos como
regulador de la actividad privada provoca una pérdida
total de hegemonia dentro del sistema de
representatividad en el espacio urbano. La creacion de
nucleos de servicio y consumo alternativos al centro
histérico tradicional debe entenderse a la luz de la
constatacién de que lo otro, extrafio y agresivo, se
ubica no en los extramuros de la barbarie sino al
interior de la misma sociedad y de su mismo espacio
urbano. La pérdida de significado y convocatoria de |8
de Julio como espacio estructurante de la identidad
urbana colectiva se refuerza por la descentralizacién
de funciones administrativas, recreativas, comerciales,
etc. conformando lo que Sato denomina «simulacros
urbanosy, ficciones de una ciudad ordenada, limpia y
funcionante, determinando una mutacién de los usos
sociales y fragmentando la unidad de la forma urbana
en su conjunto.

La posibilidad de recuperar el orden bajo un sistema
instituyente local que afianzara lo real heredado como
categoria nacionalizante e identitaria marcé la accion
de las propuestas urbanas durante la década pasada. La
reaccion antimoderna del postmodernismo asumio



caracteristicas de recuperacion de la identidad,
entendida como defensa del patrimonio a través de
visiones ligadas a lo politico y al latinoamericanismo.3?
Las estrategias de accién urbana se articulan en las
visiones parciales de sectores de ciudad, destinadas a
recomponer el tejido urbano, preservar y recuperar
los valores ambientales, a partir de estudios
particularizados sobre las «areas caracterizadasy.

La falta de una lectura clara generada por la ausencia
de un poder estatal coherente y fuerte ha
desencadenado multiples intentos por recuperar lo
que se siente como una armonia perdida. La carencia
de un plan establecido por el poder estatal como
forma de regular la morfologia urbana genera vacios de
certezas que se intenta reemplazar con las
reglamentaciones como forma de regular los valores
estructurales y significantes de la ciudad, las estrategias
se han orientado a la recuperacion del tejido y |a
particularizacién de sectores determinados, a falta de
un plan global que coordine acciones a escala total.

Durante la mayor parte de la historia de nuestro pais
ha sido esta centralidad de la representacién del poder
publico la que ha signado el espacio urbano de la
ciudad incluso ha determinado parte de su
estructuracion fisica. La actuacién del poder central fue
conformando el espacio urbano montevideano,
estructurado a través de una red de intervenciones
emblemiticas. Esta estructura fisica refiere en si misma
a una idea paradigmatica de centralidad. La Avenida 18
de Julio es la via jerarquica estructurante del sistema
significativo proyectado como una supertrama
monumental donde la avenida es la articulacién de
diferentes actuaciones puntuales. Su destino jerarquico
estaba implicito desde su concepcién, nace como la
arteria principal, eje del proyecto de ensanche de la
antigua ciudad fortificada. Su formalizacién consolidé su
jerarquia, con dimensiones singulares, con una
diferenciaciéon del damero, una traza topogrifica y
altimétrica que plantea relaciones dialécticas entre los
elementos preexistentes y los nuevos, orientando la
apertura de la ciudad.

Esta apertura subrayé el antiguo centralismo de la
ciudad colonial, cuestiond su «delimitacién autoritariay

pero no su centralismo e introversion. La nueva
centralidad planteada tiene fuerte vocacién
representativa, integra y sintetiza valores referidos al
poder institucional y valores de consenso colectivo;
espacio donde se reconocen las diferentes clases
sociales, donde se corporiza el rito de la identidad
ciudadana. Esta articulacién de diferentes niveles se
conjuga en la avenida determinando su preeminencia
en la ciudad, complejizando su lectura y otorgéndole
una riqueza semantica que la hace especialmente
significativa para el anilisis de nuestro tema, ya que
integra diacrénica y sincronicamente vertientes
multiples de significacion, y ejemplifica tanto la ciudad
ideal presente en el imaginario colectivo a través del
devenir histdrico, como la ciudad real de las multiples
imagenes sedimentarias.

La consolidacién de la nacién afianzada por el gobierno
batllista a través de la afirmacién de las instituciones
estatales, también se expresé fuertemente en la
avenida, el estado reservé los lugares de privilegio de
la trama para la implantacién de edificios publicos a
través de los cuales explicita la imagen de
representatividad del poder publico.

El proceso de desarrollo llevado a cabo por la
economia y la transformacion del modo de produccién
provocan profundos cambios en este panorama. La
disponibilidad de recursos que implica la posibilidad de
estructurar un espacio urbano en funcién de un
mensaje relativizan la jerarquia del mensaje
arquitecténico en términos historicos. Hoy podemos
percibir fragmentos de la supertrama monumental
proyectada por el poder sobre la avenida yuxtapuestos,
interferidos o contrapuestos a una infinitud de estratos
resultado de la accién de los mdltiples agentes
urbanos.

El eje ceremonial de la Avenida 18 de Julio
conformado por el Mausoleo de Artigas con su
formalizacion hipermonumental, rematado por el
Obelisco a los Constituyentes, ambos aludian a valores
consensuales inmutables dentro de nuestro imaginario
colectivo social, Artigas como précer Gnico y las leyes
bajo las cuales se organiza toda nuestra sociedad. Este
sistema de jerarquia admitia en su estructura interna
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El cadtico panorama de Tres Cruces, con la cruz papal y la bandera,
monumento creado por la dictadura militar Foto de M. lzurralde.

toda una gama de competencias subordinadas, pues se
articulaban bajo una globalidad macroestructural.
Toleraba la inclusién de elementos referenciales
pertenecientes a la orbita privada, hasta
absorviéndolos en su propia logica, el Palacio Salvo
nunca planteé un problema de competencia jerdrquica
como si lo hizo el Hotel Victoria Plaza, contienda que
tuvo que ser resuelta en términos negociables.

La normativa particular de la Avenida comprende la
regulacién de alturas y el ensanche al sur; de esta
manera se implementa una estrategia que asegure la
coherencia del sistema de acciones individuales. La
normativa encuentra su sentido propio en la imagen
final, confiando al desarrollo urbano creciente la
capacidad de completar la tarea a futuro,
estableciéndose los estados transitorios de evolucién
como realidades permanentes sin concluir el ansiado
modelo final. A su vez, la unidad visual del espacio
propuesta requiere asentarse sobre un cierto
consenso iconogréfico, y la dignidad y jerarquia del
espacio, sobre ciertas calidades arquitectonicas. La
sustitucién de tejidos operada fundamentalmente en
las ultimas dos décadas caracteriza al espacio
considerado como resultado de una arquitectura
reducida a mera topologia y valor de cambio, lo que
significa la devaluaciéon més profunda de la imagen
arquitectonica como resultado de un proceso
dificilmente reversible. Las arquitecturas de la
especulacién reproducen, con el maximo de crudeza,
las transformaciones operadas en la epistemologia
disciplinar. Carentes de cualquier idealizacién los
productos de la légica del mercado en el contexto
tercermundista permanecen incluso ajenos a toda la
cosmética que en los paises centrales esconde la crisis
del sistema de representacion.

La idea de que la principal avenida se desarrollaba
entre la imagen de Artigas y el Obelisco de los
Constituyentes anulé la traza natural con fines
puramente representativos. En un periodo de
consolidacién de la nacionalidad el Obelisco
representa el punto fundacional institucional, la
estructura legal que da origen a una comunidad por
encima de las divisiones intestinas de la época. En este
modelo lineal el elemento clave es lo simbélico. El



desarrollo de una légica individual liberal sobre la
trama existente, supone también el cuestionamiento de
las jerarquias Gnicas y la aparicién de multiples
referencias. La experiencia moderna libera al objeto y
su arreglo espacial de los roles moralizantes, atraviesa
por fases de representacion pura y desemboca en la
muerte del objeto, expresado en la aparicién de los
cédigos de periferia, verdaderas antimaterias en un
espacio anteriormente considerado de representacion.

Este modelo supone la superposicién de jerarquias
edilicias sobre los niveles de consenso y ademis la
aparicion de nuevas iconografias cuestionadoras de las
anteriores. A la irreprochable jerarquia del Obelisco de
los Constituyentes, la jerarquia militar superpuso el
Monumento a la Bandera, dificilmente los militares
podian entender la unidad a través de la Constitucién,
como metafora de la idea de nacién mas abstracta que
suponen los cédigos, la bandera en cambio resulta un
icono de significacion directa. La unidad a través de la
Constitucién, supone la existencia de un contrato
social, es decir de una concepcién abstracta de
comunidad incomprensible para una légica basada en el
culto a lo iconogrifico como forma de significacién
directa.

El 18 de Julio militar comienza en el mausoleo de
Artigas y termina en la Plaza de la Bandera, concebido
como escenario de grandes paradas, donde el
fenémeno del «extrafiamiento» sobre la experiencia es
més que el resultado de una intencionalidad soterrada.
La carga simbolica del espacio termina por diluirse con
la consolidacién por via parlamentaria de la
implantacién de la escenografia papal, inmensa cruz
metdlica iluminada enfiticamente, y la gigantesca antena
de televisién de un canal privado, realidad polisémica
caracteristica del espacio fragmentado y desarticulado
de la posmodernidad. Ambas estructuras transitorias
actan imponiéndose como objetos extrafios en un
espacio urbano de representacion cuya referencia a lo
permanente estd presente en el obelisco heredero en
Ultima instancia del monumento egipcio. Las nuevas
estructuras apuestan por la iluminacién artificial para
transformar su propia banalidad otorgindole una
impronta de solemnidad mediante el artificio de la
ilusién. La nueva Terminal de Autobuses

Interdepartamentales completa el cuadro caético
introduciendo nuevas tensiones a nivel espacial y
circulatorio. El «caos» urbano ha dejado de ser
patrimonio exclusivo de la accién privada, el Estado a
partir de una estructura esquizofrénica produce
indeterminaciones tanto en su presencia como en su
ausencia.

Pero ocurre que en la reivindicacién de las perdidas
hegemonias de representacion del poder a través del
espacio urbano solo podria verse un intento nostélgico
de recuperacién de la legitimidad. Si las instituciones
estan en un proceso de retraimiento, si el poder esta
diseminado en todo el cuerpo social, el reivindicar su
presencia signadora seria un acto de amparo sobre el
desconcierto contemporineo, no es mas que una
ilusion extemporanea. El papel de la disciplina debe
repensarse a la luz de las transformaciones operadas
en la sociedad en su conjunto.

Replantearse la arquitectura como disciplina de la
organizacién material dentro del modo de integracién
econdémica post capitalista comporta redefinir las
implicancias epistemoldgicas de los dispositivos de
desplazamiento temporal o espacial que aquel modo
de integraciéon econémica ha desarrollado para
contrarrestar la sobreacumulacién. Los estrechos lazos
que unen planeamiento econémico con planeamiento
espacial geogrifico dentro del modo de produccién
post capitalista son una sefal del predominio de la
organizacién espacial sobre la secuencia temporal. El
espacio se ha convertido en una de las producciones
fundamentales de la civilizacién contemporéanea.

El rechazo de cualquier ideologia urbana como
determinante del plan implica aceptar la imposibilidad
de ejercer una determinacién absoluta sobre la
materializacién de la ciudad. Una alternativa
epistemoldgica es la de un método de anilisis-sintesis
que no acepta la existencia de una légica objetiva, la
realidad es una construccion del deseo.

Marisa Garcia Vergara, becaria MUTIS, es arquitecta; Emilio
Nisivoccia es arquitecto. Alumnos de doctorado del
departamento de Composicién de la ETSAB, UPC.



