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El fenébmeno de la corrupcién debe estudiarse considerando las dos acepciones
del término, el cual se debe entender tanto como una dimension que alude a
la esfera moral de una sociedad, como a la practica de usar indebidamente
los bienes o medios disponibles para obtener ventajas individuales. El capital
social por su parte, se refiere a la totalidad de las relaciones sociales basadas
en la confianza, la cooperacion y la reciprocidad, donde la confianza se identifica
como el factor mas determinante. A través de la revision de literatura
especializada, se han encontrado evidencias de una mutua causalidad potencial,
donde bajos niveles de confianza fortalecen la corrupcion, la cual en respuesta
socava la confianza en el gobierno y la sociedad, formando un circulo vicioso.
El presente articulo busca analizar dichas dinamicas en orden de identificar
posibles lineas para hacer frente al avance de la corrupcion en los contextos
iberoamericano y catalan.

El fenomen de la corrupcié s’ha d’estudiar considerant les dues accepcions
del terme, el que s’ha d’entendre tant com una dimensi6 que al-ludeix a I'esfera
moral d’'una societat, com a la practica quan es utilitzat indegudament els bens
o mitjans disponibles per obtenir avantatges individuals. El capital social per
la seva part, es refereix a la totalitat de les relacions socials basats en la
confianga la cooperacio i la reciprocitat, s’identifica com el factor més determinant.
A través de la revisio literaria especialitzada, s’han trobat evidéncies d’una
mutua causalitat potencial, a on els baixos nivells de confiangca enforteixen la
corrupcio, la que en resposta soscava la confianca en el govern i la societat
formant un cercle viciés. El present article busca analitzar aquestes dinamiques
per aixi identificar possibles linies per fer front a I'avancada de la corrupcio
en els contextos iberoamerica i catala.

35



The corruption phenomena must be studied considering two meanings of the
term, understood both as a dimension that refers to the moral sphere of society,
and as a practice of misusing goods or means for obtaining individual advantages.
Meanwhile the social capital concept, refers to the total of social relationships
which are based on trust, cooperation and reciprocity, where trust is identified
as a determining factor. Through literature review, some evidence was found
on the existence of a potential mutual causality, where low levels of trust
strengthen corruption, which in response undermines confidence in the
government and society, generating a vicious circle. This article seeks to
analyze these dynamics in order to identify possible ways to face the progress
of corruption practices in the Latin American and Catalan contexts.

Paraules clau / Palabras clave / Keywords

Corrupcion, capital social, confianza, gobernabilidad / Corrupcion, capital social,
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1. Introduccion

Cuando se habla de corrupcion, en correspondencia con la definicion del
Diccionario de la Real Academia Espafiola (2014), se hace referencia a un
término que posee dos connotaciones principales. La primera de ellas, alude
a la moralidad dentro de un ambito simbdlico (p.e. la corrupcién de las buenas
costumbres), y la segunda a la practica de utilizar los medios disponibles de
manera ilegitima para obtener ventajas de diversa naturaleza (p.e. un nuevo
caso de corrupcion opaca la campafa electoral). Sin embargo, a través de la
revision bibliogréafica se encuentran evidencias de que ambas connotaciones
se ven involucradas en el estudio del fenébmeno de la corrupcion, ya que ésta
posee una relacion inversamente proporcional al nivel de confianza (un elemento
intangible que forma parte del sistema de valores de una sociedad) que existe
tanto entre los miembros de una sociedad, como entre ésta y el sistema
institucional (Morris y Klesner, 2010; Uslaner, 2012).

El término “corrupcion” cuenta con cerca de 6 millones de entradas en el
buscador de google en castellano. En lengua inglesa “corruption” tiene alrededor
de 30 millones de entradas (Busqueda en Google, 2014). A pesar de que el
analisis del nUmero de entradas que un término arroja en un buscador de
paginas web no es una ciencia, la busqueda de informacion es la actividad a
la que se dedica mas tiempo en internet (21%) después de las redes sociales
(22%) y google es el sitio mas visitado a nivel mundial (Pew Research Center,
2014). La existencia de una cantidad mayor o menor de informacion sobre un
tema en internet, es muestra de su popularidad, necesidad, o importancia.

Lo anterior se corresponde con las tendencias observadas en el ambito
académico (Scopus, 2014), muestran que el estudio del fenbmeno de la
corrupcion y sus efectos en distintos &mbitos va en aumento (Roy y Goll, 2014).
Se observa un crecimiento exponencial de las publicaciones que incorporan
el término como puede observarse en la Figura 1. En cuanto a las disciplinas
que abordan el estudio de la corrupcién, destacan las ciencias sociales con
un 47% de las publicaciones, seguidas de las ciencias economicas (18%), las
ciencias computacionales (15%) y la ingenieria (14%).
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Figura 1.- La corrupcion como sujeto de estudio en el ambito académico.
Andlisis bibliométrico.
Fuente: Elaboracion propia con base en scopus.com (2014).

Tomando en cuenta dichos elementos, se puede concluir que actualmente el
tema es tanto relevante como pertinente, por lo que el presente articulo
pretende dar continuidad al andlisis de una problematica que se ha ubicado
dentro de los mayores males de las sociedades modernas (Banco Mundial,
2014), tanto del norte como del sur global. Esto se debe a que los impactos
que genera van mucho mas alla de aquellos identificados a primera vista
(politicos y econémicos), repercutiendo en aspectos como la gobernabilidad
democratica, el tejido social e incluso las capacidades vy libertades de las
personas (PNUD, 2013; Roy y Goll, 2014; Graeff y Svendsen, 2012).

2. Corrupcion y capital social.

La corrupcion se refiere al hecho de apropiarse indebidamente de bienes
publicos, ya sean recursos econdémicos, servicios e incluso infraestructuras,
y es identificada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2013) como una grave amenaza para la seguridad de la ciudadania.

Estimaciones del Banco Mundial (2014) establecen que a nivel regional en
América Latina, se destina cerca del 9% del Producto Interno Bruto (PIB) a
los actos de corrupcion y otras investigaciones empiricas han demostrado que
por un aumento de una desviacion estandar en la corrupcién el crecimiento
del PIB disminuye en un 1% aproximadamente (Pellegrini y Gerlagh, 2004).
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Esto se debe principalmente a que incrementa la incertidumbre y el
riesgo,reduciendo el retorno esperado de las inversiones, pero también porque
en la practica actia como un impuesto més como en el caso de los sobornos
(Hessami, 2014).

Sin embargo, sus efectos van mas alla de la esfera econémica, ya que la
corrupcion también promueve las desigualdades, la inestabilidad politica e
incluso la violencia (PNUD, 2013; Hessami, 2014; Pellegrini y Gerlagh, 2004).

Es probablemente en el ambito social donde la corrupcién impacta de una
manera mas profunda y persistente. Como muestra de ello, se encuentra el
hecho de que desarraigar la percepcion de la corrupcion, es decir, reconstruir
la confianza en las instituciones publicas, se ha identificado en la literatura
especializada como una tarea sumamente dificil para cualquiera que intente
llevarla a cabo (Morris y Klesner, 2010; Graeff y Svendsen, 2012; Uslaner,
2012).

El concepto de capital social aporta elementos que enriquecen el enfoque bajo
el cual se analiza la corrupcion, ya que éste se refiere a la totalidad de las
relaciones sociales basadas en la confianza, la cooperacion y la reciprocidad
(Atria, 2003; Burford y otros, 2013; Beuningen y Schmeets, 2012). En su
conjunto, estos factores conforman el nivel de resiliencia de una sociedad,
pero es la confianza el componente mas significativo debido a que sin ella
no pueden construirse relaciones basadas en la cooperacién y la reciprocidad
(Santillan, 2009), e incluso ha llegado a identificarse como un recurso importante
para asegurar el bienestar de una sociedad tanto a nivel individual como
colectivo (Torpe y Lolle, 2010).

Asi mismo, estudios recientes en torno al capital social, identifican a la confianza
interpersonal y la participacion civica como determinantes del desarrollo
econdmico, la participacion politica y la efectividad de las instituciones
democraticas. La relacion se da en ambos sentidos, ya que las politicas
gubernamentales y las instituciones publicas también influyen significativamente
en la construccion y el fortalecimiento del capital social (Paldam y Svendsen,
2000; Paldam, 2000).

Incluyendo ambos conceptos en el analisis, la falta de confianza alimentada
por la corrupcion se considera critica en el sentido de que mina los esfuerzos
gubernamentales para movilizar a la sociedad para ayudar en la lucha contra
la corrupcion, lo cual lleva a que el publico automaticamente descarte las
promesas del gobierno en esta materia (Morris y Klesner, 2010). Por tanto,
la confianza puede ser tanto la causa como el efecto de la corrupcion, puesto
que a menudo genera un grado de tolerancia hacia las malas gestiones o
acciones de los funcionarios publicos al mismo tiempo que erosiona la legitimidad
de la actividad gubernamental y fomenta la desconfianza del publico hacia el
quehacer politico.
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2.1 Confianza, percepcion y tolerancia de la corrupcién

Las evidencias anteriores, apuntan a la existencia de una mutua causalidad
potencial (ver Figura 2), donde bajos niveles de confianza fortalecen a la
corrupcion, la cual en respuesta socava la confianza hacia el gobierno y la
sociedad, formando un circulo vicioso en los paises donde se observa una
corrupcion sistémica que disminuye la efectividad de las medidas anticorrupcion.
Por tanto, la percepcion de la corrupcion y la confianza en las instituciones
politicas son elementos interrelacionados, lo cual sugiere que desarraigar
dicha percepcion aumentando la confianza de los ciudadanos en los organismos
publicos es un proyecto sumamente complicado. Lo anterior ayuda a explicar
el lento progreso de las democracias emergentes ante el reto de construir
instituciones democraticas efectivas y de consolidar la confianza en las mismas
(Morris y Klesner, 2010).

Figura 2. Causas y efectos de la corrupcion
Fuente: Elaboracion propia.

Investigaciones recientes identifican a la confianza como causa y consecuencia
de la corrupcion, destacando que la falta de confianza en los demas y/o en
el gobierno dificulta la adopcion de una ética comun y de la cooperacién en
una sociedad, puesto que en lugar de ello favorece un acercamiento individual
y mecanico a las problematicas. La cuestion aqui reside en que, tal y como
lo afirma el mas reciente informe sobre desarrollo humano del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (2014), la poca efectividad de las
instituciones publicas aunada a la persistencia de los hechos de corrupcion,
dificultan ain mas el acceso a los recursos para quienes realmente requieren
asistencia, aumentando aln mas la vulnerabilidad de los colectivos mas
necesitados.

La desconfianza promueve una actitud tolerante o indiferente ante la corrupcién,
ya que se generaliza la percepcion de los actos de corrupcion como algo
previsible e incluso esperado, lo cual a su vez aumenta la probabilidad de
participar en ellos individualmente (ver Figura 3). Esto se basa en la observacion
de que el participar o no en la corrupcion, se encuentra en funcion de la
expectativa que se tenga de que los demas se comportaran de manera corrupta.
Por tanto, la desconfianza eleva el grado de corrupcion percibida en la sociedad
porque de cierta manera justifica este comportamiento como parte de la cultura
social (Morris y Klesner, 2010).
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Figura 3. El circulo vicioso generado por la corrupcion
Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, la corrupcion posee en la practica una doble dimension, una
que incluye los casos a gran escala (escandalos politicos, malversacion de
fondos, trafico de influencias, etc.) y otra mas a “nivel de calle”, que aborda
los casos en los que el propio ciudadano es participe de la corrupcién a una
escala menor. Debido a que la literatura consultada presenta un debate en
torno a la influencia y la relacion que existe entre estas dos dimensiones, en
los apartados siguientes se abordan con mayor detalle el rol que desempefian
el Estado y los ciudadanos en la reproduccion y mantenimiento de los
mecanismos de corrupcion.

2.2 El rol del Estado

El Estado es la entidad que hace tangible el contrato social que existe en una
democracia por medio de la fijacion de normas dentro de las cuales los
individuos deben interactuar unos con otros. No sélo esto, sino que también
debe procurar el cumplimiento de dichas normas (Mendoza, 2000; Cardenas,
2009). Las leyes e instituciones establecidas por el Estado, deben entonces
de representar la voluntad publica garantizando el bien comdn, mientras que
la manera en que participan los ciudadanos delimita el significado de lo comun
(PNUD, 2013).

Sin embargo, la corrupcion a gran escala pone de manifiesto la gran repercusion
que el rol del Estado puede tener, ya que cuando éste se posiciona en favor
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de los intereses particulares de grupos de influencia en lugar de los intereses
de la mayoria, los efectos llegan a favorecer el aumento de la pobreza, el
estancamiento econémico e incluso a amenazar la salud publica (Santillan,
2009; Tsai, 2014). Cuando el Estado no logra ejercer su rol estabilizador,
pierde su credibilidad y por tanto su efectividad e incluso se deslegitiman sus
acciones (PNUD, 2013).

2.3 El rol del ciudadano

A nivel individual, los ciudadanos también dan forma a la manera en que las
normas que el Estado establece se cumplen o se corresponden con la realidad.
En este sentido, las personas definen lo que se entiende por comunidad
estableciendo maneras de relacionarse entre si y entre ésta y las instituciones
estatales.

La percepcion personal que se tenga, la participacion en actos “pequefios” de
corrupcion y el grado de tolerancia ante quienes la practican, también tiene
repercusiones importantes en la definicion del bien coman y de la construccion
de las relaciones interpersonales que conforman el capital social de una
comunidad y determinan la resiliencia de la misma. Lo anterior hace referencia
a la capacidad que posee una comunidad para resistir y superar amenazas
de diversa indole a través de las conexiones entre sus componentes, las
cuales continuamente se relacionan a través de actos de cooperacion,
reciprocidad y altruismo en busca de una mejora en la calidad de vida a nivel
individual y colectivo (Zischka, 2013; PNUD, 2013; Atria, 2003; Lucini, 2013;
Lei y otros, 2013)

No obstante, también pueden darse situaciones que favorezcan la construccion
de lo que se denomina como capital social negativo, el cual se refiere al
establecimiento de relaciones y redes que facilitan diversas actividades ilicitas.
Ante esta cuestion, se identifica a la confianza social como la principal forma
de capital social positivo y a la corrupcion como capital social negativo (Graeff
y Svendsen, 2012; Casillas, 2011; Uslaner, 2012).

Como ejemplo, el Informe Regional de Desarrollo Humano del PNUD (2013)
hace énfasis en la importancia de la seguridad ciudadana, afirmando que la
inseguridad genera una alteracion del espacio comun debilitando los vinculos
entre los individuos y entre éstos y la comunidad, lo cual en su conjunto genera
desconfianza y por tanto, un ambiente favorable para la propagacion de la
corrupcion.

Cabe subrayar que la relacion entre estos elementos dista de ser lineal, ya
que la inseguridad es a su vez producto de la corrupcién, pues es menester
del Estado proveer seguridad a los ciudadanos, de manera que si no cumple
con esta funcion es porque deja de primar el interés comdn sobre el particular.
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2.4 Relacion entre corrupcion, ciudadanos y Estado

En este sentido, existen tres enfoques principales como se muestra en la
Figura 4. El primero de ellos afirma que la confianza interpersonal es la que
determina el grado de corrupcion que puede observarse en una sociedad.
Diversos autores han encontrado que las sociedades que muestran bajos
niveles de confianza interpersonal tendran mayores niveles de corrupcion, ya
que tienden a ser mas tolerantes y permisivos ante la corrupcion.
Consecuentemente, la confianza interpersonal se identifica como un factor
importante para determinar el grado de percepcion individual de la corrupcién
del gobierno (Morris y Klesner, 2010).

Tres enfoques sobre la corrupcion

1. La confianza 2. La confianza en las 3. La percepcion
interpersonal, instituciones politicas, de la corrupcion

determina determina la a nivel individual,
el nivel de corrupcién participacion en determina la confianza y
en una sociedad (). hechos de corrupion (). legitimidad del régimen ().

Figura 4.- Principales enfoques: los determinantes de la corrupcién.
Fuente: Elaboracion propia.

El segundo, identifica a la confianza que exista en las instituciones publicas
y/o politicas, como la que determina la propensién a tolerar o participar en
hechos de corrupcién. Se centra en el hecho de que la confianza en la politica
determina la predisposicion del publico a participar en actos de corrupcion,
tales como el clientelismo, los sobornos, etc. Esto se debe a que se generaliza
la nocion de que si todos lo hacen, la posibilidad de ser “cachado” es menor,
de manera que los incentivos para obedecer las leyes disminuyen.

El tercer enfoque considera que la percepcion de la corrupcion por parte de
los individuos determina tanto el nivel de confianza, como la legitimidad del
régimen. Apunta que a mayor percepcion individual de corrupcidén, menor sera
su apoyo a las instituciones politicas y al aumentar la escala, las sociedades
con altos niveles de corrupcién tenderan a considerar a los servidores publicos
de una forma mas negativa. Por tanto, la corrupcién tiene un impacto negativo
en la confianza y en la legitimidad misma de un régimen, debilitando los pilares
de efectividad y justicia que dan soporte al sistema politico en su conjunto.

En realidad, cada enfoque muestra una faceta mas del fenbmeno de la

corrupcién ya que lo que se observa es un efecto doble. Por un lado, si no
existe por parte de las personas un nivel de confianza en el gobierno, no habra
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el soporte necesario de las decisiones y acciones implementadas, por tanto
no habra gobernabilidad y como consecuencia se le deja mas “cancha” a la
corrupcién. Por el otro lado, la persistencia de la corrupcion en el entorno
publico genera mas desconfianza en el gobierno y en las personas en general,
lo cual debilita el tejido social disminuyendo la capacidad de la sociedad para
contrarrestar los efectos de la corrupcion a través de las redes de cooperacion
y organizacion ciudadana, puesto que la fragmentacion social aumenta la
busqueda individual de soluciones y la propension a participar en la corrupcién.

3. El contexto iberoamericano

La historia de Iberoamérica de alguna manera ha dado forma a una cultura
compartida que a pesar de las mdltiples diferencias y particularidades que a
escala nacional se encuentran, persisten caracteristicas generales en la manera
de entender y participar dentro de la esfera publica. Asi mismo, la relacion
que une a los paises latinoamericanos a Espafa continta teniendo fuertes y
complejos lazos que pueden ayudar a explicar algunos fendbmenos que con
sus distintos bemoles, se observan a uno y otro lado del atlantico.

Especificamente hablar de corrupcidn en cualquier region de Iberoamérica no
resulta extrafio, de hecho como puede corroborarse cada dia en la prensa,
el tema posee una actualidad perenne que permea la sociedad. Ejemplo de
ello es el hecho, que se recoge en los reportes de Transparencia Internacional
(2013), de que en los paises de Iberoamérica la corrupcidn se ha arraigado
en el funcionamiento del sistema sociopolitico a través de redes entre los
sectores comercial, cultural, econémico y politico.

Sin embargo, la corrupcion politica es quizés la que mas ha trascendido en
la construccion de la idiosincrasia en cada uno de los paises que forman parte
de esta extensa region, y desde la coloquial frase mexicana de “el que no
tranza, no avanza” al dicho catalan “en caixa oberta, el just hi peca”, hacen
referencia a la continua presencia de las “pocas cosas” de Rajoy en las
sociedades Iberoamericanas.

México se identifica como un excelente caso para estudiar las reacciones
frente a la corrupcién a nivel individual y colectivo, ya que se trata de un
contexto donde la corrupcion se ha hecho palpable a través de grandes
escandalos (Salinas, caso Ahumada, etc., etc.), pero también a pie de calle,
donde pocos mexicanos han podido escapar de la famosa “mordida”, mecanismo
mediante el cual los servidores publicos se han llenado los bolsillos (Morris
y Klesner, 2010).

Bajo el régimen del Partido Revolucionario Institucional (PRI), o mejor dicho,

bajo el anterior régimen priista que durd mas de 70 afos, la corrupcion tuvo
un rol importante para el funcionamiento del gran aparato burocratico que
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formaba la base de la hegemonia del régimen. De esta manera, la disponibilidad
de recursos para promover la corrupcioén sumado a la debilidad de la incipiente
organizacion social post-revolucionaria, dificultaba en gran medida la lucha
contra la corrupcion. No olvidemos que salvo en contadas ocasiones (Lopez
Mateos, Lazaro Céardenas), la sucesion presidencial era artificial, ya que los
grupos de poder continuaban siendo los mismos y por esto se denomina como
“la dictadura del PRI”. En pocas palabras, el escenario era similar al que
observamos hoy en dia.

En la época posterior al régimen priista, con la llamada alternancia que dur6
dos sexenios, se observaba una falta de confianza en el gobierno aiin después
del régimen priista. Ahora, de vuelta al mismo, se asume que la corrupcion
es innata a los cargos publicos a cualquier nivel. En 2007, justo al inicio del
segundo sexenio del Partido Accion Nacional (PAN), México se situaba en el
lugar 72 en el indice de Percepcion de la Corrupcién (CPI), mientras que en
el reporte del 2013 ocupa el puesto 106. Como menciona Morris (2010), esto
evidencia la falta de confianza de la poblacién en el gobierno, puesto que la
corrupcion es tristemente parte de la vida diaria del mexicano.

4. El contexto catalan

Evidentemente tal como ya se ha comentado la falta de confianza en las
personas que ostentan cargos de responsabilidad es también un identificativo
de corrupcion entre la ciudadania catalana. Pero seguramente el sentimiento
que mas embarga al pueblo catalan ligado a la corrupcion en estos momentos
es de la decepcion.

Un primer ejemplo es el referente de los que fueron los maximos dirigentes
de una de las instituciones mas emblematica de la cultura catalana; nos
referimos al del Palau de la Musica en manos de Félix Millet i Jordi Montull
los cuales saquearon la institucion y ademas estan acusados en desviar dinero
para pagar un partido politico. A pesar de cometer actos corruptos, estas
personas no tienen un comportamiento de arrepentimiento sino que mantienen
una actitud desafiante acompafiada con cierta prepotencia e insultante cada
vez que aparecen en publico.

Palau de la Masica Font: web Palau de la Musica Orfe6 Catala
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Un segundo ejemplo y méas impactante es el caso de la familia Pujol-Ferrusola
que ha desencadenado una serie de denuncias donde no parece tener fin. El
hecho que el que fue maximo gobernante durante 23 afios de la autonomia,
persona identificada a lo largo de toda su historia con los valores catalanes,
se sento6 delante del parlamento para contestar a preguntas sobre sus posibles
actos delictivos y su actitud fue que en vez de dar respuestas se dedic6 a
“renir” a los presentes. Dicho comportamiento demuestra que esta persona
ha “enfermado”de manera que ha perdido las referencias de los valores éticos
fundamentales y ademas se siente impune e inmune delante de las acusaciones
planteadas.

Palau de la Generalitat
Font: Viquipédia

Estas actitudes son extrapolables a muchos dirigentes o responsables politicos
que pierden el respeto a la ciudadania y pierden de vista cual es su mision
que no es otra que el bien comun de las personas. En el contexto de la crisis
social y econémica actual de la sociedad catalana, este tipo de actitudes son
insultantes y provocan gran indignacion. Es por ello que la ciudadania reclama
una pronta intervencion de la Justicia para poder recobrar la poca confianza
que le queda hacia las instituciones publicas.

5. Conclusiones

La tarea de hacer frente a la corrupcién es compleja a cualquier nivel, y se
trata de uno de los principales retos que se enfrentan a nivel global.
Especificamente en el contexto Iberoamericano, resulta complicado plantear
vias para restaurar la capacidad incluso de cuestionar los actos de corrupcion.
En el contexto de la sociedad catalana la corrupcién ha ido de la mano de
prestigiosos representantes politicos, cuestion que ha provocado una gran
decepcion e indignacion.

Sin embargo, se considera preciso fortalecer los mecanismos y dinamicas que
acttan como frenos ante la corrupcion, el abuso de poder y la impunidad. Un
factor importante en esta cuestion es el sentido de pertenencia a la comunidad
y las redes que dentro de ella existen, de modo que se requieren esfuerzos
importantes, tanto de arriba hacia abajo como de abajo hacia arriba, para el
mantenimiento y la construccion del capital social positivo.
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