Historia, modelos y
perspectivas de democracia

La democricia ha tingut significats molt diferents al llarg de la histéria Des de la Grécia i
Roma classiques, passant pel desenvolupament de la democracia a 'Estat-nacié en la modernitat,
fins Y'expansié de la democracia representativa en el mén en la segona meitat del segle XX. En
les diferents formes de democricia, la participacié popular en el govern ha estat concebuda de
formes molt diferents. En base a la distincié entre medis i fins democritics, es poden establir
actualment diferents models de democracia. Les democracies on a més a més dels mitjans se han
desenvolupat fins democratics -amb més justicia social i una dimensié redistributiva- s’han
generat millors condicions de vida de les persones. Pel contrari, les democracies amb abséncia
de fins es circumscriuen Unicament als mitjans democratics. Les perspectives de la democracia
apunten que l'increment de la confianca en la gent, comd denominador dels avengos democratics,
doni pas a democracies més participatives. La democratitzacié de 'economia és una altra
vessant necessaria del desenvolupament democritic, que avui afronta, a més a més, problemes
de democriacia global.

* * *

La democracia ha tenido significados muy distintos a lo largo de la historia. Desde fa Greciay
Roma clésicas, pasando por el desarrolio de la democracia dentro del Estado-nacién en la
modernidad, hasta la expansién de la democracia representativa en el mundo en la segunda mitad
del siglo XX. En las distintas formas de democracia, la participacién popular en el gobierno ha sido
concebida de modos muy dispares. En base a la distincién entre medios y fines democriticos, se

ek actuslmente distintos modelos de democracia. Las democracias en las que
ihas de Ios medlos se han desarrollado los ﬂnes democratlcos -con una mayor justicia social y

emocriticos. Las perspectivas de. la democracla apuntan que el incremento de la confianza en la
gente, com(n denominador delos avances democriticos, dé paso a democracias més participativas.
La democratizacién de la econemia es otra vertiente necesaria del desarrollo democritico, que
hoy se enfrenta ademas a problemas de democricia global.

Democracy has had different meanings throughout history, from ancient Greece and Rome to
. Ahe development of democracy. within the.modern nation-state, to the expansion of repre-
sentative democracy in the second half of the 20th-Century. Within the different forms of
democracy, popular participation in government has been understood in very different ways.
B)’ maklng a distinction between democratic methods and objectives, different models of
mockacy an be conceived. An improvement in liying standards has been achieved in democ-
racies where not only democratic methods; but also democratic objectives (resulting in more
social justice and a redistribution of weaith), have been established. On the contrary, democ-
racies with no democratic objectives are limited to democratic methods. Democratic progress
is known to lead to an increass in trust of the citizens by the system, a common denominator
of democratic progressjand it is foreseeti that this will result in more participatory democracies.
Economic democracy is another:glement needed for democratic progress, which is currently
beiftg hindered: by issues &ncerning global democracy.
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La democracia, tal y como la conocemos hoy, ha sido el resultado de un
proceso histérico, de una lucha para la democratizacién cada vez mis amplia

_de las sociedades en numerosos paises. Este proceso histérico no esta cerrado

" en la actualidad, como tampoco lo estuvo en ninguno de sus estadios anterio-

res. Si a un propietario inglés del siglo XVIII le hubiésemos preguntado acerca
de la democracia en la que vivia, donde el voto era censitario y podia votar
por su condicién de propietario, probablemente habria respondido que aque-
lla democracia se encontraba al nivel mdximo de su desarrolio. Si le hubiése-
mos dicho que al cabo de un siglo y pocas décadas més tarde el sufragio seria
universal y que, por lo tanto, votarian todos los mayores de edad, indepen-
dientemente de su condicién social, y votarian también las mujeres, probable-
mente no lo habria creido posible. Hoy podemos pensar que la democracia se
encuentra también al limite de su desarrollo, y muchos pueden pensar que es
muy dificil que la democracia avance aliin més de lo que ha avanzado hasta el
presente. Les es dificil imaginar como podria ser un sistema mas democratico.
En cierta medida, se encuentran en la misma situacién que el propietario
inglés al que aludiamos anteriormente. Quizis dentro de unas décadas, o
dentro de un siglo, los habitantes de los paises europeos o de una futura
federacidn europea verdn nuestras democracias come modelos imperfectos y
poco avanzados.

La democracia es, por lo tanto, un proceso histérico abierto, en evolucién
y desarrollo permanente, y aunque el ritmo de su desarrollo pueda ser lento y
sobrepase el tiempo de la vida de una persona, ciertamente una perspectiva
histérica puede atestiguar su evolucién. Dicha evolucién, sin embargo, no
tuvo - lugar mediante un progreso rectilineo y un avance permanente, pues
hubo avances y retrocesos, conquistas de derechos y pérdidas de los mismos,
y de nuevo conquistas mas amplias. En lineas generales, y a pesar de los
retrocesos, si podemos convenir que histéricamente hubo una evolucién ha-
cia una mayor democratizacién de las sociedades hasta nuestros dfas.

El propésito de este articulo es realizar un breve recorrido por la historia
de la democracia, desde sus origenes hasta el presente, para ya en nuestros
dias, distinguir distintos modelos de democracia y exponer sus diferencias o
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similitudes. De igual modo, en la parte final, trataremos también de ver
sintéticamente cuales serian las posibles perspectivas que plantea la democra-
cia en los tiempos venideros. Dada la limitada extensién de espacio, es impo-
sible abordar la notable complejidad que presentan la historia de [a democra-
cia y los distintos modelos de las democracias contemporineas, por lo que
nos limitaremos a dar a grandes rasgos la evolucién histérica de la democracia
y los modelos actuales, asi como algunas de sus posibles perspectivas.

Breve historia de la democracia

En la modernidad politica, concretamente a partir del siglo. XVIII, se inicid
un largo proceso en el que la democracia iria adquiriendo carta de ciudadania
como sistema politico de gobierno que, no sin ser objeto de intensos debates,
seria considerado como el que ofrecia mas garantias y respeto de los derechos
de la persona, por los cuales se desencadenaron luchas sociales de gran inten-
sidad. Los antecedentes de la democracia moderna, aunque fueron formas
incompletas de democracia, forman parte de la evolucién de la misma y, en
una u otra medida, se encuentran entre los referentes a los que se recurrié
para sustentar las formas posteriores de democracia. Algunas de estas formas,
especialmente las que se dieron en Grecia y Roma, todavia hoy se consideran
como la génesis de la misma. Es preciso sefialar que las formas de democracia
con un desarrollo aceptable en cuanto 4 la participacion de la ciudadania en
las elecciones' y en cuanto a la proteccién y garantia de los derechos de la
persona, no se dieron hasta la segunda mitad del siglo XX, por lo que la
democracia es en realidad un hecho bastante reciente. Este breve recorrido
histérico nos puede dar una idea de cédmo a lo largo de la historia se ha
entendido de manera distinta lo que es la democracia.

Antecedentes de la democracia moderna

La palabra democracia etimolégicamente procede del vocablo griego
demokratia, que deriva de los vocablos demos, pueblo, y kratos, gobierno, y
significa “gobierno del pueblo”. Posiblemente la democracia pudo ser inventa-
da en mis de una ocasién en lugares distintos a lo largo de la historia de la
humanidad. Segin algunos antropélogos, la democracia en sentido amplio
habrfa sido la forma de gobierno miés antigua de la que se habrian dotado los

En 1929 el pais del mundo con un sistema democritico donde habfa una mayor participacién en las elecciones
era Austria, pero el porcentaje de poblacién que participaba era escasamente superior al 50% del total. El resto
de paises no llegaban a ese porcentaje y en algunos casos, como en Estados Unidos, no alcanzaba el 30%.
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seres humanos, y durante milenios fue universal, constituyendo el tipo de
gobierno natural de las tribus. En efecto, segin indican los estudios
antropologicos de sociedades tribales no alfabetizadas, los cazadores-
recolectores de las épocas remotas se gobernaron a si mismos, partiendo de
una cierta légica de la igualdad, a través del debate y de la eleccién de los
lideres que estaban sujetos al consentimiento permanente de los demis miem-
bros de la tribu (Dahl, 1999).

Un breve recorrido por los antecedentes de la democracia moderna debe
hacer referencia a la las democracias de la Grecia y Roma clésicas surgidas
‘contemporaneamente aproximadamente hacia el afio 500 a-C. Las polis grie~
gas fueron ciudades-Estado independientes cuyo sistema democritico se basa-
ba en una asamblea en la que podian participar todos los ciudadanos (catego-
ria que excluia a las mujeres y los esclavos), que constituia el nucleo de su
sistema de gobierno y que seleccionaba a aquellos que debian desempefiar los
cargos publicos, en la mayoria de los casos mediante el sorteo. La Republica
romana también se doté de varios tipos de asamblea en la que podian partici-
par todos los ciudadanos (categoria que presenté las mismas restricciones que
en las polis griegas), aunque los romanos nunca se dotaron de un gobierno
integrado por representantes elegidos democraticamente,

También en Escandinavia hubo sistemas de participacién popular en el
gobierno que surgieron aproximadamente entre los afios 600 y 900 d.C., y
que comportaron la ceracién de asambleas decisorias en las que participaban
los hombres libres, quedando excluidas las mujeres y los esclavos, que dieron
paso mas tarde a asambleas regionales de mayores dimensiones que tuvieron
importancia mucho tiempo después, ya que anticiparon el surgimiento de los
parlamentos nacionales (Dahl, 1999).

Tras mas de un milenio de ausencia de formas democriticas, resurgieron
en el Mediterraneo las ciudades-Estado dotadas de un gobierno popular. En el
norte de Italia varias ciudades relativamente pequefias se constituyeron en
présperas republicas que redescubrieron y recuperaron la Grecia y Roma
clasicas, en cuyo gobierno participaron los distintos estamentos sociales, in-
cluidas las clases inferiores, si bien se dio un predominio de los miembros de
la aristocracia entre los altos funcionarios publicos. Lo relevante de las ciuda-
des-republica italianas fue que desafiaron las estructuras de poder y la autori-
dad feudal de las monarquias y aportaron una muestra de la viabilidad del
autogobierno.
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La democracia en la modernidad
El desarrollo democritico moderno se enfrenté a unas dificuitades cierta-
mente distintas a las de las democracias premodernas, y estas fueron en gran

‘medida consecuencia del tamafio de esas sociedades, que contaban millones

de habitantes, de la complejidad de las clases sociales de las mismas y de la
variedad de concepciones politicas que en ellas se fraguaron. El nacimiento
del Estado fue el primer peldafio de la construccién politica de la democracia.
Aunque en su forma inicial, el estado absoluto, fue ajeno a ella, dicha estruc-
tura perduraria hasta nuestros dias no sin experimentar grandes transforma-
ciones debidas al propio desarrolio democritico.

El nacimiento del estado, en su concepcién moderna, tuvo lugar con la
emergencia del estado absoluto. A principios del siglo XV| en Europa habia unas
quinientas unidades politicas independientes. El proceso de surgimiento del es-
tado absoluto se caracterizé por la preeminencia de un soberano que dispo-
niendo de fuerza militar lograba el sometimiento de otros reinos menores, ha-
ciendo uso de esa fuerza militar, aunque en ocasiones fue el establecimiento de
enlaces matrimoniales entre dinastias monarquicas las que propiciaron el surgi-
miento del estado. Asi la aparicidn del estado absoluto fue el resultado de la
asimilacién de unidades politicas mis pequefias y de mayor debilidad por una
estructura mucho mayor y con un poder también mas grande.

Se establecieron unidades territoriales unitarias en las que los soberanos
tuvieron gran capacidad de gobernar modificando y ampliando la administra-
cion fiscal, estableciendo el pago de impuestos en parte para mantener sus
grandes ejércitos y estableciendo un sistema mis estricto de la ley y el orden
sobre todo el territorio. El cambio mas notable fue el incremento y la acumu-
lacién de autoridad en manos del soberano y el hecho de que la realizacién de
dicho proceso histérico se llevé a cabo desde el vértice de la estructura poli-
tica. El soberano, y en definitiva la monarquia moderna, fue el actor que im-
pulsé el surgimiento del estado moderno. Los soberanos absolutistas procla-
maron para sf la Unica autoridad del estado, asumiendo que sdlo ellos tenian
el legitimo derecho a decidir sobre cualquiera asunto de Ia nacién. La legitimi-
dad del soberano ademis se fundamentaba en el derecho divino, que era el
origen de su poder absoluto. Sin embargo, para poder gobernar vastos territo-
rios con una poblacién numerosa, fue necesario el desarrollo de una burocra-
cia y un ejército de caricter permanente, lo cual supuso el nacimiento de las
formas de estatalizacién administrativa.

Desde la filosofia politica, quizas el pensador que mayor aportaciones rea-
lizbé en pro del estado absoluto fue Thomas Hobbes (1588-1679). Hobbes
vivié en un periodo de la historia de Inglaterra tremendamente convulso, el
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siglo XVII, que se ha calificado como el siglo de la violencia, probablemente el
siglo mas conflictivo de su historia. Esta etapa de la historia de Inglaterra se vio
marcada por los conflictos violentos que se dieron en la guerra civil que crea-
ron una situacién general de inseguridad. Ese clima influyé de manera deter-
minante en la visién de la vida, la sicologia y el pensamiento de Hobbes, quien
jo reflejé en sus escritos de filosofia politica. '

En el estado de naturaleza' imaginado por Hobbes los hombres actian de
manera egoista y despiadada y tienen una sed insaciable de poder y riquezas y
con el fin de conseguirlas no dudaran en matar o robar a los demds y como
son escasas les lleva a un enfrentamiento que finalmente conduce a la muerte.
El estado de naturaleza es pues un estado de guerra permanente. Pero los
dictados de la razén inclinan al hombre a actuar en funcién de aquelio que les
es mas conveniente y por lo tanto a conservar su propia vida, para lo cual es
necesaria la paz y la seguridad, y para alcanzarlas el medio maés eficaz es el
establecimiento del Estado absoluto (Botella y otros, 1994).

En dicho estado los hombres establecen un contrato-por el cual renuncian a
todos los derechos que tenian en el estado de naturaleza y los transfieren a un
soberano que garantice el orden y la seguridad. La sociedad surge como la
organizacién artificial en la que todos se someten al poder civil del Estado y cada
hombre se somete al soberano con la condicién de que los demés hagan lo
misrjo. Como resultado de dicho contrato surge un Estado absoluto todopode-
roso, el Leviatdn®> que como una especie de dios mortal aterroriza a los subditos
con su poder. El soberano sélo tiene el deber de garantizar la paz y la seguridad
de los suibditos, y en caso de no ser asi, éstos quedan libres de toda obligacién,
recuperan sus derechos naturales y la destruccion de la sociedad les dévuelve al
estado de naturaleza. El soberano define segln su voluntad lo justo y lo bueno,
no hay poder por encima de él, goza de una inmunidad total frente a los subdi-
tos, es el tnico que dicta las leyes aunque no esti sujeto a eflas y no esti limitado
por el derecho divino. Las ideas de Hobbes, en definitiva, vinieron a avalar el
establecimiento y necesidad del estado absoluto, en el cual empezaron a consi-
derarse el derecho a la vida y el principio de seguridad como el primer eslabén
bisico y necesario para el desarrollo de la sociedad. Sin embargo la actuacién
arbitraria y despdtica de los soberanos absolutistas, sin poder alguno que les
limitase, puso en entredicho el respeto de ese derecho biasico.

: El estado de naturaleza es para Hobbes una representacién hipotética que elabora racionalmente con una clara
2ﬁnalidad explicativa y pedagdgica.
Leviatin es el nombre de un monstruo biblico y es el titulo de la obra quizis mas conocida de Hobbes, publicada
en Londres y en Francia en 1651, el mismo afio en que regresé a Inglaterra después de once afios de exilio
voluntaric en tierras francesas. ‘
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Quizas el rasgo mas caracteristico del estado absoluto fue la centralizacién
del poder de coaccidn en el soberano, lo que dicho en otros términos significa
que el estado pasé a tener el monopolio de la violencia legitima. En los estados
contemporaneos el monopolio de la violencia legitima sigue siendo el rasgo
que caracteriza al estado y lo distingue de cualquier otro poder, por lo que en
el absolutismo se establecié una de las caracteristicas fundamentales del esta-
do que todavia hoy perdura. Las relaciones interestatales se vieron asf mismo
marcadas por el recurso a la fuerza militar como instrumento de la politica
exterior, ya que con el estado absoluto los ejércitos centralizados pasaron a
tener unas dimensiones y capacidad de intervencién mucho mayores que en
el pasado.

El estado moderno se extendié en Europa entre los siglos XV y XVil y dio
lugar a las monarquias absolutistas de Francia, Espafia, Prusia, Austria y Rusia
entre otras. El creciente impulso del comercio a partir del siglo XV permitié el
florecimiento de una pujante burguesia urbana, compuesta por banqueros y
comerciantes, cuyo poder econdmico se incrementd notablemente, Se desa-
rrollé un comercio interior en los distintos estados europeos, pero el creci-
miento mayor lo experimentd el comercio con Oriente en el que predomina-
ba el comercio de las especias y que, a diferencia del comercio interior, era
monetario y permitié una gran acumulacion de capital que impulsd el surgi-
miento de los grandes negociantes.

Los comerciantes no se dedicaron a una sola rama de actividad, si no que

al mismo tiempo podian ser armadores, aseguradores, prestamistas, financie-

ros y banqueros. Desde el siglo XV al XVIIl se puede decir que los intercam-
bios comerciales desarrollaron una economia de mercado a escala planetaria.

" El comercio y el desarrollo de la organizacién financiera dentreo de los estados

se influyeron y potenciaron entre si. Una pléyade de burgueses, comerciantes
y financieros, crecié en toda Europa constituyendo una clase social cuyo po-
der econémico y capacidad financiera tendrian consecuencias politicas nota-
bles dentro de los distintos estados.

El importante comercio de las especias, procedentes en su mayoria del
continente asidtico, impulsé la basqueda de nuevas rutas hacia Oriente, esta-
bleciéndose las rutas maritimas a través del Atlintico y el indico rodeando
Africa, y la'ruta a través del Atlantico hacia Oriente que llevé al descubrimien-
to del América. Desde el Nuevoe Mundo llegaren a Europa occidental, a parir
de 1530, grandes cantidades de oro y plata que impuisaron el desarrollo de
prestamistas y banqueros que vieron como se incrementaba todavia mas su
poder econdmico, y los nuevos territorios de Africa impulsaron el creciente y
lucrativo trafico de esclavos desde alli hacia las colonias americanas. En defini-
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tiva, el florecimiento de las finanzas y del comercio contribuyeron al creci-
miento de la burguesia que controlaba unos recursos econémicos considera-
bles, llegando en ocasiones a ser acreedores de los soberanos. Estos, que
precisaban constantemente de nuevos ingresos para el mantenimiento de sus
imperios, no podian gravar los impuestos sin hacer concesiones o contar cada
vez més con el consentimiento de las potentes clases urbanas acomodadas,
que vieron de esa manera incrementar su poder politico dentro del estado.
Los burgueses se constituirian en grupos de poder que cada vez con mayor
capacidad lograrfan participar en el proceso de gobierno.

El florecimiento dela burguesia trajo consigo una nueva filosofia politica,
una idea de lo que debfa ser el estado bajo el prisma de sus intereses y en
definitiva una nueva ideologia que se conocerfa como el liberalismo. El libera-
lismo se enfrenté al poder de la iglesia y al poder de los soberanos despéticos
y su principal lucha se orienté hacia la necesidad de restringir ambos poderes
y definir una esfera estrictamente privada, a la que no tuvieran acceso ni la
iglesia ni el estado. La definicién de esa esfera privada incluye la defensa de los
propios negocios sin intervenciones ajenas y la salvaguarda de sus propios
intereses. El liberalismo ademas fue desarrollando una doctrina asociada a la
libertad, entendida esta como la autonomia de la voluntad seguin la cual los
individuos debian ser libres para poder seguir sus preferencias en todos los
ambitos de fa vida. El liberalismo se proyectaria en términos politicos como la
ideologia que defendia la secularizacién de la politica, el estado constitucional,
la propiedad privada y la economia de mercado que, si bien a nivel teérico se
definié como una economia competitiva de libre mercado, en la practica fue
sin lugar a dudas una economia basada en el proteccionismo del estado.

Si bien el estado debia seguir manteniendo el monopolio del poder de
coercién para asegurar una base de seguridad en la que pudiesen desarrollar-
se todas las esferas de la vida privada, de la economia y de la politica, el
liberalismo planteé el objetivo de limitar la capacidad coercitiva y reguladora
del estado para que éste no interfiriese en las libertades de los ciudadanos y
éstos pudiesen perseguir sus intereses particulares simplemente con la limita-
cién de las reglas que derivaban de la libre competencia. Asi pues, los indivi-
duos eran concebidos por el liberalismo como libres e iguales y con unos
derechos naturales desde su nacimiento que eran inalienables. Pero dicha
concepcién era tremendamente restrictiva ya que la categoria de individuo se
referia solamente a los hombres, quedando las mujeres excluidas, y de manera
mas concreta, a los varones propietarios quienes fueron en realidad los bene-
ficiarios de las nuevas libertades. Los burgueses de las clases medias que se
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habian enriquecido pasaban a ser el centro del nuevo universo politico liberal
| (Held, 2001). ‘ 4

i Quizis el representante mas relevante del primer liberalismo fue John Locke
(1632-1704), quien se anticipé a los presupuestos liberales que definirfan el
“ Estado de Derecho del siglo XVIil. La obra mis conocida de Locke, en lo
concerniente a la filosofia politica, son sus Dos Tratados sobre e/ Goblerno
Civil, en los que establece una refutacién del absolutismo y trata de demostrar
que todo poder deriva del consentimiento de los gobernados. Frente a los
argumentos de Hobbes segtin los cuales la vida pacifica entre los hombres sélo
es posible si son gobernados por el inmenso poder del soberano, Locke esta-
blecié su conocida refutacién del absolutismo en la cual argumenta que es
absurdo que los hombres tengan un temor reciproco y desconfien entre si, y
en cambio, lejos de desconfiar del monarca, confien en un poder absoluto por
el que pueden ser devorados. La influencia que Locke ejercié en los ilustrados
franceses y en los lideres de la Revolucién americana fue notable, asi como su
pensamiento seria decisivo para el liberalismo en el futuro.

Locke, también recurrié al estado de naturaleza pero, a diferencia de Hobbes,
en él los hombres son libres, iguales e independientes y las condiciones que
priman son la paz, la benevolencia y la ayuda mutua. Existe una ley natural
que prescribe que “nadie debe dafiar a otros en su vida, libertad o posesio-
nes”. De romperse el equilibrio por la trasgresién de la ley natural, se podria
llegar a un estado de guerra y para evitarlo los hombres abandonan el estado
de naturaleza y establecen el acuerdo de vivir en sociedad (Botella y otros,
1994). El principal motivo que mueve a los hombres a vivir en sociedad es la
conservacién y proteccidn de la propiedad. De ahi surge la teorfa de la pro-
piedad de Locke, que fue clave en su pensamiento y ejercié gran influencia en
todo el pensamiento liberal.

La propiedad, segin Locke, es un derecho natural del hombre, previo a la
constitucién de la sociedad y del gobierno. Locke establece varios limites a la
apropiacién, sin embargo, acto seguido pasa a justificar una apropiacién muy
superior utilizando el dinero como recurso. El dinero, introducido por los
hombres en el estado de naturaleza seglin un acuerdo ticito, es un bien impe-
recedero, por lo tanto puede acumularse sin limitaciones, pues no se deterio-
‘ ra, y ademds, puesto que puede canjearse por otros bienes, su empleo permite
! adquirir més bienes que los previstos en la apropiacién inicial. Por lo tanto
“‘ Locke justifica ya en el estado de naturaleza la desigualdad de la propiedad, lo
‘i que supuso un claro fundamento para cualquier justificacién apologética del
] capitalismo (Botella y otros, 1994). El surgimiento de la sociedad deriva, segtn
i ‘ Locke, de la necesidad de conservar y poder disfrutar de las propiedades. Locke
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aborda también la distribucién de poderes en la sociedad y establece un poder
egislativo que es el poder supremo y el alma de la comunidad politica, un poder
ejecutivo, subordinado al legislativo, y un poder federativo que debe encargarse
de las relaciones internacionales. Esta division de poderes implica que el poder
judicial quedaria incluido en el poder ejecutivo. Las ideas de Locke proporciona-
ron un marco ideoldgico de gran utilidad para que la nueva clase emergente, la
burguesia, pudiese abordar con un discurso politico estructurado la necesidad
de una cambio de sistema politico, la abolicién del absolutismo y la instauracién
de la primera forma de gobierno democritica -aunque limitada- de la moderni-
dad, el Estado de Derecho o estado liberal clasico.

Por lo tanto, el actor social que impulsaria el nacimiento del nuevo estado
democritico seria la burguesia, que habia adquirido gran poder econémico y
reclamaba también un poder politico. La manera de llegar a ese poder politico
no podia ser otra que llevando a cabo una ruptura con el absolutismo y
eliminar del escenario politico la figura de un poder que podia intervenir
arbitrariamente en todos los ambitos de la vida. Partiendo una vez més de una
cierta légica de la igualdad, la consecuencia debia ser el establecimiento de un
sistema politico en el que todos los individuos pudieran influir y participar de
algin modo en los asuntos del gobierno, por fo tanto este sistema politico
debfa ser un sistema de tipo democritico, pero en el que la participacién
quedaria restringida a los propietarios quienes participarian en la toma de
decisiones sobre los principales asuntos del gobierno que incidian. directa-
mente en los intereses de la burguesia.

Los dos hechos histéricos que dieron paso al estado de derecho fueron la
Guerra de la Independencia americana (1775-1781) y la Revolucién francesa
(1789), aunque ambos casos presentan diferencias que cabe mencionar. La
Guerra de la Independencia dio lugar a la creacién de una Confederacién de
Estados que supuso la creacién de un estado ex novo, que mis tarde daria
paso a una estado federal. Las trece colonias se separaron de la corona inglesa
Y persiguieron un doble motivo en el desarrollo del nuevo estado: evitar la
creacién de un poder estatal fuerte, que asociaban al antecedente del poder
de los monarcas ingleses, y centrarse en el individuo y sus libertades, y la
autonomia de la voluntad.

En el caso americano se produjo el hecho Gnico de creacién del nuevo
estado al mismo tiempo que se constituia |a sociedad, y se establecié un pacto
fundacional que seria la Constitucién de 1787, considerada la primera consti-
tucién escrita de la historia (si bien Ja constitucién mis antigua es la del estado
de Virginia, de 1776). La constitucién supuso una novedad muy relevante ya
que seria la norma juridica suprema. Se trata de una constitucién bastante
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breve en la que inicialmente no habia declaracién de derechos, aunque al ser
aprobada se constituyé una Comisién para la Reforma de la constitucién que
estableceria las 10 primeras enmiendas donde se recogen la declaracién de
derechos. De acuerdo con los presupuestos del liberalismo, la existencia de
las libertades individuales comporta el establecimiento de las obligaciones ne-
gativas del estado que restringen el alcance de sus funciones y limitan la regu-
lacién estatal, lo cual quedd reflejado en la primera enmienda en la que se
niega la posibilidad de que el Congreso elabore leyes sobre la libertad de
expresién. Si bien en el texto constitucional se reconocié la soberania popu-
lar, en la prictica se traté de una soberania nacional, entendiendo como na-
cién al conjunto de propietarios que eran los Unicos con derecho al voto, por
lo que el estado de derecho americano fue extremadamente censitario.

La Revolucién francesa conllevé la abolicién de la monarquia absolutista y
produijo fa Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789),
que lejos de ser un texto constitucional, recoge los derechos fundamentales e
inalienables del individuo. Dicha declaracién establece unos derechos basicos
y fundamentales que inspiraron los movimientos revolucionarios del siglo XIX
y fueron la base de posteriores declaraciones de derechos. La primera consti-
tucién francesa fue aprobada en 1791 y fue de caricter monirquico, aunque
su vigencia fue breve pues terminé con el establecimiento del Imperio autori-
tario napolednico. La Declaracién de 1789 fue realmente un texto de gran
trascendencia y pasarfa a textos constitucionales posteriores como el Predm-
bulo de la Constitucién francesa de 1946. Otra diferencia fue que en Europa
prevalecié en lineas generales la referencia a la soberania nacional, entendida
ésta como el conjunto de propietarios, los ciudadanos, quienes constituian un
grupo homogéneo dentro de la sociedad, integrado basicamente por los libe-
rales que tuvieron el control politico de Europa hasta practicamente el Gltimo
tercio del siglo XIX.

El Estado de Derecho fue el primer tipo de estado constitucional y en
lineas generales supuso el establecimiento de la supremacia de la ley, que
comportaba la sumisién del Estado a la ley que elaboraba el Parlamento, e
implicaba que la ley era la misma para todos los miembros de la sociedad,
tenia cardcter general y excluia los privilegios. La ley la elaboraban los repre-
sentantes de la soberania nacional, es decir los ciudadanos propietarios, debi-
do al voto censitario que imperé en el Estado de Derecho. Asi mismo los
principios del derecho sancionador establecieron las garantias individuales
que constituyeron el rasgo distintivo del Estado de Derecho. Ei imperio de la
ley estaba garantizado por unos tribunales que estaban sometidos a la legali-
dad vigente y vigilaban el cumplimiento de la legalidad. Dado que las leyes
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constituyen -una limitacién de derechos, éstas debian ser, seglin los principios
jiberales, pocas y generales, y el consentimiento'a la limitacién de derechos esta-
plecido por la ley era debido a que éstas eran elaboradas por los representantes.

Otro rasgo caracteristico del Estado de Derecho fue la separacién de po-
deres cuyo fin era que las distintas funciones estatales no correspondiesen al
mismo érgano, para que los distintos poderes del estado estableciesen un
"control mutuo. La tradicional separacién de poderes establecié el poder legis-
[ativo, cuya funcién era la elaboracién de normas, el poder ejecutivo, cuya
funcion era aplicar las leyes, y el poder judicial ejercido por los magistrados,
cuya funcion era controlar que el poder ejecutivo obrase conforme a la lega-
lidad vigente. En dicha separacién de poderes se establecia un dominio del
Parlamento en el conjunto del sistema.

Quizas entre los pensadores que abordaron el problema de la separacién
de poderes, fue Charles-Louis de Secondat, Barén de la Bréde y de Montesquieu
(1689-1755), el que mis abundo en la necesidad de establecer dicha separa-
cién, pues la forma en la-que establecié la separacion de poderes fue, con
algin matiz, igual a la separacion tradicional. Montesquieu fue aun admirador
del sistema ingles de cheks and balances, y en parte tomo de dicha forma de
contrapesos entre los diferentes poderes los elementos para elaborar el dis-
curso sobre la separacién de poderes.

El tercer rasgo distintivo del Estado de Derecho fue el reconocimiento de
los derechos y libertades individuales y una cierta proteccion de los mismos.
Estos fueron los derechos civicos, que pertenecen a la primera generacién de
derechos, y en resumen son el derecho ala vida y la integridad fisica, el dere-
cho a la dignidad moral de Ia persona, la libertad de pensamiento y de expre-
sién, la libertad religiosa y de culto, la libertad de residencia y la inviolabilidad
del domicilio y de la propiedad. La concepcidn liberal del estado implicaba
que éste debia proteger los derechos y libertades del individuo, y que la esfera
privada de los individuos debia quedar a salvo de la intervencién del estado.
7 Desde finales del siglo XVIIl y durante el siglo XIX tuvo lugar el proceso de

la Revolucién Industrial que comportaria grandes transformaciones sociales
en Europa y Estados Unidos. El proceso de industrializacién iniciado con la
implantacién de la miquina de vapor y el uso del carbén como fuente energé-
tica, conllevé la creacién de grandes centros industriales en las ciudades, lo
que impulsé un proceso de creciente urbanizacion por la llegada de grandes
contingentes de poblacion desde el campo, y dio lugar al crecimiento de la
clase obrera, que seria la clase mis numerosa durante el siglo XIX y parte del
XX. La clase obrera apenas tenia derechos politicos en el estado liberal clasi-
- co, pero adquirié un mayor nivel de organizacién a lo largo del siglo y ejercio
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grandes presiones para exigir su derecho al voto. Las ideas que sobre el socia-
lismo y el comunismo habian surgido de la filosofia politica de Karl Marx,
entre otros muchos pensadores, impulsaron una lucha social que tendria grandes
consecuencias en el siglo XX, y que propiciaria la creaciéon de asociaciones
obreras, sindicatos y partidos politicos.

De estas transformaciones sociales se derivaria el establecimiento del Esta-
do Democritico, aunque cabe decir que su nacimiento se dic de manera
intrincada con el Estado de Derecho y que uno y otro se entremezclaron a lo
largo del siglo XIX. Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) fue posiblemente el
que aporto mas ideas precursoras del Estado de Derecho. Este pensador hizo
especial hincapié en la soberania popular, considerando que cada ciudadano
tenia parte de [a soberania. También consideré la ley como expresion de la
voluntad general, asi como abogd por formas de democracia directa y por el
mandato imperativo que implicaba que los representantes debian hacer lo que
decian los votantes. Rousseau tuvo una concepcién de la sociedad radical-
mente distinta a la de los liberales, pues él consideraba que la sociedad era
una asociacion, no una suma. Veia la sociedad como un bien en si misma,
como una comunidad que compartia un proyecto moral cuya existencia era
independiente y superior a los individuos que la forman, y por lo tanto el
“bien comin”, que no tenia sentido en el liberalismo, adquiria una relevancia
politica de primer orden. En £/ Contrato social aboga por un mayor respeto
por la igualdad entre los hombres a los que considera iguales en todos los
rangos sociales, y dado que las gentes comunes son las que componen la
especie humana y las clases sociales mas numerosas son las clases humildes,
éstas merecen mayor respeto (Botella y otros, 1994).

Las ideas de Rousseau dieron un impulso a la lucha por conseguir los
derechos politicos que recogeria el Estado Democratico. Estos derechos poli-
ticos, pertenecientes también a la primera generacién de derechos, fueron
principalmente la libertad de reunién y de asociacién, la igualdad ante la ley y
la igualdad politica, es decir, la igualdad de participacién que conllevaba el
derecho a votar. La incorporacién de los derechos politicos se realizé a través
de la legislaciéon ordinaria, por lo que el Estado Democritico fue una evolu-
cién del Estado de Derecho que conllevé un mayor desarrollo politico y cons-
titucional. El principal cambio fue el paso de la soberania nacional a la sobera-
nia popular, lo que impliéaba que la nacién estaba formada por todos los
individuos pertenecientes a ella y que la soberanja residia en el pueblo enten-
dido como conjunto de ciudadanos.

Quizis uno de los cambios mas notables fue la extension del sufragio, que
pasaria de ser censitario a ser universal masculino. La participacién politica,
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por lo tanto, implicaba la concurrencia en las elecciones de los partidos poli-
ticos que fueron surgiendo a lo largo del siglo XIX y que conllevaria la forma-
cién de mayorias y minorfas parlamentarias. El pluralismo politico suponia la
aceptacion de distintas lineas de pensamiento politico que debfan convivir en el
seno de la sociedad. La articulacién del pluralismo politico a través de los parti-
dos politicos es también una clara evolucién respecto al Estado de Derecho. Los
partidos, instrumento fundamental de la participacién politica, pasaron a canali-
zar la pluralidad politica que se daba en el seno de la sociedad, a regular el
debate politico y a generar opinién publica actuando de manera organizada.
Los actores que impulsaron el desarrollo del Estado Democritico fueron la

" clase obrera y parte de la burguesia que participando de los ideales socialistas,

adquirié un compromiso politico en pro de la construccidn de una sociedad
mis justa. Quizas uno de los hechos mis trascendentes del Estado Democri-
tico fue la extensién del sufragio: a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX

_ se pasé del sufragio censitario al sufragio universal masculino, para pasar lue-

go al sufragio universal que incluiria a las mujeres, siendo Nueva Zelanda el
primer pais del mundo en el que las mujeres obtendrian el derecho al voto en
1893. En el resto de paises con sistemas democraticos se estableceria el sufra-
gio universal en las primeras décadas del siglo XX. Este hecho indica las ca-
rencias democriticas de los distintos sistemas politicos anteriores a la implan-
tacion del sufragio universal. De igual modo no se puede considerar a Estados
Unidos y Suiza como democracias propiamente dichas, hasta la década de los
setenta. En Suiza las mujeres no pudieron votar en las elecciones nacionales
hasta 1971, y los Estados Unidos no fueron propiamente una democracia
hasta que en la década de los setenta se aprobaron las enmiendas sobre los
derechos civiles que eliminaron las restricciones del derecho a voto de los
negros y hispanos.

El desarrollo industrial conocié nuevos impulsos gracias a la utilizacién de
la gasolina y a electricidad como fuentes de energia, y al desarrollo tecnoldgi-
€0 que promovié la dotacién de maquinaria cada vez mis sofisticada para la
produccién industrial. Los centros industriales siguieron creciendo de forma
exponencial y con las primeras fabricas de automéviles se instauré el sistema
fordista de produccién en cadena. El imperialismo colonial del siglo XIX y
principios del XX proporcioné materias primas y recursos que impulsaron el
desarrollo econémico de las naciones ricas. Junto con este proceso, la clase
obrera fue adquiriendo un mayor grado de organizacién colectiva, gracias a
los sindicatos y los partidos socialistas, que impulsaron luchas politicas cada
vez con mayor intensidad. Las ideas de Karl Marx aportaron un fundamento
Politico de gran calado en relacién a las luchas obreras. La consideracién de la
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lucha de clases como el motor de la historia, y los ideales de igualdad y solida-
ridad, configuraban a la clase obrera como la clase protagonista del futuro
cambio social, en el que debia tomar el poder e instaurar una sociedad
igualitaria. La percepcion de la historia y del futuro cambié radicalmente y se
abtié un horizonte en el que dicha clase pasaria a tener el poder politico y
conseguia superar la situacién de explotacién propia del capitalismo. Los valo-
res humanistas que habia detris de las ideas de Marx fueron también parte de
los principios politicos en los que se fundamentarfa en adelante la lucha social
de los partidos y sindicatos socialistas.

Durante la primera mitad del siglo XX se fue consolidando el Estado De-
mocritico, pero tras la Segunda Guerra Mundial se produjo una situacion en
Europa que propicié el nacimiento del Estado Social, que conllevé el desarro-
llo del Estado del Bienestar. La clase obrera habia participado masivamente en
las dos guerras mundiales y especialmente en la segunda, bajo los ideales de la
libertad frente al nazismo y el fascismo. Las perdidas humanas que habia so-
portado la clase obrera en la guerra la situaban en una posicién de pedir
contrapartidas en los nuevos estados que nacieron y exigir condiciones socia-
les més igualitarias. Por otro lado, las fuerzas conservadoras en Europa esta-
ban preocupadas por la posibilidad de expansién de la Revolucién soviética
(1917), ya que la URSS, que habia participado en la contienda bélica, contaba
con la identificacion de buena parte de la clase obrera. Ante dicha situacién se
dio un pacto no escrito entre las fuerzas conservadoras y los socialdemécratas
que consistia en contrapartidas mutuas: la clase obrera renunciaba a la revo-
lucién socialista y el capital, representado por los conservadores, estaba dis-
puesto ha hacer concesiones en cuanto a derechos sociales y econémicos que
instauraran sistemas sociales mas igualitarios. El estado debia compensar las
desigualdades que generaba el sistema econémico de libre mercado, llevando
a cabo una redistribucién de la riqueza y estableciendo la provisién de servi-
cios sociales al conjunto de la poblacién.

Debido al sufragio universal, los partidos politicos con amplio respaldo de
la clase obrera podian ejercer una mayor presién para instaurar un sistema
social mas favorable a aquellos perjudicados por el sistema econdmico. Asi, las
constituciones posteriores a la Segunda Guerra Mundial de los paises euro-
occidentales reconocieron, gracias al impulso de las distintas fuerzas socialis-
tas, los derechos econémicos y sociales, llamados de segunda generacién, que
basicamente fueron el derecho al trabajo (actividad laboral), los derechos eco-
némicos (autosuficiencia econémica digna), los derechos de la salud (protec-
cién y defensa de la salud), los derechos de asistencia (proteccién y servicios
sociales), el derecho de educacién (desarrollo humano), y los derechos cultu-
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rales (reconocimiento y proteccién de las culturas). Para que el estado pudie-
se proveer los servicios que se le requerian, era preciso que la actividad estatal
“fuera més reguladora e interviniera mis en el conjunto de la sociedad por lo
que se pasé de las obligaciones negativas del estado a las obligaciones positi-
yas. El estado debia intervenir mas para satisfacer los derechos econémicos y
sociales lo cual era radicalmente opuesto a la no intervencién del estado pre-
conizada por los liberales. ‘

El reconocimiento de desigualdades sociales injustas implicaba que el esta-
do debia desarrollar instrumentos para mitigarlas, y el ciudadano es concebi-
do, por lo tanto, como titular de derechos individuales y politicos y como
destinatario de los derechos econémicos y sociales. El estado pasa a ser
prestador de servicios para configurar una sociedad en la que la distribucién
de la riqueza no es justa. Los derechos fundamentales reconocidos en la cons-
titucién no son publicos subjetivos ya que el estado los debe garantizar atn
que los individuos no los reclamen. Asi mismo, los derechos fundamentales
forman parte del ordenamiento juridico y estan garantizados por el estado y
recogidos en la Constitucién que es la norma juridica suprema. El cumpli-
miento de la constitucion pasa tener una especial relevancia ya que las socie-
dades son plurales y existen intereses contradictorios, y para garantizar la
cohesién social es preciso una garantia reconocida por todos. La igualdad
pasa a ser una igualdad material que comporta que en el estado social haya
una igualdad de oportunidades para todos los individuos. Para evitar el cisma
social y poder crear una cierta igualdad, es preciso que situaciones de partida
desiguales sean tratadas de manera distinta y no se trate a todos por igual, lo
que, por ejemplo, dio como resultado la progresividad del impuesto sobre la
renta. El derecho a la propiedad, asi mismo, debe cumplir una funcién social y
por lo tanto esti sujeto a ciertas limitaciones.

El estado también establece las reglas basicas de la economia y tiene una
clara funcién reguladora e intervensionista, lo que supone una matizacién de
la economia de mercado e implica la ceracidn de un sector publico que pueda
intervenir, mediante les empresas publicas, en pro del interés general. Este
planteamiento es claramente opuesto al del estado liberal clasico en el que se
Pretendia la minima intervencién estatal. La funcién reguladora del estado
también paso a tener una funcién de compensar los ciclos y desequilibrios de
la economia de mercado, cuyo ejemplo més claro fueron las politicas de de-
manda keynesianas que se adoptaron en muchos paises hasta la década de los
70. Para cubrir las necesidades basicas y materiales de la poblacién es preciso
establecer partidas presupuestarias estatales, lo que supuso que con el estado
social los presupuestos publicos adquirieron una importancia mucho mayor a
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la que habian tenido anteriormente. La separacién de poderes también se vio
afectada con el estado social ya que en el poder ejecutivo pasé a tener un peso
mucho mayor, siendo el gobierno preeminente en relacién al Parlamento.
Para intervenir, el gobierno tiene la potestad legislativa que le permite dar
soporte a sus iniciativas, siendo la produccién normativa del gobierno de
notable importancia e incluso en ocasiones muy superior a la del propio par-
lamento. Asi mismo, la produccién de leyes pasa a ser mucho mayor que en el
pasado y éstas son de carcter particular y llegan a regular aspectos concretos
y determinados de las distintas materias sobre las que se promulgan.

En la segunda mitad del siglo XX surgieron movimientos sociales como el
pacifismo, el ecologismo, el feminismo, y todos los movimientos de los paises
del hemisferio sur que habian ido adquiriendo la independencia tras el proce-
so de descolonizacion. Estos movimientos sociales fueron los actores que desde
entonces Y hasta el presente han impulsado los derechos de tercera generacién
entre los que se cuentan los derechos globales o planetarios (el derecho a la paz,
el derecho a la sostenibilidad, el derecho a la calidad de vida), los derechos de
reconocimiento de los pueblos y las naciones (autodeterminacién, autogobierno,
libre ejercicio de la soberania, derecho a la identidad cultural y a la propia
lengua, etc.), los derechos colectivos particularizados (los de los trabajadores,
los nifios, los minusvilidos, los consumidores). Ademids de los movimientos so-
ciales mencionados, desde los afios noventa ha habido la aparicién de los nue-
vos movimientos sociales que han impulsado una conciencia global y han llama-
do la atencién sobre el proceso de globalizacion que esta generando las mayo-
res desigualdades que el mundo ha conocido hasta el momento.

El proceso de globalizacién liderado por instituciones como el Banco Mun-
dial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMi) y la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), esta propiciando que las formas de subdesarrollo en el
mundo se perpetiien de manera insostenible en el futuro. Los nuevos movi-
mientos sociales, asi como el denominado movimiento antiglobalizacién que
estd formado a su vez por una constelacidon de nuevos y viejos movimientos
sociales, han sido los actores que han irrumpido en la escena internacional y
han denunciado los desastres que causa la globalizacién actual con una fuerza
creciente en los primeros afios del nuevo milenio. Quizis el ejemplo mas claro
de esta nueva conciencia planetaria sea el Foro Social Mundial que se ha
celebrado en la ciudad brasilefa de Porto Alegre en los tres uitimos afios, en
el que se encuentran, para discutir e intentar vislumbrar soluciones, personas
de todo el mundo y condicién social, participando en lo que constituye el
primer internacionalismo real de la historia, donde las distintas visiones del
mundo, culturas y sensibilidades estin en igualdad de condiciones.

T o)
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Modelos de democracia

Los modelos que presentan las democracias contemporineas pueden ser
muy variados y establecidos en base a criterios muy distintos. Por razones de
espacio, nos limitaremos a dar los rasgos principales de algunos de los mode-
jos que pueden tomarse en consideracion.

La concepcién de la sociedad, la colectividad o la comunidad, influye en

gran medida en la concepcidn de la democracia. El liberalismo, centrado en el -

individuo, que no en la sociedad, siempre se preocupé de las libertades indivi-
duales y procurd el menor desarrollo posible del estado para preservarlas.
Asi, segun el liberalismo, la sociedad es la suma de individuos, la suma de los
intereses privados de esos individuos, y de igual forma las politicas publicas

son la suma de los intereses privados. El liberalismo ha tenido hasta el presen-

te una gran implantacién en el mundo anglosajén y quizis el ejemplo mas
claro de un pais donde primen los principios del liberalismo son los Estados
Unidos, donde las politicas publicas son, en definitiva, el resultado de la suma
de intereses privados. En la Cimara de Representantes, los Comités que de-
ben elaborar las distintas leyes y son soberanos en dicha tarea, reciben a los
lobbies o grupos de presién, que hablan en nombre de las distintas empresas,
grupos econdmicos, grupos sociales, sindicatos, patronales, o asociaciones
politicas, que tienen intereses en las leyes en tramite, para que puedan influir
en el proceso legislativo de forma abierta y legal.

En contraposicién a este ejemplo estd la concepcién de la sociedad mds
proxima a las tesis de Rousseau, entendida como una colectividad en la que
hay un “bien comun” y un “interés general”, conceptos que si bien son difici-
les de definir, se refieren a unos intereses que nacen de una idea la sociedad
como Ja comunidad en la que hay unos minimos comunes que es preciso asumir
colectivamente como intereses generales, como la igualdad de oportunidades. El
desarrollo del estado del bienestar en la Europa occidental implicaba que la
igualdad de oportunidades y la provisién de servicios para cubrir las necesida-
des bésicas y materiales de la poblacién partian de un presupuesto que la socie-
dad en su conjunto asumia, y que se fundamentaba en un bien comun.

Las democracias actuales pueden ser definidas como democracias repre-
sentativas donde el gobierno lo desempefian los representantes de pueblo
elegidos libremente por el pueblo. Pero a las democracias actuales también se
fas ha denominado poliarquias, entendiendo por poliarquia el régimen politico
Cuyas instituciones son indispensables para [a democracia a gran escala, espe-
cialmente para el tamafio del Estado nacién moderno. Dos caracteristicas
principales de las poliarquias son que la ciudadania se extiende a practica-

mente todos los adultos, y que entre los derechos de la ciudadanfa se incluye
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el de oponerse a los altos funcionarios del gobierno y relevarlos de sus cargos
mediante el voto.

De forma sintética, las siete instituciones indispensables que conforman la
poliarquia son unos funcionarios electos que controlan las decisiones en ma-
teria de politicas publicas, las elecciones libres e imparciales, el sufragio inclu-
sivo que comporta que practicamente todos los adultos tienen derecho al
voto, el derecho a ocupar cargos publicos en el gobierno extendido también a
todos los adultos, Ia libertad de expresion que comporta la critica a todos los
elementos del sistema politico sin que ello comporte represalias, la variedad
de fuentes de informacién que ademds estin protegidas por la ley, y la autono-
mia asociativa que comporta el derecho de los ciudadanos a constituir asocia-
ciones u organizaciones, como partidos politicos y grupos de interés, para
defender u obtener sus derechos. (Dahl, 1992).

Una distincién importante en-relacién a las democracias o poliarquias ac-
tuales es la que hace. referencia a los medios y los fines democriticos. Las
caracteristicas mencionadas en relacién a la poliarquia se refieren en su con-
junto a los medios democriticos que todo sistema politico debe tener para ser
considerado como tal. A estas caracteristicas podria afiadirse también el libre
acceso a'la actividad politica de todos los ciudadanos sin ninguna exclusién
por razones de género, clase, lengua, religion, instruccién, etc. La designacién
electoral de los altos funcionarios en competicién libre, equilibrada y periédi-
ca, y la existencia de un control permanente sobre los altos funcionarios del
gobierno con el fin de hacerlas responsables de su actuacién. Todas estas
caracteristicas definen de manera sintética los medios democriticos en su
conjunto, o dicho de otra manera, conforman una democracia instrumental.

Pero también existen los fines democraticos, aquellos objetivos que un
sistema democratico debe alcanzar, la denominada democracia sustantiva. La
democracia exige la participacién de todos sin exclusiones, pues ninguna de-
mocracia niega este principio en forma alguna, y por lo tanto la participacién
politica universal implica que cada miembro de la sociedad reconoce el valor
singular del otro y también espera obtener el mismo reconocimiento de su
valor como persona. El valor personal de cada miembro de la sociedad implica
que toda persona pueda desarrollarse como tal en todas sus dimensiones, lo
que conlleva que se le faciliten las condiciones econémicas, familiares, educa-
tivas, laborales, culturales, etc. para tal fin. Esto nos lleva a considerar que los
principios en los que se basa la democracia implican el establecimiento unos
fines para que toda persona pueda desarrollarse (Vallés, 2000).

Quizis el ejemplo mis claro de los fines democriticos sean los estados del
bienestar que surgieron en Europa en la segunda mitad del siglo XX. El estado
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del bienestar presenté distintas realidades que seglin Esping-Andersen permiten
distinguir basicamente tres estados o regimenes del bienestar: el liberal, donde
hay una preeminencia del mercado y el estado del bienestar es residual, implan-
tado principalmente en los paises anglosajones; el régimen del bienestar social-
demdcrata igualitarista propio de los paises nérdicos, donde existen amplios
programas de asistencia social de caracter universalista, y en donde se hizo un
esfuerzo para desmercantilizar el bienestar; y finalmente el régimen del bienestar
conservador, propio de la Europa continental, donde se da una provisién de
_servicios por parte del estado, aunque prima el caricter familiarista que combi-
na una proteccidn social sesgada a favor del cabeza de familia, con el caricter
central de la familia como dispensadora de cuidados (Esping-Andersen, 2000).

Si bien se han mencionado distintos modelos en cuanto a los fines demo-
craticos encarnados por los estados del bienestar, también en relacion a los
medios democriticos pueden establecerse distintos modelos que de modo
sintético se resumirian en tres principalmente: el modelo Westminster, el modelo
consensual o de democracia de consenso, y el modelo intermedio ejemplificado
en el caso de los Estados Unidos. Es preciso senalar que los modelos a los que
haremos referencia son basicamente abstractos y no hay ejemplos empiricos
puros, aunque si sirven de referencia para establecer similitudes o distinciones
entre las distintas democracias actuales. Los modelos hacen referencia bésica-
~mente a la variedad de instituciones y practicas que son utilizadas para tradu-
cir las opciones de los ciudadanos en politicas de gobierno.

El modelo Westminster de democracia se caracteriza esencialmente por el
dominio de la mayoria, y su ejemplo mis conocido, que a la vez constituye el
original, es la versién britinica, si bien el modelo Westminster fue exportado
a otros paises como Canadi, Australia, Nueva Zelanda y a la mayor parte de
las colonias britinicas de Africa y Asia después de lograr su independencia.

Los nueve elementos interrelacionados que caracterizan este modelo son:
fa concentracién del poder ejecutivo en gabinetes de un solo partido y de
estricta mayoria, pues los miembros del gabinete normalmente pertenecen a la
mayoria de la Cimara legislativa y son raros los gobiernos de coalicién. El
segundo elemento es la fusién de poderes y el dominio del gabinete sobre el
Parlamento, pues aunque normalmente se trate de sistemas parlamentarios de
gobierno en los que el gabinete depende de la confianza del Parlamento, en la
practica las mayorias parlamentarias aseguran la actividad del gabinete, por lo
que la situacién se invierte a favor del gabinete. El tercer elemento es el
bicameralismo asimétrico, que implica la existencia de una cdmara que repre-
senta al pueblo, que es elegida por voto popular y en la que recae todo el
poder legislativo, y una segunda cimara de caricter hereditario compuesta
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por jos miembros de las clases mas altas, con apenas ninguna funcién efectiva
mas que retrasar la aprobacion de leyes. El cuarto elemento es el bipartidismo
que implica el predominio de dos partidos mayoritarios que logran alternarse
en el poder. El quinto elemento es el sistema de partidos unidimensional,
siendo la dimensién socioeconémica la que establece las diferencias politicas
mas relevantes. El sexto elemento es el sistema electoral de mayoria relativa
donde los miembros de la Cimara legislativa son elegidos por distritos de
representante Unico donde gana el escafio el candidato con la mayorfa de
votos o, si no hay mayoria, con ia minoria mayor de votos. El séptimo elemen-
to es un gobierno unitario y centralizado, que implica la no existencia de dreas
del poder politico de las que estén excluidas la mayoria parlamentaria y el
gabinete y que puedan ser exclusivas de otros poderes, como los gobiernos
locales. El octavo y peniltimo elemento es la existencia de una Constitucion
no escrita y la soberania parlamentaria, lo que de modo resumido implica que
no hay un solo documento constitucional si no una serie de textos y leyes
basicas, costumbres y convenciones, las cuales obedecerd normalmente el
Parlamento pero que pueden ser modificadas por éste, lo que implica que el
Parlamento es la autoridad dltima y soberana, y que no hay restricciones
formales al poder de la mayoria parlamentaria. El dltimo elemento es la demo-
cracia exclusivamente representativa, lo que significa que no hay lugar para
ningun mecanismo de democracia directa como el referéndum, pues la con-
centracién del poder en el Parlamento hace incompatibles la soberania parla-
mentaria y la soberanfa popular (Lijphart,1999).

E! segundo modelo es el de democracia consensual, propio de sociedades
plurales en las que hay divisiones debidas a motivos religiosos, ideolégicos,
lingliisticos, culturales, étnicos, o raciales, y todos ellos son defendidos por
minorias que se verfan relegadas a una exclusién permanente si siempre go-
bernase una mayoria. En dichas sociedades es preciso un tipo de democracia
donde se acentlie el consenso inclusivo de las minorias.

Sus ocho caracteristicas principales son: la participacién en el poder ejecu-
tivo con la formacién de grandes coaliciones de gobierno en las que puedan
participar todos los partidos importantes, y en las que por ejemplo se establez-
ca una representacién de las distintas comunidades lingiiisticas o religiosas. El
segundo elemento es la separacién formal e informal de poderes, lo que impli-
ca una separacién formal entre el poder legislativo y el poder ejecutivo que les
hace mis independientes y establece una relaciéon mis equilibrada entre am-
bos que en el modelo precedente. En los casos en que esta separacién no estd
formalmente establecida, la composicién del legislativo y las relaciones de éste
con el ejecutivo llevan a la practica a una separacién informal. El tercer ele-
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mento es el bicameralismo equilibrado y la representacién de la minoria, lo
que conlleva la constitucion del legislativo en dos cimaras. Por lo general en la
segunda camara o Camara Alta hay una especial representacion de las distin-
tas minorias y para que la representatividad de las minorias cobre sentido es
preciso que la Camara Alta tenga poder legislativo real, idealmente el mismo
que la Camara Baja, y que la eleccién de los miembros de la Cidmara Alta se
lieve a cabo mediante diferentes principios que la Cimara Baja. El cuarto
elemento son los sistemas pluripartidistas, en los que ningun partido es mayo-
ritario y por lo tanto un nimero considerable de partidos logra la obtencién
de escafios en las elecciones legislativas. El quinto elemento es un sistema de
partidos multidimensional, que es el reflejo de la multiplicidad de fisuras exis-
tentes en la sociedad. El sexto elemento.es la representacién proporcional
derivada de un sistema electoral que distribuye los escafios parlamentarios
entre los distintos partidos de manera proporcional a los votos obtenidos. El
séptimo elemento es la descentralizacién y el federalismo territorial y no terri-
torial, lo que conlleva la autonomia de diferentes grupos de la sociedad cons-
tituidos en distintas entidades territoriales organizadas como los estados, las
provincias, las autonomias o los cantones. También se puede darse una auto-
nomia a grupos sociales que no estén geogrificamente concentrados, con la
constitucién de consejos culturales que tengan potestad legislativa sobre cues-
tiones culturales y de educacién de sus comunidades respectivas. El octavo y
dltimo elemento es la existencia de una Constitucidn escrita y la posibilidad
del veto de la minoria, lo que implica en primer lugar que, por el hecho de ser
escrita, hay la posibilidad de enmienda de la Constitucién. Normalmente la
modificacién de las constituciones escritas requiere mayorias cualificadas en el
Parlamento y en muchos casos también requieren la aprobacién en referén-
dum de la mayoria de los votantes nacionales, pero en algunos casos las mino-
ras representadas en la Camara Alta pueden ejercer un veto efectivo si consi-
guen unirse, o si alcanzan una cierta proporcién de escafios (Lijphart,1999).

Dentro del abanico formado por los dos extremos en los se situarian el
modelo Westminster y el modelo consensual, el caso de los Estados Unidos
presenta elementos intermedios a ambos modelos. Los ocho elementos que
definirian este modelo intermedio son: la concentracién del poder ejecutivo,
fundamentalmente en las manos del presidente que por lo general lidera uno
de los grandes partidos del que elige a los miembros de su gabinete. Ei segun-
do elemento es la separacién de poderes, formal y estricta, entre el legislativo
y el ejecutivo. El tercer elemento es el bicameralismo equilibrado, en el que la
Cdmara de Representantes y el Senado tienen los mismos poderes y dindose
una combinacién bicameral simétrica. El cuarto elemento es el bipartidismo,
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en virtud del cual solamente hay dos partidos que logren vencer en las eleccio-
nes, aunque los partidos Republicano y Demécrata sean en realidad, a nivel
federal, unas alianzas de mdltiples “subpartidos” implantados en los distintos
estados o condados. El quinto elemento es la existencia de partidos heterogéneos
con programas similares, pues los dos partidos mayoritarios tienen bases socia-
les considerablemente heterogéneas aunque las divergencias en los programas
de partido no hayan sido nunca destacadas. Las diferencias, sin embargo, si se
dan entre los dos partidos mayoritarios que han representado tradicionalmente
opciones socioecondmicas y étnico-culturales con caracteristicas distintas. El
séptimo elemento es el sistema electoral mayoritario, que comporta el distrito
unirnominal en el que vence el candidato que obtiene la mayoria de votos. El
séptimo elemento es el federalismo en el que se basan los Estados Unidos que
tiene una indudable dimensién territorial. El octavo y dltimo elemento es la
existencia de una constitucién escrita y el veto de la minoria. Las enmiendas a la
Constitucion americana requieren un complicado proceso que implica dos ma-
yorias cualificadas consecutivas, lo que permite el veto de las minorias, las cuales
ademas tienen el recurso del filibusterismo o de obstruccién deliberada en el
Senado. La peculiaridad del sistema politico de los Estados Unidos deriva en
cierta medida de su pluralidad social, pues se trata de una sociedad multiétnica
y multirracial, y por la existencia también de la divisién entre la mayoria del
Norte y la minoria del Sur, que fue especialmente marcada hasta la primera
mitad del siglo XX (Lijphart,1999).

Algunas reflexiones sobre perspectivas de democracia

El recorrido a través de la historia de la democracia, aunque realizado de
forma muy breve, nos ha llevado hasta el presente y nos plantea preguntas
acerca de su desarrollo en el futuro. La siguientes reflexiones pretenden abor-
dar de manera sintética algunas de las posibles formas en que la democracia
podria desarrollarse en los tiempos venideros, las cuales se fundamentan en
procesos que ya se estin desarrollando en parte en el presente y a la vez
responden a tendencias bésicas de la propia democracia.

El denominador comdn de todos los procesos de democratizacién ha sido
el incremento de confianza en la gente. Asi, el paso del sufragio censitario al
sufragio universal masculino comporté un incremento de esa confianza, y el
paso del sufragio universal masculino al sufragio universal de todos los mayo-
res de edad, que incluia a las mujeres, conllevé también el incremento de
dicha confianza. Por lo tanto parece cierto que éste sea el denominador co-
mun y el elemento esencial del desarrollo democritico que ha tenido lugar a
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o fargo de la historia. El paso siguiente siguiendo el incremento de confianza
en la gente comportaria pasar de las democracias representativas actuales a
Jas democracias participativas donde los ciudadanos puedan intervenir en las
" decisiones concernientes al destino de los gastos presupuestarios y también
en la elaboracién de la politicas puablicas.

Las politicas publicas son el resultado mds visible e importante de la demo-
cracia, y éstas fundamentalmente van destinadas a las personas, ya sea de
manera directa, como por ejemplo estableciendo la prestacién de servicios
pablicos como la seguridad social, o bien de manera indirecta, como seria el
caso de la regulaciéon medioambiental que se orienta hacia la necesidad de que
todas las personas puedan disfrutar de un entorno natural saludable. Las po-
liticas publicas no solo van destinadas a las personas si no que ademés su
funcién es solucionar los problemas de las personas. Para solucionar los
problemas de las personas es preciso que su implementacién conlleve un
previo conocimiento de la realidad y una adecuacién a fa misma. Junto a la
democracia participativa hay otro proceso previo o bien paralelo que serfa la
descentralizacién administrativa.

Una mayor descentralizacién administrativa favorece sin duda la implanta-
cién de la democracia ‘participativa, ya que los ciudadanos pueden participar
en la toma de decisiones de tipo presupuestario en instituciones y unidades
administrativas menores, con capacidad y autonomia presupuestaria, y tam-
bién pueden participar en el propio disefio de las politicas publicas mediante
procesos permanentes establecidos para tal fin. Estos dos elementos combina-
dos dan como resultado una mayor eficacia de las politicas publicas, ya que
estas se adecuaran mas a la realidad y por lo tanto tendrdn mds capacidad de
resolver los problemas de la gente, pues la misma gente participando en su
proceso de elaboracién habri aportado una informacién imprescindible para
conocer la realidad sobre la cual deberan incidir Ia politicas publicas que de
otro modo resultarfa dificil de conocer con precisién.

La eficacia de las politicas publicas, por lo tanto, se concibe como una
mayor adecuacién a la realidad y una mayor capacidad de resolucién de los
problemas de las personas, derivadas de la participacién de éstas en el proce-
so de elaboracién. Quizis aportar un ejemplo real puede arrojar luz sobre Ia
mayor eficacia de la politicas publicas derivadas de la democracia participativa:
recientemente el gobierno del presidente Lula ha constituido en Brasil la Se-
cretaria Nacional de la Economia Solidaria, dependiente del Ministerio de Tra-
bajo, para acentuar la dimensién que las cooperativas tienen en la creacion de
empleo. Dicha Secretaria Nacional ha constituido el Foro Permanente de Eco-
nomia Solidaria en el que participaran funcionarios de los ministerios implica-
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dos en el 4mbito de las cooperativas (ministerios de industria, agricultura,
trabajo, etc.) y también personas de la sociedad civil que estin implicadas en
el desarrollo cooperativista y que conocen los problemas reales de las coope:
rativas. La funcién de dicho foro es la de disefar conjuntamente las politicas
publicas destinadas a la economia solidaria, lo que conileva una aportacion
precisa de la realidad de las cooperativas por parte de las personas que en
ellas trabajan, que junto con la informacién de caracter técnico, econdémico y
presupuestario aportada por los funcionarios de los distintos ministerios, per-
mitird disefar unas politicas ptblicas mucho més adecuadas a la realidad lo
cual incrementara su eficacia en el proceso de implementacién.

La democracia participativa tiene en el presente también otros ejemplos
que demuestran su viabilidad y ventajas, como son los presupuestos
participativos que se han establecido en decenas de ciudades de Brasil, entre
ellas en la ciudad de Porto Alegre en la que los ciudadanos participan median-
te un.proceso vinculante tomando decisiones relativas a los gastos presupues-
tarios de la ciudad. La democracia participativa en las ciudades es una realidad
que ha demostrado sus innegables virtudes politicas y sociales, pero en un
futuro es posible también la articulacién de procesos de democracia participativa
a nivel regional e incluso a niveles superiores. Una de las principales virtudes
que presenta la democracia participativa es, ademds de conseguir la implica-
cién de los ciudadanos en los procesos de decisién, que permite evitar la
influencia de los /obbies y representa un blindaje frente a los intereses priva-
dos que muchas veces prevalecen en la elaboracidn de las politicas publicas.

La democratizacién de la economia es también imprescindible para avan-
zar en un mayor desarrollo democritico de las sociedades. La economia de
mercado actual, en la que se da el predominio indiscutido de las grandes
compafiias transnacionales privadas, supone un limite del desarrollo democra-
tico, ya que los intereses de estas transnacionales, debido a su enorme peso en
las economia nacionales, comporta una capacidad de influencia politica que
en ocasiones implica, aunque no sea reconocido de manera abierta, la modifi-
cacién de la legislacién que regula la proteccidn social y medioambiental, ya
que pueden limitar la consecucién de beneficios de dichas empresas. Por lo
tanto la economia, lejos de ser una esfera separada de la politica, incide de
manera decisiva en ella y puede constituir un elemento de limitacién al desa-
rrollo democritico. La democracia econémica se fundamenta principalmente
en el desarrollo cooperativista que permite la participacién de los ciudadanos
en la toma de decisiones econémicas y supone un cambio de paradigma poli-
tico, pues implica pasar de la centralidad de! capital a la centralidad del traba-
jo, y orientar la economia hacia la ceracion de bienestar como principal obje-
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tivo, abandonando la concepcién de la economia como sistema de produc-
cion y acumuiacién indiscriminadas.

El proceso de globalizacién actual supone el predomino de la economia
sobre la politica, lo que plantea serias cuestiones acerca de la democracia
global. Una primera idea en relacién a esta perspectiva es que si en todos los
paises se da un sistema democritico se refuerza la democracia global, pues es
dificil pensar en una democracia global si no se da la existencia de democra-
cias en el conjunto de los paises. La democracia global comporta sin lugar a
dudas la proteccién universal de los derechos sociales, del medioambiente, asi
como de los derechos y libertades de tercera generacién a los que se ha hecho
referencia, y el establecimiento de unas relaciones equitativas en el comercio
internacional derivadas de una economia del bienestar. Para la consecucién
~ de estos objetivos es imprescindible la democratizacién de las instituciones
multilaterales que actualmente estan dirigiendo el proceso de globalizacién, el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, y la Organizacién Mundial
del Comercio. Estas instituciones actualmente se rigen por sistemas no demo-
craticos, derivados en los dos primeros casos de las cuotas que los diferentes
estados aportan en funcién de su PIB y que determinan el nimero de votos, lo
cual consagra a los pafses ricos como aquellos con mas capacidad de decisién.
Estas instituciones multilaterales influyen fuertemente en el desequilibrio glo-
bal que se estd agravando cada vez mis.

En definitiva el avance democritico debe impulsarse desde dentro de los
paises con el desarrollo de las democracias participativas y de una economia
solidaria mis democritica destinada a procurar bienestar. Este desarrollo in-
fluye en la democracia global que debe dotarse de instituciones multilaterales
democriticas que aseguren la proteccién de los derechos sociales y
medioambientales, asi como los de los pueblos, y establezcan una equidad en -
las relaciones comerciales que procuren el desarrollo de todos los paises.
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