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12. Fla de Palma de Mallorca de Juan Ballester de l'any 1760 amb els
seus contorns mesimmediats, femples, edificis, cases d'estudi, educacio

13. Flanol de 'any 1775 de Ramon Santander amb orientacio a NE que
recull la ciutat de Palma emmurallada i, el que va prenent importancia,
els contorns amplis que arriben cap a Portpl peruna part. A la drefa hi
ha un requadre explicativ amb 25 nombres que nomenen les defenses
de la ciutat | 58 noms sense numerar referifs a esglesies | edificis civils |
militars. Entre els quals destaca la presencia del castell de S5an Marc de
Bellver al'esquerra.

14. D'autor desconegut, va ser gravat pel prevere Lorenzo M® Muntaner
l'any 1831 on es presenta a mes a mes una vista en perspectiva de la
civtat . Una important cbservacio a fteniren compte es que el port que,
a mes d'una prolongacio, presenta un dic nou que parfeix des de
l'escullera situada sofa el baluard de Santa Creu | que s'esten cap al
baluard extrem del port, el de Santa Barbara.
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15. Pidinol de Paima de 'any 1869 de Pedio Alcdntara Pefia el qual pre-
senta grans novetats com ara laparicio de 'estacio de fren a dalf a la
dreta o la gran fransformacio del port.
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PLANO GENERAL;

1&. Planol aixecat perlecpoldo Scheidnagelen 187 1- conservat en part
- en el qual s'hi pot cbservar com a novetat, enfre d'alfres coses, Ia
presencia de corbes de nivell que indigquen altures i desnivells i la zona a
l'esquerra del raval de Santfa Cataling, jo amb carrers | edificis.
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17. Planol que mostra la civtat de Palma emmuraliada i diferents ravals
a finals del segle XIX

¥
18. Flanols de les propostes presentades al concurs public per a la re-
daccio de l'eixample de Palma: Calvet | Garcia Faria. En les bases del
concurs s'especificava que la nova civtat sthauria d'estendre de forma
radicl enforn de l'antiga civtat. Els eixos de creixement haurien de serles
principals carmreteres d'acces a la civtat que enliacessin el nucli antic
amb els barris de Son Alegre, Santa Catalina, el Camp d'en Serralta, la
Funta. Son Espanyolet ila Solifud. A més, les bases del concurs establien
que els carrers anessin de fres ordres diferents. Les de primer ordre tin-
drien 30 m. d'ample amb edificis de 20 m. d'altura; les de segon ordre, 20
m. d'ampldria, amb edificls de 16 m; | les de fercer ordre, 10 m.
d'amplaria amb edificis de 3 m. En cada illa hi hauria entfre un 20 0 25%
d'espaillivre. El projecte de Faria pretenia harmonitzar la comoditat ila
higiene amb l'estetica. El projecte de Calvet, que va ser el guanyador,
feniao un caracter mes economic. lncorporava una quarta ordre de car-
rers que findrien 40 m. d'ample i la construccio d'un cinturd de ronda en
el lloc ocupat pels fossats de les muralles.
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El nou TRAM i la placa territorial a Son Liatzer (Palma de Mallorca)

PRIMERS IMPACTES DEL TURISME A LA CIUTAT DEL SEGLE XX: RENOVACIO | REFORMA INTERIOR

Ek inicis de nou segle van ser realment prolfics en quant a nomlore i, en alguns cosos, originalitat de propostes urbanktiques per a Palma. A la planificacid de la ciutat extramurs es van afegir els projectes
de reforma interior elaborats d'acord amb la “ley de Saneamiento y Mejora Interior de las Grandes Poblaciones” [1895) i de les idees higieristes capifalitzades a Palma per 1o figura de I'enginyer Eusebi
Estadaila seva obra "La ciudad de Palma” (1892). Durant aquesta etapa es van redactar dues propostes centrades exclusivament en la reformainterior: I’ Avantprojecte de Reforma Interior de Francesc
Roca (1908) iI’ Avantprojecte de Reforma de Pama de Jaume Alenyd, redactat Pany 1912 i publicat el 1916, 1 unatercera de 1917, enla gual es combinaven les intervencions inframurs amibs iniciatives ex-
framurs vinculades directament amb I'activitat furstica: el Pla General de Reforma de Palma obra de Gaspar Benndssar. Aquest arguitecte es vaidentificar amio les idees del poligraf Miquel dels Sants Cliver
en relacié ak benefics que podia supcsar 'explotacid furstica per a Mallorca. A, d'acord ambo aquest, 'arquitecte Gaspar Benndssar wa situar al turisme com el principal sector enla creacid de riquesa
de Mallorca. Perd, segors ell, la ciutat de Palma no estava preparada per ala novai exigent funcid. En corseqUéncia, aguest arquitecte vaincloure al seu pla de Pama de 1917 importants actuacions di-
rigicles per la nova activitat econdmica, des de la creacié d'infraestructures per al gaudiment de I'oci dels visitants cap o una ciutat jardl per a ser ocupada per instal- laciors Turstiques.

Dificilment viable i carregat d’algurs elements utdpics, Benndssar wva combsinar la reforma circulatdria del casc antic amis altres actuacions fora de la ciutat inframurs. En I'antic espaiinframurs va projectar
higienitzar i actuar sobre elsisterna circulator com amesura prévia per ala dotacid d'una encarainexistent | necessaria infraestructura orientada ala explotacid turktica. A l'exterior destaquem la construc-
cio d'un barri residencial a l'cest de la fagcana marftima que serviria d'enllag entre el Terreny i la ciutat propiament dita i una ciutat jardh. En el primer ccs, la nova urbanitzacid estava organitzada per tres
carrers paral- lels amibs frajectdries corbes (per a adaptar-se ala forma de la costa) que quedaven tallades per alfres perpendiculars de recorregut més curt. En les parcel- lacions rectangulars resultants va
projectar hotels | edificis de vivendes rodejats d’amplies zones enjardinades. Mentrestant, linterior (son Armadans) s’ocupava amb un gran parc amibo zooldgic, una biblioteca, un observatori cstrondmic i
un teatre. Encara que aquest projecte no s’hagi executat d'acord amio les propostes otriginals d’aquest pla, aguesta facana occidental de la ciutat (inclds el Terreny) va ser el loc ocupat per les primeres
instal- lacions hoteleres destinades al furisme de masses a mifjans del segle XX (primer boom turtic).

Ensegon lloc, destaguem I’ urbanitzacid de la Platja de Palma, situada al’est de la badia, fins a convertir-la en una ciutat jardl (imatge 19). Un tipus de ciutat jardl que no va ser projectada com alloc resi-
dencial de les classes obreres, seguint el principis de E. Howard, perd fampoc com espai ccupat per la burgesia urbana, com va succeir a la practica fotalitat de les experiéncies de city garden espafioles.
En redlitat, es tractava d’una ciutat jardl que havia de servir de model per a enclavaments furistics, | en el qual fenen cabuda hotels, xalet i residéencies d’estiv. Aguesta interessant tipologia turtica ifo ur-
banistica va ser posteriorment recuperada per cltres arquitectes mallorquins | alemanys per o la urbanitzacid turktica de determinats llocs del litoral de Mdallorca (projectes d'urbanitzacié de Santa Ponga,
de Pama Nowva i de la Platja d’ AlcUdia, el primer de 1933 1 els alfres dos datats I'ary 1934). Durant anys, el nucli urbd de la Ciutat Jardl el van formar Unicament dues fileres d’lles que discorrien pardl - leles
ala franja costera. Les instal - lacions del balneari | algunes de les primeres vivendes han desaparegut. L'hotel ha sigut rehabilitat recentment després d'haver estat molts anys en estat de ruina.

LA PROPOSTA DE GABRIEL ALOMAR: LA PRIMERA VISIO GLOBAL DE LA CIUTAT

L'ary 1939 encaras’estaven obrint | urbanitzant alguns carrers de 'eixample de 1901, Com vasucceir en dlfres moltes ciutat espanyoles, durant la postguerra, a Palma es va aprovar el primer pla urbanitic
de concepcid global redactat amib correspondancia amb I'Estatut Municipal de 1924, A diferéncia de les propostes anteriors, el concurs public regulava la necessitat de qué els projectes presentats in-
cloguessin la reforma interior, larevisié de I'eixample ila incorporacié legal i urbanitica de les poblacions satél- lits. A, o ciutal histdrica, I eixample i els nuclis de 'extraradi (caracteritzats pel creixement des-
ordenat i no regulat) havien de formar part d'un mateix pla regulador. A Palma, el primer premi va recaure al Pla General d' Alneacions | Reforma, auteria de Galboriel Alomar. Bl conegut com segon eix-
ample de Palma va ser aprovat definitivament 'ary 1943,

El greu estat de deteriorament feic de la ciutat gengtica va instar un fractament diferenciat. No obstant aixd, tamioé van ser les propostes de reforma interior les que més debat han obert, pel gue repre-
senten de cirurgia urbana, d’auténtigues operacions de percements osventramenti. Bl projecte per ala renovacid inferior 5’ articulava en dotze reformes parcials gue afectaven en conjunt a 276.676 m2
(imatge 20). Unes reformes gue estaven dirigides per guatre fipus d'infervencions princioals: circulatéria, higignica, estética e historicoartstica. A la practica, els plantejaments venien a demaostrar una linia
continuista amb I'etapa anterior. Alomar va solucionar la glestid circulatdria amb la prolongacid cap allinterior de I'esquelet radial de I'eixample. Per o la higieénica, Alomar va recdrrer una vegada més
ales conegudes operaciors de demolicid i reedificacio programades des de |allei de 1895, Renowvar era olorir nous carrers, ampliar clgunes de les existents, enderrocar els barris degradats i, amb cardcter uni-
tari, integrar 'estructura urbana de la ciutat vela amb la trama radi concentrica de I'Eixample de 1901 donant continuitat a les princioals vies de I'eixample amibo els carrers que convergeixen enla placa
Major, considerat I'espai central de la ciutat e inclds de Pilla. Alomar wva fer fambé recalcament en el aspectes estétics de la ciutat antiga, utilitzant un lenguatge arguitectonic nechistoricista grandiloglent,
caracterktic de ' urbanisme espanyol dels anys de postguerra. En el seu projecte, la va enrigquir ambo amplis carrers, alguns d’ells porficats | fofs edificats segors un criter d'unitat en quant ales alfures | estil.
Firs el moment, ' urbanitzacid | edificacié de I’ eixample es va produir a un ritme molt lent, la gual cosa va derivar en una ocupacid parcial dels terrerys i solars edificables. Com aspecte pesitiv, | a diferéncia
del planejament precedent, el Fla d’ Alomar de 1943 (imatge 20) va projectar tambze la revisid del deficient eixample de poblacid. Més complex va ser el procés urbanitzador de I'extraradi sobretot gquan
molts propietaris, aprofitant-se del buit legal que inundava als ferrenys situats fora delks limits de I'eixample, van edificar al’ exterior del perimetre. Com a corseqléncia, al femps que es construia I'eixample es-
faven dpareixent nuclis extraradi sense cap tious de servel urbanistic | fora de tota regulacid. Aquest fenomen, que Alomar va denominar de "pseudo-urbanitzacid”, wva donar loc al desenvolupament
d’urbanitzacions salvatges” fragades o vegades pel mateix propietar o pel seu paleta, serse infervencid t1&cnica ala majoria dels cases | mai amis valor legal. Segons anota aguest arguitecte a laseva
memdria del seu pla, en el moment de la redaccié del mateix aquestes zones ocupaven un dred fan gran com la del propi example oficial. Amb guasi total seguretat, aguests ravalk eren el lloc
d’assentament d'aquella poblacid cbrera que, davant les dificultats d’accés ala vivenda ala ciutat, van hawver d'optar per residir en assentaments irregulars periférics. Perd darrera de totes aquestes ur-
banitzacions estarven els interessos dels propietaris del s&l, abans agricola, que van multiclicar el valor dels seus terrerys a I'adquirr la categeria de sclar urbd. En definitiva, I'especulacid estava desestruc-
furant la ciutat, tant la planificada [en cerfa manera el casc histdric i eixample) com lano planificada (nuclis de I'exdraradi). Com a resposta a aquest fenomen i utilitzant el que I'Estatut de Calvo Sotelo va
denominar plans d'extensid, la revisic de 'eixample d’ Alomar wa augmentar el limit de I'eixample a les zones de 'extraradi edificat. A, 'eixample | extraradi van ser ocbjecte d'un tipus d’infervencid glolal.
Enlaseva particular classificacié dels3l, Alomar va distingir dues zones: la urbana ilarural. Aquesta Ultima, que ell defineix com permaneantment verda, seria el que ala actudlitat denominem sdl no urbanitz-
able o rdstic. Es tfracta de la resta del territori, I agricola, on en cap cos podien auteritzar-ne noves parcel - lacions | on aguelles edificacions permeses no podien cobrir un mésdm del 4% delsolar. Bs més, Alomar
va deixar molt clar ala memdria del pla que no eren de preveure futures urbanitzacions a la zona rural. En el cas de qué el cers de poblacid es saldés amb un creixement demogrdfic important, albans que
cromodcionar nous espdis residencials exteriors s'hauria de cobrir ek sectors no edificats de la zona urbana. El sistema és realment interessant, levat que estd avangant molls del conceptes de la classificacid
del sdl imposada amib la Llei del 56l de 1956, En quant a les qlestions circulatdries, tot | que Alomar corsiderava que ek plangjaments de Calvet eren els correctes, tamioé va afegir dlfres importants actua-
cions essencials al'estructuraila imatge de la Palma actuadl. Ens referim ala planificacid de la Via de Cinfura, en I'arc semicircular del qual quedava integrada tota la ciutat | ' altra carretera gue, seguint
lo configuracid de la costa, constitueix ' origen de 'actual Passeig Marftim. El seu pla tamibé va rectificar la carretera de Llucmaijor.

Urn delk aspectes més interessants per a la millora de I'eixample no estava ala proposta primitiva,. La incorporacid es va produir després dels estudis d' Alomar al Massachusetts Institute of Technology. Ers
referim al problema de la vivenda i, soloretot, a la nucliatitzacid social de I’ eixample i la zonificacid. El fonamental consistia en donar major rellevancia als anomenats grups socicls primaris, especialment al
“grup wvelhal”. En el cas de programar una nova extersid de la ciutatl, aguesta havia de basar-se sobre el sistema de nuclis socidls, parrdguies o barrs. Comisi es fractessin de petites ciutats satél- lits, cada
barti havia de crear el seu centre neurdigic, mitjangant I'agrupacié dels diferents serveis | edificis necessaris per a coborir les funcions quotidianes de la poblacia.

Fer a molfs especidlistes, amlb aguest pla Palma es va situar a 'avantguarda del plangjament urod a Esparya. L'arquitecte Ribas Piera va afalagar 'esforg d' Alomar ressaltant que, grdcies alseu treball,
Falma va ser la primera ciutat espanyola en aprovar un pla segorns “el modern estil” basat en el racionalsme encara que amibs alguns elements organicistes (Ribas, 1971). De la mateixa manera, Fernando
de Terdninsisteix en la qualitat del document d’ Alomar, superior al d' alfres moltes ciutats espanyoles de I'&poca. La seva gportacidé més important, segueix seryalant el mateix autor, ésla infencid d' utilitzar
certa base socicldgica a l'organitzacid nuclear de les unitats de barr (Terdn, 1978). No olbstant cixd, no fots van ser aspectes positius. Per un costat, laseva proposta d'alineacions | reforma inferior recorda
les actuacions del segle XIX. Per dlfre, el seu pla no s'oposa frontalment al’especulacid urbanktica i va afavorr enormement els interessos de les classes més privilegiades. Les propostes haussmanianes al
casc anfic histdric anaven en aguest sentit i, encara gue va escrivre sobre el fema, el problema de la vivenda i el redllotiament va ser per a el secundari. Aquest va ser el pla vigent a Palma durant fota
lo postguerra i els inicis del primer lboom turktic (Gonzdlez, 2005). Elnivel d'execucid no vaser 'esperal. Per una banda, lasituacid econdmica isocial de la década dels 1940 no era I'adequada per a portar
a terme ambicicses inversions d’ordenacid urbana. Per alfra, aguest pla no tenia la capacitat legal i t&cnica suficient per a frenar Nimminent desenvolupisme que assoliria tota la ciutat des de 1755,

LA DESESTRUCTURACIO DE LA CIUTAT EN UN SISTEMA DESENVOLUPISTA

B paper que va passar a exercir Mdallorca al nou escenar econdmic capitalista internacional disseryat des debk governs tecndcrates d' Espanya wva contribuir decisivament ala tfransformacié de la capital
balear. L'accelerat | cadlic procés urbanitzador de la badia de Palma inicial als anys 1950 va seruna mostra d'algunes de les dindmigques que wvan caractetitzar les estratégies desenvolupistes: reforcament
de les funcions dels actors privats en 'execucid de les polifiques sectorials i territorials; submissid dels objectius d'ordenacid abk de creixement a la planificacid territorial; e incompliment de la legislacid urbani-
fica tant per part dels agents publics com privats. Una especial politica regional centrada en la tecria del creixement sense limits hasigut el principal factor desencadenant de les més importants fransformar-
cions urbbanes generades a Palma des de 1960, A partir d'agquest moment, considerem que Palma ha de ser andlitzada fonamentalment en clau metropolitana. Els processes d’urbanitzacid de la capital
balear sén indissociables de les dindmigues generades en tot el litoral de la badia de Palma (municipis de Calvid, Llucmajor i la progia Palma).

L'ocbertura exterior va contribuir a especialitzar a Mallorca com un dels principals centres del turisme espanyol i europeu del Mediterrani. La filosofia del Pla d' Estabilitzacid de 1957 i ' aplicacié de la desafortu-
nada “Ley sobre Centros v Zonas de Interés Turstico Nacional (1963) van reforcar el mou paper encomanat ala capital balear. Quan una bona part de I’ Espanya rural emigrava a Europa, Palma es va conr-
wvertir en un centre de destl fonamental de I'emigracid interior, sobretot d'aquella procedent de I'est i sud penirsular, per a freballar a la naixent inddstria turktica i en un dindmic sector de la corstruccid.
A, el paper exercit pels immigrants en la construccid urbana és un clarindicador del canvi que estava sofrint la ciutat i la societat palmesana ala deécada de 1960. Bl saldo migratori entre 19551 1960 va
ser de 7.243 habitants. Elseglent quinguenni va pujar cap als 21.191 efectius. Bk immigrants procedien majoritarioment d’ Andalusiai Murcia. Tal i com hem estudiat en altres ocasiors, la distribucid de la po-
blacid per districtes urbans expressa la importdncia dels nous immigrants  la construccid feica isocial de la ciutat, Com a consegléncia de laimmigracic, en només dues decades (17460-1981), Palma va du-
plicarlaseva poblacid des dels 150.000 hakitants cap als guasi 300.000. L'any 1970, més d'un 30% de laseva peblacid havia nascut fora de les Balears. Precisament wa ser aguest accelerat procés immigra-
fori el que va produir una intensa activitat constructiva per part del Ministeri de la Vivenda des de laseva creacid 'any 1757, La ciutat de Palma es va veure especiament "oeneficiada® per la particular
visid de 'urbanisme i de la politica de vivenda publica i de promocid social del nouw ministeri.

Mo obstant aixd, I'entrada massiva tant de capital nacionals | estrangers com de turistes amagawva reclitats socic-territorials molt més complexes que afectaven fonamentalment al principal escenari del
rimer boom turktic: Palma ila seva badia. Bl pobre plangjament urbanitic aprovat va servir directament als inferessos desenvolupistes dirigits pelk gowverns municipal i estatal, la nova e influent inddstria ho-
feleraiels sectors immobiliarii de la construccié. La degradacié va afectar a tofs els espais urbans: I albandd i orisis social enla ciutat inframurs, sobredensificacid | pérdua de qudalitat de vida a I’ eixample, seg-
regacid socio-funcional e infradotacid d’equipaments a les nowves barriades | poligors de vivendes.

Des de 1956 Espanya comptava amb la primera llei del s&l de cardcter integral ala gue el nou plangjament havia d'adaptarse. La necessitat urgent del s&l per a la edificacié degut al desenvolupament
econdmic de finals dels 1950 va originar que les previsions d’ Alomar guedessin desfasades (imatge 22). En una paraula, el Pla d' Alomar no wa resoldre les demandes suscitades per l'economia turtica i per
I'explosid demogrdfica.

Redactat per t&cnics municipdls. I'any 1963 es va aprovar el primer Fla General d'Ordenacié Urbana redlitzat d’acord a la Llei del 561 de 1956, Per mitjd de solucions desenvolupistes, aguest pla pretenia
donar resposta ales necessitats de la nova activitat econdmica predominant, tant en forma d’instal- lacions hoteleres i recreatives com sobretot en vivenda per a I’ allau d’immigrants peninsulars que es
sentien afrets per les ofertes laborals generades des de I'ila. Bl sobredimensionament del creixement estd present en tot el document de plansjament.

Adnicis d’aquest procés, la densitat de poblacid de la capital balear era baixa, inclds I'eixample de poblacid, el gue indica l'escds creixement en altura dels edificis | unaimportant expansid de I’ Grea urbana
en relacié al seu potencial humd. En el seu conjunt, la dernsitat mitjona del casc urbd era de 120 hab/ha. 'any 1960 i, encara que I’ eixample presentava densitats variables, sempre eren poc importants ja
que rarament es sifuarven per sobre dels 200 halbo/ha. Doncs bé, el objectius especulatius van permetre augmentar les alfures dels edlificis, fins a arrilbbar a dersitats de 1.814 hab/ha. en determinats sectors
de I'eixample, | privatitzar (Mallorca Tenis Cluls | Canddrom) i suprimir algunes zones qudlificades com werdes al Pla d’ Alomar (torrents de Sant Magli Aigua Delea). Respecte ala ciutat histérica, el PGOU de
1963 varespectar moltes de les solucions renovacionistes projectades per Alomar, No obstant cixd, afortunadament, la catalogacid com Conjunt Historic Artitic I'any 1965 va pardlitzar la majoria delks oro-
jectes plantejats. Arabé, tampoc va pensar en cap tipus de recuperacid feica, social o patrimonical per ala ciutat gengtica, tali com permetia la figura del Fla Especial reguladal’ ary 1956, Per Ultim, el veri-
table protagonista del pla va ser el 58l de reserva urbana que es va expansionar o costa del rdstic serse respectar cap tipus de proteccid ni visid de conjunt de la ciutat, A la majoria de les ocasions sobre
agquesta Ultima classe de sl tedricament profegida, es van projectar un nombre important de barriades que wan donar forma al paisatge urbd dels anys 19601 1970, A grans trets, es tractaven de barris
eriferics caracteritzats per les deficiéncies infraestructurals, corstructives i la falta d’equipaments.

Enresum, la particular visidé de 'urbanisme de la década de 1940 va transformar radicalment no només la forma de la ciutat sind també elseu propi paisatge. Encara que no va a arribar a desenvoluparse
plenament, aguest pla venia aservir, acord amb els plantejaments desenvolupistes de I'&poca, ales expectatives urbanitiques existents, en lloc de convertirse en llinstrument adequat per o la gestic ur-
anitica. Les conseqUéencies van ser 'elevada dersificacid edificativa, la supressid del perimetre d'actuacid, la construccié d'una ciutat social | feicament segregada i la pérdua de qualitat de vida
urbbana.

Als pocs anys de la seva aprovacié | amb 'objectiu de corregir les deficiencies del primer PGOU de 1943, ' Ajuntament de Palma wa decidir aloordar la seva revisio. Bl resultat wa ser un nou Fla General
d’'Ordenacio Urbana gque, aprovat 'any 1973, vaser encarregat al’ arquitecte Manuel Ribas Piera (imatge 23). Encara gue el nou Pla va elaborar propostes destinades o reduir parcialment el fort creixe-
ment projectat 'amy 1943, el tipus de plansjament era encara desenvolupista tant en el que respecta a usos com a classificacions dels&l, Com exemple, la poblacié projectada per aquest PGOU per a
1985 [any horitzd del pla) era de 540,000 habitants, quanla poblacid palmesana ' any 1970 a penes superava els 217.000 efectivs. Bl principal objectiv del PGOU era adequar el planejament ales exigéncies
del fenomen expansiu d'una ciutat que estava desbordada per I'augment demogrdfic, la industrialitzacid | el boom turktic. Amb una concepcid policentrica, les seves propostes incloien els principals espais
urbars [eixample, barriades | centre historic).

Aquest pla municipal va intentar revitalitzar un eixample de poblaciéd cada vegada més sobredersificat a fravés de la limitacié de 'alfura dels edificis i, per ala ciutat histdrica, va intentar afcrvorir la seva
especidlitzacid aprofitant el cardcter monumental. A, I'anfic espai inframurs va quedar com una zond de serveis, per dla qual cosa es van peatondlitzar determinats carrers amb la infencié d afavorir la
seva especialitzacid tercidria. No obstant aixd, aquest PGOU és conegut sobretot per les seves propostes de zonificacid. Bl pla va delimitar dew barades peritériques, que va denominar Sectors o’ Accié Pref-
erent (SAF), on augmentar les seves dotacions d'infraestructures | equipaments. Laidea de I'equip redactor era convertir agquests barris en una espécie de ciutatssatzl- lits de Palma, perd lainiciativa va re-
sultar un fracds. Per un costat, la corstruccid de ciutats satél- lits era una concepcid ja superada en la tecria urbana i, per tant, amio una dificil viakilitat en Paltim terg del segle XX, Per dlfre, el sector privat
no va mostrar el més minim interés per invertir en aquests sectors periférics. Fs a dir, el fet de ser un lloc de residencia de poblacié immigrant de baixos recursos no és interessant per a la préctica especulativa,
el que sens dubte varetreure ala iniciativa privada. Com a consegUéncia, Palma es va consolidar com una ciutat d'estructura centralitzada i d' espais jerarguitzats | especialitzats. D'aguesta manera wvan
sorgir quatre poligons monofuncionals: de cardicter educatiu a son Rapinya, sanitar a son Dureta, industrial a son Castelld i d’ocii turisme a s’ Arendal, el Terreny | Cala Major.

El que considerem primer pla predesenvolupista, agquell dirigit per Alomar, va posar les bases per ala construccid de grars vies de circulacid, destinades a comunicar Palma amib ek principalk nuclis de Mal-
lorca perd sobretof per a connectar diversos barris de la propia ciutat. Aquestes esfratégies van tenirla seva confinuitat durant el anys 19601 1970, guan els dos primers olans generdals d’ ordenacid urbana
van projectar nous fragats viars capacgos d'alosorbir un frdfic automoebiltic creixent, | que els planificaders i especuladors van considerar necessaris per a una ciutat en clara exparsid. A pesar de les crf
figues gue avui en diasusciten tot aquest tipus d’ operacions, el Pla Ribas Piera va planificar, per un costat, dues nowves arféries de penetracid, unaseguint el fracat de les linies del fren de Séller e Incail'alfra
a ftravés de la llera de sa Riera i, per dlfre, recolint les idees d' Alomar, també va projectar un cinfurd de ronda amio el fi de circurmval - lar la ciutat i enllacar les autopistes de Llevant | Fonent (imatge 24). E
FGOU de Ribas Fiera va estar vigent fins a 1985. En aguest any es va aprovar la segona revisio del PGOU de Palma.

TORNADA AL CENTRE URBA | POLITIQUES DE REHABILITACIO INTEGRAL: LA ESQUERRA URBANISTA A PALMA

Fer a B. Gabriell {1985] la rehabilitacid, entesa com areaprofifament urbd, és producte de la crisis. L'estat de degradacid de les ciutats histdrigues espanyoles a comengaments dels arnys 1980 aixi ho reflect-
eix. Aixd és cert, perd en el nostre cas és necessar afegir altres factors més proxims a gUestions d’indole polific e idecldgic. Per una banda, 'enfrada a l’&poca democrdfica va inaugurar un nou perfode
d’enorme avang ordinador | d'adopcid de politiques urbanes moderneas | més properes d les experimentals alguns anys enrere en dlfres pdises d'Eurcpa occidental. En pocs anys es wa generar un rapid in-
ferés per qlestiors conservacionistes | de revitalitzacid que havia sigut més lent i progressiu a la majoria dels pdises del nestre entorn. Per alfra, aquestes primeres polifiques urbanitiques de clar cardicter con-
servacionista van ser guasi exclusius d’aguells gowverrs municipals governats per partits d'esguerra, sobretof quan la regidoria d’urbanisme estava en mans del PCE. Com en altres ciutats, a Palma tamibbé
vaser aixi. Una excel-lent generacid d'arguitectes i un primer govern municipal en coalicid PSOE-PCE van generar I'ambient propici per a projectar ambicicsos plarns municipoals | especial. Persuposat, que
estemn davant un indubtable avang t&cnic, perd ens atrevidem a dir que 'evolucié és soloretot politica i de farannd democrdtic.

Ala década de 1980 la ciutat expansiona els seus limits cap a territors rdstics de dins i fora delseu ferme municipal associat ala generdlitzacid dels processos de suburbanitzacid. Perd, al mateix tempos, durant
agquests anys van aparéixer el primers indicis de reforn al centre de les ciutats. Un retorn en part associal o la generdlitzacid de les politiques de rehabilitacid infegral. En aquest sentit, Palma va ser una de
les ciutats espanyoles que més primerencament wvan adoptar els principis metodoldgics difosos des del "model Bolonia®. Durant aguesta primera &poca de la rehabilifacid integral existeixen interessants ex-
emples. Perd probablement cap com el del barr del Puig de Sant Pere exemplifica amibb tanta claredat el objectius | continguts dels models de recuperacid de finals delk arys 1970 a Espanya, pel gue fa
referéncia a ideclogia poltica, participacié ciutadana i moviment veihal democrdtic, impuls a la recuperacid patrimonial i el paper primordial dels olojectius socials en el planegjament urbd.

La petfjiada musulmana delbbarr del Puig de Sant Pere és encara visible en elseu fracat. L elevada dersificacid poblacional i edificatdria ala que es va veure sotmesa al larg del segle XK i durant les primeres
décades del XX va conduir a la seva progressiva degradacid feica i social. Des d'inicis del segle XX es van projectar reformes de tall haussmanid: el Pla d’ Alomar de 1943 va proposar laseva demcelicié par-
cial, el Ministeri de I'Exércit va intentar 'any 19461 sotmetre a subhasta publica el 7.000 m2 del Baluard de Sant Pere [muralles del segle XV, la aprovacid inicial del PGOU elaborat per Ribas Fiera [1973) el
va gudlificar com zona verdai ala definitiva va aparéixer com “zona de régim singular”. Aquesta Jltima programava nomioroses demolicions en el teixit urbd per ala seva posterior reconstruccid. En aguest
context i en el mateix 1973, I'associacid de velrs d'aquesta barriada d’origen pesquer va impulsar, amio suport del Col- legi Oficial d' Arquitectes de les lles Balears (COAIB), un estudi | una expaosicid
monografica solore el barri ambo 'objectiv de plasmar el seu deteriorament | demandar la seva rehakilitacid. En 'ambient convuls de I'ditima etapa del franquisme | de la fransicid democrdtica, I opaosicid
velhal va aconseguir modiificar les propostes inicials del PGOU de 1973 1, el que és més important, acordar la redaccid del primer pla especial de profeccid d’un conjunt histdric a Espanya. No obstant,
I'actuacid va haver de refardarse uns anys, fins gue I'entfrada del nou guntament democrdtic va aprowvar, definitivament, el Pla Especial de Reforma Interior I'ary 1980, Com ha sigut comd durant ague-
sta primera fase rehabilitadora a Espanya, el primer consistor democrdtic de Palma estava governat per I'esquerra.

A pesar de les deficiencies degut, entre dlfres causes, al seu cardicter pioner, el PERI del Puig de Sant Pere va incorporar elements d'actuacié relacionats amio la rehabilitacid integral: recuperacid del patri-
moni edificat no exclusivament monumental; revitalitzacié socioecondmica i funcional; dotacié d'eguipaments [on destaca el polémic Musew d'Art Modermn | Contemporani de Palma es Baluard), espais
liuresirenowvacid d'infraestructures; | promocid de la vivenda publica amibo els olbjectius de coborir les necessitats de redllofjament causades per les expropiacions | evitar I'especulacid immolilidria. Enla actu-
dlitat, la substancial millora arquitectonica i en els dlotiaments no es correspon amib la seva menor reactivacié econdmica i funcional.

Fer tant, en general, el plangjament urbd a Palma ha evolucionat pesitivament des de 1940, Des del desaforfunat pla desenvolupista de 15963 hem passat a concepcions més proteccionistes. A partir
d’aquesta primera experiéncia al Puig de Sant Pere, o la ciutat gengtica es van redactar un important nomibore de plans especials sobretot després de I'aprovacié del tercer Pla General d’ Ordenacio
Urbana (1985). Un PGOLU que té com premisses bdsigues |a reduccid de les tasses de creixement, la descentralitzacid iles millores enla distribucid territorial dlinfraestructures i equipaments amb I objectiu de
reduir desequillibris. La crisis econdmica ila ralentitzacid del creixement demogrdfic, amb la corseqUentmeant reduccié de la demanda residencial urbana, semblaven justificar plenament el gir de la politica
urbanistica municipal. Bl pla municipdl vigent ala actudlitat (1998) i el Jltims PEFRI de la ciutat preindustrial van modificar paulatinament les politiques urbanes. Des de 'antic projecte de ciutat centrat en
els objectius d'indole social, en I'actudlitat les varialbles economicistes (proximes a objectius esfratégics) reformulen el model d'urbbe del segle XK.

L’EXPANSIO URBANA | LA CONSTRUCCICO DE TERRITORIS METROPOLITANS EN L’ACTUALITAT

El municipi de Palma s’ aproxima als 400.000 habitants i laseva drea d'influegncia directa (de la gue no es té medicid empirica) pot estimar-se en mig milié. Es indexs de creixement actual, fant de la ciutat cen-
fral com de la seva regid urbana, sén més importants gue els obtinguts per dlfres urbes de major granddria demogrdfica. No obstant aixd, no hi ha bibliografia actudlitzada sobre el procés de metropolit-
zacid. Com en dltres fendmens urbbans, les referéncies més destacades les hi devem a A, Quintana (1979 1 O. Rullan (2002). L'escassetat de bibliografia solre aquest fema es correspon amibo la inexisténcia
de quakevol fipus de politica metropolitana generada des d'clguna de les administracions, amib I'excepcid dels acords puntudls sobre transports | mobilitat entre alguns dels municipis limitrofs amio Palma.
Es més, ek irstruments de planejament regional (Directrius d' Ordenacié del Territori i Pla Territorial de Mallorea) ilocal (PGOU) no aporten préicticament res al respecte. La dificultat per a situar I'andlisi met-
ropolitd alescala urbana o regiondal ers obliga a redlitzar una simple reflexid sobre el fenomen, o mode de conclusid ¢ efapa final de tot el procés urbanitzador exgplicat.

L'estructura territorial fripoidal de Mdllorca [{triangle Palma-lnca-Manacor), impulsat inicialment per la constitucid dels partits judicials | més fard per la creacid de la provincia, va ser el dominant durant
I'etapa industrial e inclds durant les primeres del turstic. Perd amb la pardua de pes de 'inddstria i 'impuls de I'activitat turstica, aguest triangle urbd preturtic tfendeix a fransformarse progressivament i a
desequilibrarse a faver de Palma. Associat al model furistic instaurat amb el primer boom (1955-1973), la ciutat de Palma va desenvolupar un important procés d'implosio urbana (1960-1981) que ha tingut
com d causd fonamental I'éxode rural (d’origen mallorgul | espanyeol). Encara que d'acord amibo Rullan [2002) en aguestes dates ja és possitle parlar de regié metropolitana, el més important procés
d’explosid urbana es produeix ainicis de la década de 17%0.

Frimer relacionat amio la locdalitzacid de les instal - lacions turtiques | més endavant amib els models d'expansid residencial suburbana, 'extensid de la ciutat difusa palmesana estd frarsformant comporta-
ment ipaisatges a l'actualitat. Donat gue no existeix com limit administrativ, el ferritor metropolita de Palma podem delimitar-lo en funcid de dos criteris princioals. Des del punt de vista funcional englolbaria
fota llilla. Sitfenim en compte ' influencia econdmica ilaboral | de gaudi de Pocii el temps liure [tant dek hakitants de la Part Forana o Palma com dels palmesars a Mallorca — segones residencies - J, fota
l'ila estaria sota la influéncia de Palma. L'alfra possibilitat és delmitar I’ drea metropolitana en funcié de la continuitat territorial dels espais edificats més o menys compactes (imatge 25). En agquest sentit,
I'drea metropolitana de Palma superaria també el seu extens ferme municipal (208,70 km2) i englobaria a unda bona part dels municipis Calvid, Lucmajor (fonamentalment s’ Arenal) | Marratx. A pesar de
no disposar de dades al respecte, ek desplacaments diaris per treball adquireixen la seva mdxima expressid entre agquests municipis, fins el punt de qué fots estan comunicats amio Palma o fravés d'algun
fipus d’autovia que convergeix en la via de circumval- lacid de la capital balear [Via Cintura). Sigui com fos, hem de wvalorar molt detingudament la creixent construccid de vies rdpides de comunicacia,
que confraven si cap encara més el territorii, per tant, estenen progressivament I'area d’influéncia directa de Palma sobre tota Mallorca. La potenciclitat econdmicai demogrdfica d’ aquests quatre muni-
cipis metropclitars és indiscutible. Aquests fermes concentren el 61,.55% de la poblacid mallorquina i el 73.04% de 'ocupaciéd I'any 2002, A pesar de limportant superficie que sumen els gquatre municiois
(734,90 km2), les parcel- les edificades representen el 8,40% del seu territor (imatge 26).

Bl pes demogrdfic de Palma sobre el conjunt de ' drea metropolitana és indiscutible. Perd, les dindmigques demogrdfiques des de 19260 no han tingut els mateixos comportaments en tof el territori. Bl creixement
poblacional a Mallorca des de 1940 fins a 'actudlitat estd concentrat en els espais Lrbars de la badia de Palma i els seus municipis limitrofs. Encara que la resta de Pilla manté wvalors positivs, inclds moltes
drees rurdls, els hdexs de creixement no sén massa importants. A la década de 1980 podem situar el comengament d'una nova etapa de pérdua de representativitat de la ciutat central en benefici de
I'espai periurbd. Aquest periode es correspon amb el segon boom turktic definit per O, Rullan [1999) per ales lles Balears. Encara que el municipi de Pama obté una eveolucié poblacional positiva als Ultims
anys, els valors percentuals més importants s'olbtenan ala resta del territori metropolitd (imatge 27). D'acord ambs I'andlisi de Nelo (2002] per ales grans metrdpols espanyoles, aquesta situacid no significa
una “desurbanitzacié” de la societat mallorquing sind més bé 'expansid del fenomen urbd i metropolitd per tof el territon. A, la poblacid es dispersa pel territer metropolitd i assistim o una descentralitzacid
de la poblacid. Es municipis de les corones metropolitanes obtenen creixements demogrdfics sostinguts en bona part degut als desplagaments residencicls a l'interior d’aquest territori metropolitd. Encara
que tindrem ocasié de reflexionar solore aquest tema més endavant, el manteniment de wvalers positivs ala ciutal central s'explica fonamentament per 'elevada tassa d'immigrants.

Altra caracterstica que contribueix a explicar I'important grau de maduresa aconseguit pel procés de metfropolitzacid a Pama és la tendéncia a la especialitzacid funcional. Bk espais urlbars es fan mernys
complexes i cada part del territori metropolitd assumeix una sétie de funcions desfinades al consum de tota la poblacié. Bl mapa de distribucid deks principals centres comercials és un bbon exemple. Pama
posseeix una oferta molt superior o la que li correspondria a una poblacid d'aquesta mida. No obstant aixd, una legislacié sectorial de cardcter autondmica poc restrictiva a aquestes grans drees i la per-
spectiva metropolitana delk experts en andlisi de mercats expliquen la seva elevada preséncia. Com succeeix en dlfres ciutats, | amb I'excepcié dels dos magatzems de "Bl Corte Inglés” (comu a clfres ciu-
fats espanyoles), la practica totalitat d'aguest comerg estd a la periféria urbanda ben comunicada amb la ciutat central (autovies). A, en la primera autovia de cinfura es froben dos centres de Carrefour
iun d'lkeaq, Leroy Merlin i Decathlon. A I'autopista Palma-inca, en el que podrfem denominar la segona cutovia de cintura, es situen noves instal- laciors de Carrefour, Alcampo, Leroy Merlini Decathilon.
Fer Jltim. en agquesta mateixa autopista (fercera autovia de cintura) estd 'extensid comercial i d'oci a 'aire liure de Festival Park.

Com o conclusid, el fet metropolitd adguireix una presencia major en sistemes urbbans monocantrics, com és el nostre cas, onla principal ciutat no comparteix funcions ni competeix enla delmitacid d’arees
d'influencia amio altres ciutats de similar nivell. Les administracions publigues sembblen no adonarse de I'auténtica potencialitat econdmica i demogrdfica del territori metropolitd de Palma i la necessitat de
construir nous escenaris de cooperacid, com ho demostra I'absincia no només d'un plangjament metropolitd sind inclds d'un major debat sobre agquest tema. Bl desenvolupament sostenible fantes veg-
ades publicitat ha de ser projectat com una estratégia comu i global en aguests espais urbars tan complexos.
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21. En 1940, el 30 de marg, 'Ajuntament de Palma, per iniciafiva de
l'arquitecte i regidor 0. Francisco Casas, convoca Un Concurs per a un
Fla complet d'Urbanitzacio de Palma. el qual havia de fenir dues parts:
un projecte de Reforma Interior que resolgues el dificil tema d'adaptar
el casc antic a les necessitats circulatories que els cotxes comencaven
a plantejar. | fambe a les necessitats higieniques | socials que plant-
giaven els femps a una civfat anfiga. La segona part era un Fla
d'Eixample perqué hi hagueés un cert ordre davant les "urbanifzacions
salvatges” que es realitzaven fora o mes enlla dels anteriors planols. Es
fractava principalment d'ampliar 'Eixample del Pla Calvet impulsat
perl'arquitecte Gaspar Bennassar.

En aquest pidnol aprovat el 1943 pot endevinarse 'ampliacio prevista
per Alomar, qui separa mitjancant una linic una mica mes gruixuda el
limit fins o on van arfbar Calvet - Benndssariles noves, com Son Duretfa,
son Cotfoner, efc. Tambe és inferessant en aguest planol les vies
d'entrada al cenfre de Palma, a la Placa Major des de les diverses car-
referes.
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22. Grau de consolidacio del Pla Alomar en 1963 en el qual es pot apre-
ciar que estd encara incomplet.
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23. Fla General d'Crdenacio Urbana de Palma de Mallorca de 1973 de
I

24, Evolucio del planol de Palma o fraves de la carfografia fopogra-
fica: 1960-1980 [a partir d'original escala 1:50.000).
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25. Evolucio del sol artificial: ocupacic del sol | expansioc urbana de
Falma. En color gris es marca el sol artificial de l'any 19561 en vermell el
sol artificial de I'any 2000.

Places en hotels i b Stolde

Poblacié (2002) Aﬂllat_s Seguretat _Parctota! de apaitaments I_e? parfcel-_les.
Social (2002} vivendes (2001) i edificades en m2
turistics (2002)
(2001)
Total % Total % Total % Total % Total %
AMP 449.860 61,5 201.950 73,04 216.682 53,21 51.241 46,97 61.752.963 50,97
Mallorca 730.778 100,00 276.513 100,00 407.186 100,00 194.251 100,00 121.142.841 100,00

26. Magnituds dels municipis que constifueixen I'drea metropolifana
[AMP] de Palma respecte a l'illa de Mallorca amb dades d'NBAE T INE.

1960-1981 1981-1991 1991-2001
absolut % absolut % absolut %
Municipi-ciutat central 133.241 45,88 6.887 2,31 49.461 14,26
Resta municipis AMP 15.202 44,54 15.692 31,49 36.047 41,98
Total AMP 148.443 45,74 22.579 6,5 85.508 19,76
Resta Mallorca 23.902 11,37 11.061 5 48.427 17,96
Total Mallorca 172.345 32,24 33.640 5,92 44,079 6,27

27. Evolucio de la poblacio dels municipis que poden formarl'area met-
ropolitana [AMP] de Palma seguint el criteri de confinuitat urbd-

teritorial amb dades d'iNE. °




